Uchwala Nr XXV1/467/04
RADY MIEJSKIEJ W ORZYSZU
z dnia 27 pazdziernika 2004r.

w sprawie uchwalenia Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Orzysz.

Na podstawie art.18.ust.2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U.
2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Rada Miejska w Orzyszu uchwala, co nastgpuje:

§ 1

Uchwala sie Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Orzysz w brzmieniu stanowigcym zatacznik do
niniejszej uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Orzysza.

§3
Uchwala wchodzi w zycie z dniem jej podjgcia.

e
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Plan rozwojy lokalnego

Opracowanie: Adam Kowalskj
Helena Wasielewska
Piotr Linkowskj
Piotr Bérawski
Wojciech Biniewicy

Konsultacja: dr Zbigniew Brodzinski
ze strony Urzedu Miasta Jadwiga Gryncewicy

Orzysz, 2004 r
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1. OBSZAR CZAS REALIZACJI PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

Plan rozwoju lokalnego przedstawia sytuacje spofeczno-ekonomiczng gminy Orzysz.
Dokument formuhije cele i opisuje strategie zmierzajace do osiggnigcia trwalego wzrostu
gospodarczego oraz identyfikuje glowne problemy ograniczajace rozwoj ekonomiczny gminy.
Plan szacuje réwniez spodziewane cfekty planowanych przedsiewziec i wplyw na przebieg
procesow rozwojowych, a takze wskazuje kierunki zaangazowania érodkéw funduszy
strukturalnych i srodkéw wiasnych gminy.

Wymog opracowania planu rozwoju lokalnego wynika z zapisow Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Jednym z formalnych kryteriéw
wyboru projektow jest zgodnosé z planem rozwoju lokalnego. Plan rozwoju lokalnego stanowi
zatacznik do wnioskow o dofinansowanie inwestycji realizowanych przez gming w ramach
priorytetu , Rozwoj Lokalny”, w tym takze zadan planowanych przez inne podmioty, np.
przedsigbiorcow, organizacje pozarzadowe.

Celami glownymi omawianego priorytetu sg:

- przeciwdzialanie marginalizacji spolecznej i ckonomicznej obszaréw wiejskich i malych
miast do 20 tys. mieszkaficow,
- przeciwdzialanie marginalizacji spolecznej i ekonomicznej obszarow restrukturyzowanych.

W ramach dziatan (3.1. Obszary wiejskie i 3.2. Obszary podlegajace restrukturyzacji)
realizowane beda n.in. nastepujace projekty:
- budowa lub modernizacja urzadzen do odprowadzania i oczyszczania Sciekow,
- budowa lub modernizacja urzadzen zaopatrzenia w wode i poboru wody,
- wykorzystanie odnawialnych zrodet energii,
- poprawa jakos$ci powietrza,
-~ gospodarka odpadami,
- przeciwdziatanie powodziom,
- budowa lub modernizacja drog gminnych i powiatowych o znaczeniy lokalnym,
- kompleksowe uzbrojenie terenu pod Inwestycje,
- budowa lub modernizacja lokalnej bazy kulturalinej i turystycznej,
- inkubatory przedsiebiorczogci.

Plan rozwoju lokalnego w kontekscie zarzadzania stanowi skuteczne narzedzie
wspomagajace efektywne i skoordynowane wydatkowanie érodkéw gminy na rozwoj lokalny,
ponadto pomaga zachowad ciaglodé podstawowych kierunkéw rozwoju lokalnego w kolejnych
kadencjach.

Zakres przestrzenny planu rozwoju lokalnego obejmuje gming Orzysz, natomiast zakres
czasowy lata 2004-2006 oraz perspektywe dziatan w latach 2007-2013.

Podstawe opracowania planu rozwoju lokalnego stanowig, istniejace dokumenty nu.in.:
- Gminna Strategia Integracji i Polityki Spolecznej — zespol autorski:
Zdzistaw Bosinski - zastepca Burmistrza Orzysza,
Jolanta Rakowska - kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej,
Krystyna Harlozynska - kierownik Zespotu Obstugi Ekonomicznej Szkot i Przedszkoli,
Jadwiga Gryncewicz — p.o. kierownika Promocji, Planowania Rozwoju UM w Orzyszu,
Lucyna Gajdulewicz — p.o. kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa UM w Orzyszu,
Barbara Konopka — inspektor ds, dziatalnosci gospodarcze] UM w Orzyszu, sekretarz
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowyel,
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Jadwiga Gasiewska — inspektor ds. gospodarki komunalnej i mieszkaniowe] UM w
Orzyszu, :

# Joanna Kawecka — specjalista pracy socjalnej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Orzyszu,

# Wioletta Rajkiewicz — specjalista pracy socjalngj Miejskiego Oérodka Pomocy
Spolecznej w Orzysazu,
» Monika Zielitska - fizjoterapeuta Samodzielnego Publicznego Miejsko-Gminnego
Osrodka Zdrowia w Orzyszu.
- Studium uwarunkowan j kierunkow zagospodarowania Przestrzennego gminy Orzysz,
- Strategia Rozwoju Spo}eczno-Gospodarczego Gminy Orzysz,
= Wwytyczne Unij Europejskiej dotyczace zasad korzystania z funduszy strukturainych,
- Plan Gospodarki Odpadami i Plan Ochrony Srodowiska - autor: Janina Ciotkowska, EKOQ
PRIMA.
W toku prac nad Przygotowaniem planu rozwoju lokalnego ze strony Urzedu Miejskiego
w  Orzyszu nieocenionej pomocy udzielit Pan Zdzistaw Bosinski-zastepca Burmistrza i
pelnomocnik ds. rozwoju lokalnego oraz koordynatorzy zespotow zadaniowych wyznaczonych
w zwiazku z realizacjg planu rozwoju lokalnego:
* Lucyna Gajdulewicz — Zespot Gospodarezy,
* FEwa Wasilewska — Zespot Porzadku Publicznego,
* Jadwiga Gryncewcz — Zespot Zdrowia i Opieki Spotecznej,
* Krystyna Harlozynska — Zespot Oswiaty,
" Beata Szymankiewicy - Zesp6t Kultury,
* Joanna Koronkiewicz — Zespol Rolnictwa i Ochrony Srodowiska,
* Ewa Matczak — Zespot Turystyki, Promocji Gminy i Sposty,
Zespo! konsultantéw tworzylj:

* drinz Zbigniew Brodzinski,
*  Adam Kowalski,
® Helena Wasielewska,
= Piotr Linkowski,
* Piotr Bérawski,
*  Wojciech Biniewicz,



2. AKTUALNA SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA NA OBSZARZE
OBJETYM WDRAZANIEM PLANU

2.1. Analiza stanu
2.1.1. Polozenie, powierzchnia ludno$é

Miejsko-wiejska gmina Orzysz polozona jest w poludniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa warminsko-mazurskiego na pograniczu Krainy Wielkich Jezior Mazurskich i
Pojezierza Elckiego. Obejmuje powierzchnig 363,49 km?, co stanowi ok. 20% obszaru powiatu
piskiego. Bezposrednio graniczy ona z gminami: Pisz i Biala Piska (gminy powiatu piskiego),
Mikofajki (powiat mragowski), Mitki i Wydminy (gminy powiatu gizyckiego) oraz gminami
Stare Juchy i Elk (powiat elcki). Rozmieszczenie jednostek samorzadu terytorialnego w
powiecie piskim przedstawiono na rysunku 1. Ogolem w gminie Orzysz zlokalizowanych jest 40
miejscowosci wehodzacych w skiad 26 sofectw.

H opracowsniv wykorzustano mapy cufrows INAGIS R)

Rys. 1. Rozmieszczenie jednostek samorzadu terytorialnego w powiecie piskim

Wedlug stanu z czerwca 2004 r. na terenie gminy zamieszkiwato 10450 osob. Gestosé
zaludnienia wynosita ok. 28 oséb/km’, co oznacza, ze na tle powiatu piskiego (32 osoby/km?) i
wojewddztwa warmifisko-mazurskiego (59 0s6b/km®) gestosé zaludnienia w gminie Orzysz jest
niska. Przyrost naturalny w 2003 r. w przeliczeniu na 1000 mieszkafcow wynosit 1,4.

2.1.2. Srodowisko przyrodnicze
- gleby

Obszar gminy Orzysz charakteryzuje sie wystepowaniem zréznicowanych rodzajow gleb
z przewaga kompleksow zytnich.

Urodzajne gleby kompleksu pszennego dobrego wystepuja w zwartych obszarach w
rejonie wsi Dziubiele na zachodnim krancu gminy i niedaleko wsi Ogrodek na wschodnim
kraficu gminy. Mniejsze powierzchnie tego kompleksu znajduja si¢ w rejonie Zdegowka i kilku



Trwate uzytki zielone na obszarze gminy wystepujg dosé licznie, a dominujgcym
kompleksem jest kompleks 2z nalezacy do srednich uzytkéw zielonych, Omawiane kompleksy
88 W wiekszodei wyksztalcone na glebach pochodzenia Organicznego (torfy i mursze torfowe), a
najwieksze ich obszary zlokalizowane w pé}nocno-zachodniej Czesci gminy,

Wartosé punktows wskaznika rolnicze] przydatnogei gleby dia gmmy Orzysz, Wynosi
42,3 (przy Srednie; wojewddziwa 50,1). Waloryzacja rolniczej przestrzen; produkcyjnej
(uwzgledniajqcej wartos¢ i wspéldziatanie gleby, agroklimatu, rzezby tereny i stosunkdw
wodnych) dla gminy miesci S1¢ W przedziale 55-60 punktéw przy Srednim wskazniky dla kraju i
wojewddztwa ok, 65 punktow,

- Szalta Foslinng

Szata roglinna gminy nalezy do najbardzie; interesujacej na terenach nizinnych, Wplyw
na to ma min urozmaicona rzezhg terenu, wplyw pdfnocnego klimaty oraz stosunkowo
niewielkie przeksztalcenia ekosysteméw. Gmina poloZona jest na obszarze Wystepowania

" Przeéznaczanie terendw pod zabudowe i na cele rekreacji,
= Zaniechanie kosnego uzytkowania fak,
= eutrofizacja wod {jezior i ciekow),



- swiat zwierzecy

Poludniowo-wschodni obszar gminy jest migjscem wystepowania wilka. Ponadto z racji
posiadania znacznych terendéw wod powierzchniowych na terenie gminy gniazduja ptaki wodne
m. in. czapla siwa i dzikie gesi oraz inne ptactwo wodne. Ptactwo wodne ma dobre warunki do
rozwoju w szczeg6lnosci na terenach prawnie chronionych.

- wody powierzchniowe

Wody powierzchniowe na terenie gminy Orzysz zajmujg ok. 7,07% j&j powierzchni (przy
srednim udziale wod powierzchniowych w stosunku do ogolnej powierzchni wojewodztwa
warminsko-mazurskiego 5,73%). Najwiekszym z 20. jezior znajdujacych sig¢ na terenie gminy
jest jez. Orzysz o powierzchni 1011 ha i glebokoscia maksymalng 36 m. Jezioro Orzysz
charakteryzuje si¢ dobrze rozwiniety linig brzegowsa, posiada kilka wWysp.

Z pozostatych, wigkszych jezior gminy nalezy wymieni¢ jeziora Buwelno, Ublik Wielk
(lezacy czeSciowo w granicach gminy), Ublik Maty, jez. Tuchlin i Tyrkio (do jez. Tyrkio wpada
rzeka Orzysza, bedaca najwiekszym ciekiem gminy).

Gmina graniczy od strony zachodniej z jez. Sniardwy (nalezacym obszarowo do gminy
Pisz), co daje mozliwoéci uczestniczenia w Szlaku Wielkich Jezior Mazurskich. Jezioro
Sniardwy administracyjnie jest podzielone migdzy gminy Mikotajki i Pisz.

Jakos¢ wod powierzchniowych na terenie gminy Orzysz badana byla przez WIOS. W
1996 r. pomiaru i poboru prob dokonano w 5 punktach. Gtéwnym zrédlem zanieczyszczen rzeki
Orzyszy jest miasto Orzysz, z ktérego oczyszezone scieki odprowadzane s do Orzyszy. Jakosé
wod rzeki w punkcie poboru préb w Mikoszach nie odpowiadala normom, za§ w punkcie w
Orzyszu wody zakwalifikowano do I klasy czystosci. W przypadku punktu w Mikoszach
polozonego ponizej oczyszezalni $ciekow wskaznikiem decydujacym byly azotyny (NO,)
pochodzace najprawdopodobniej z odprowadzanych oczyszczonych éciekéw (oczyszczalnia
znajdowata si¢ w trakcie rozruchu technologicznego).

Jako$¢ wod w punktach pobory prob w m. Klusy i Rostki nie odpowiadaia normom, zas
w punkcie w Okartowie wody zakwalifikowano do II klasy czystosci. W przypadky punktéw w
Klusach i Rostkach wskaznikiem decydujacym o zaliczeniu do tej klasy byla zawartos¢ tlenu
rozpuszczonego, ktora uzalezniona jest m.in. od pory roku (latem naturalnie zawartosé jest
mniejsza).

Przeprowadzone w latach 1987-2002 badania jakosci wod jezior na terenie gminy Orzysz
wykazaly, ze wigkszosé z nich posiadala wody klasy II (jeziora Orzysz, Wierzbinskie, Buwelno,
Ublik). Tylko wody jez. Tyrklo zakwalifikowano do I Klasy czystosci. Nalezy jednak dodaé, ze
badania realizowano w 1996 r., tj. w okresie uruchamiania gminnej oczyszczalni éciekow, z
ktdrej oczyszczone scieki docelowo trafialy do tego jeziora. Ponadto do Jeziora Tyrkio
wprowadzane byly wezesniej przez wiele lat écieki z tartaku w Okartowie. Jezioro sluzylo jako
miejsce magazynowania surowca drzewnego dla pobliskiego tartaku.,

- wody podziemne

Na terenie gminy Orzysz wystepuje zbiornik wody podziemnej, ktory charakteryzuje sie
brakiem izolacji od powierzchni warstwami staboprzepuszczainymi. Gléwne ujecia wody
glebinowej zlokalizowane sa w Orzyszu i Qdojach.

Na terenie gminy Orzysz nie przewiduje sie pozyskiwania wéd mineralnych. Osobng
kwestia sg wody geotermaine (mogace stanowié alternatywne Zrodlo energii), lecz obecnie ich
zasoby i mozliwosé¢ wykorzystania sg stabo rozpoznane.

Od 1991 r. prowadzony jest monitoring jakoéci zwyklych wéd podziemnych w sieci
krajowej. Uzupelnieniem sieci krajowej jest monitoring regionalny. Na terenie gminy wystepuje
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- kapadiny

Teren gminy  Orzysy nie nalezy do regiondow zasobnych w  zoza kopalin.
Udokumentowane zloza kopalin oray objete obszarem 8orniczym i koncesjq zezwalajacy na

Dziubielach na 50,14 tys, m’, w Wierzbinach na ok 12518 tys. m°. Informacje o pozostatych
zlozach sy niekompletne.

- lereny i obiekty prawnje chronione

O bogactwie przyrodniczo-krajobraZOWym gminy swiadezy fakt objecia znacznych
terenow gminy ochrong na Mocy ustawy o ochronje przyrody. Bliskg 66,7% obszary gminy jest
objete roznymi  formam; ochrony przyrody. Parki krajobrazowe obejmujg 15,10 km?
powierzchni, 5 obszary chronionego krajobrazy 222,00 km®

Na terenie gminy Orzysz zlokalizowany Jjest Mazurski Park Krajobrazowy, ktory wraz z
otuling obejmuje tereny polozone w sasiedztwie jez. Sniardwy. Obszar parku i otuliny objete sq



rejonie migjscowosci: Orzysz, Nowe Guty, Okartowo, Wezewo, Ublik, Cierzpiety, Kamiefiskie i

Odoje. -

Najbardziej atrakcyjne obszary chronione i pomniki przyrody wystepujace na terenie
gminy to m.in.:

- Aleja lipowa w Ubliku,

- Aleja drzew (jarzab szwedzki) Orzysz-Gora,

- Torfowisko Rzgsniki-w poblizy migjscowosci Odoje (stanowisko rzadkich ptakow
drapieznych i roslinnosci torfowej),

- Wyspa Ro6z na jez. Orzysz-stanowisko rzadkich ptakow drapieznych (bielik, kania czarna),
roslin chronionych (m.in. lilii zlotogiow, wawrzynka wilczetyko),

- Czaplinek Solidus-las sosnowy na pagorku z 40 gniazdami czapli siwej,

- Szwajcaria Orzyska-w polnocnej czesci gminy Orzysz (kompleks 6. jezior lezacych w
glebokiej misie pojeziernej otoczonych zespotami torfowisk niskich),

- Bagno Stary Tor-polozone przy starym torze kolejowym pomigdzy miejscowosciami Ublik i
Pianki (kompleks torfowiska lesnego niskiego, stanowisko rzadkich ptakow drapieznych,
fragment boru bagiennego),

- Czarcia Struga-pomiedzy jeziorem Rostki i Orzysz,

- przesmyk-pomiedzy jeziorem Ublik Maly i Ublik Wielki,

- jez. Tyrklo,

- glazy narzutowe-w migjscowosciach Gaudynki { Nowe Guty.

2.1.3. Zagospodarowanie przestrzenne
- gospodarka wodna

Zrédlem poboru wody do celow komunalnych i przemyslowych na terenie gminy Orzysz
sg wody podziemne. Wykorzystanie zasobow wodnych na terenie gminy zawiera sig w
przedziale 10-20%. Wskaznik gestosci sicci wodociagowej jest niski ksztaftuje sie w przedziale
0,01-0,5 km/km®, Lacznie z wodociagdw korzysta 68% mieszkancow gminy. Ponadto nalezy
zwroci¢ uwage, ze stosunek liczby miejscowosci zwodociagowanych do miejscowosci
skanalizowanych jest bliski 10, co swiadczy o duzej dysproporcii i moze $wiadczy¢ o problemie
zagrozenia dla srodowiska.

Sie¢ wodociagowa zaréwno na terenie miasta jak i obszarach wiejskich nie jest
wystarczajaca. W miescie Orzysz na dzien 31.12.1999 z wodociagu korzystalo okolo 75%
mieszkancéw. Opracowano projekt magistrali wodociagowej dla miasta, zakladajacy
podiaczenie do sieci calosci terenu miasta ora okolicznych wsi. Projekt realizowany jest
etapami,

Na terenach wiejskich zaopatrzenic w wodg biezqcq przedstawia si¢ znacznie gorzej
(wskaZnik zwodociagowania wynosi 39%) i jest jednym z nizszych w wojewodztwie. Wedhug
danych spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002 r. wodociag w gminie doprowadzony
byt do 2403 mieszkan na 2976 mieszkan (80,7%), z tego do 1988 mieszkan wodociag sieciowy,
a do 688 wodociag lokalny.

Zasadnicza cze§¢ wody do celdw uzytkowych mieszkanicow gminy pobierana jest z ujec
podziemnych eksploatowanych przez Zaklad Uslug Komunalnych w Orzyszu (tab. 1).



Tabela 1. Lokalizacja komunalnych ujeé wody.

Lokalizacja | Glebokosc |Odleglos¢é | Wydajnos$é | Pobor Utsvory geologiczne nad | Jakos¢ wod —
(oznaczenie | otworu od Iustra ujecia wody (tys. | poziomem wodonosnym | przekroczenia
ujecia) (mppl) |wody (m'/h) m?/rok)

Orzysz, ul. 90,0 4,0 20,0 1549 piasek drobny, Fe-36 mg,/dm3
Polng , nr 1 srednioziar., gling i mulek | Mn-0,24 mg/c_:lm3
Orzysz, ul. 1050 111 69,0 65.0 |Jak wyzej Fe-36 mg/dm’
Polna, nr2 A

Odoje nr 2 73,5 4.0 32,0 2.8 |Jak wyzej

Chmielewo 6,0 b. d. 1,27 bd |[b.d

Zrédlo: Program Ochrony $rodowiska Gminy Orzysz (projekt)

Jako$¢ wody z uje¢ w Orzyszu wykazuje przekroczenie wskaznikow zelaza i manganu
oraz mgtnoSci 1 barwy. W jednej probee wystapito przekroczenie zawartoci amoniaku, pozostate
warto$ci ponizej dopuszczainych.

Do sieci wodociagéw gminnych podiaczone sa: Mikosze Osada, Géra, Grzegorze,
Cierzpigty, Szwejkowko, Grady, Chmielewo, Odoje i Okartowo. Ponadto funkcjonuje jedno
ujecie prywatne zaopatrujace wie§ Suchy Rég (facznie ok. 50 0s6b zamieszkalych w domach
tzw. ,podwojnych” i ,czworakach”, z ktérych §cieki odprowadzane sa do zbiornikow
bezodptywowych). Na terenie wiejskim gminy Orzysz wystepuje dodatkowo 26 uje¢, a na
terenie miasta 13 ujeé, z ktorych korzystaja podmioty gospodarcze.

- gospodarka $ciekowa

Zasoby wod przewyzszaja obecnie zuzycie wody w gminie. Na terenie gminy wystepuja

2 oczyszczalnie sciekow komunalnych:

0 miejska oczyszczalnia Sciekdw w Orzyszu oddana do uzytkowania w 1997 r., eksploatowana
przez Zaktad Uslig Komunalnych w  Orzyszu. Jest to mechaniczno-biologiczna
oczyszczalnia z chemicznym usuwaniem biogendw o mozliwosci oczyszczania 3200
m*/dobe. Oczyszczone Scieki za posrednictwem rowu melioracyjnego odprowadzane sa do
rzeki Orzyszy. Obecne wykorzystanie oczyszczalni ksztaltuje sie na poziomie 25%. Ladunek
dobowy wprowadzany w $ciekach do odbiorika wynosi odpowiednio [w kg /dobe]:

- BZTS5 - 6.47:

- N-NH, 0,09,

- zawiesina ogodlna 4,58;
- Neg. 22,8;

- Pog. 0,58;

- ChZT 34,6.

Ostatnia kontrola przeprowadzona we wrze$niu 2003 r. przez WIOS w Olsztynie,
delegature w Gizycku nie wykazala przekroczen wartosci okreslonych w pozwoleniu.

O oczyszczalnia scickdw Osrodka Wezasowego Politechniki Warszawskiej ,,Ublik” w Ubliku.
Oczyszczalnia typu mechaniczno-biologicznego z chemicznym stracaniem biogendw i
odprowadzaniem $ciekéow oczyszczonych do ziemi. llos¢ éciekdéw oczyszezanych w ciagu
doby wynosi 6,2 m®. Ladunek dobowy wprowadzany w §ciekach do odbiornika wynosi
odpowiednio [w kg /dobe]:

- BZT50,01:

- N-NH4 0,01;

- zawiesina ogolna 0,04;
- Neg 0,13;

- Pyg 0,01,



Ostatnia kontrola przeprowadzona w lipcu 2002 r. nie stwierdzita przekroczen wartosci
okreslonych w pozwoleniu. '

Ponadto na terenie gminy Orzysz wystepuja 4 przydomowe oczyszezalnie éciekow w m.
Gora 1 Kamienskie (pensjonat) oraz Wezewo i przy lesniczéwce Jelenia Gora.

Dlugosc sieci kanalizacyjnej na terenie gminy wynosi 40,38 km. Miasto Orzysz posiada
sie¢ kanalizacji deszczowej o dlugosci 3,1 km, w tym ok. 33% sieci podigczonej jest do
kanalizacji sanitarnej i wody kierowane sg do oczyszczalni Sciekow. Natomiast pozostata czgs¢
wod deszczowych odprowadzana jest poprzez separatory do rzeki Orzyszy. Scieki komunalne
oczyszczane sa w szezegOlnosei w miejskiej oczyszczalni $ciekdow w Orzyszu.

Liczba mieszkaficow gminy korzystajacych z kanalizacii wynosi ok. 79%. Siecig
kanalizacyjna objete sa micjscowosci Orzysz, Szwejkowko, Gora, Cierzpiety, Mikosze, Nowe
Guty 1 Okartowo Osiedle.

Wedlug danych spisu powszechnego (2002 r) z 2976 mieszkan 2403 posiada
podlaczenie do kanalizacji (stanowi to ok. 81%), przy czym 65% korzysta z sieci kanalizacyjnej
zas 35% z urzadzen lokalnych (zbiorniki bezodplywowe).

- gospodarka odpadami

Na terenie gminy Orzysz nie wystepuja duze zaklady produkcyjne, dzieki temu ilo$é
wytwarzanych odpadow przemystowych (pozakomunalnych) jest niewielka. Za gospodarowanie
odpadami z dzialalno$ci gospodarczej odpowiadaja ich wytworcy czyli przedsiebiorcy. Brak
zgloszenia ewidentnych nieprawidlowosci w zakresie gospodarowania tego rodzaju odpadami na
terenie gminy.

W miejscowosci Nowe Guty zlokalizowany jest mogilnik zawierajacy nieuzyteczne
srodki ochrony roélin. Niepokojacy jest fakt braku oceny wplywu tego obiektu na $rodowisko
naturalne. Zarzad Wojewodztwa przeprowadzil dzialania zmierzajace do likwidacji mogilnikéw
na terenie wojewodztwa, w tym i mogilnika w Nowych Gutach.

W gminie brakuje systemu segregacii odpadéw. Ze strumienia odpadéw komunalnych
odpady niebezpieczne nie sg izolowane, tym samym istnieje niebezpieczenstwo zlozenia ich na
skfadowisku. Wobec braku wywiazywania sie podmiotéw wytwarzajacych odpady z obowiazku
ich ewidencjonowania i informowania wlasciwych organdéw o ich stanie - wiedza o iloci i
rodzaju wytwarzanych odpadéw przemysfowych jest niewielka.

Obecnie na terenie gminy Orzysz czynne jest jedno sktadowisko do przyjmowania
odpaddw, ktore znajduje sie w m. Géra. Obiekt gminny eksploatowany jest od 1997 r. i ma
szanse spetnia¢ wymogi stawiane tego typu obiektom przez przepisy prawa. Gmina w oparciu o
ten obiekt zamierza rozwigzywaé kwestie zagospodarowania odpadéw przeznaczonych do
skladowania. Ustugi wywozu stalych odpadow komunalnych $wiadcza 3 podmioty, w tym 2
podmioty Swiadcza ustugi ogdinie dostepne. Kazdy mieszkaniec i podmiot gospodarczy moze
korzystaé z ustug zorganizowanego odbiory odpadow komunalnych. Gmina Orzysz podjeta
dziatania w kierunku zorganizowania selektywnej zbiorki odpadow,

Jedyna forma unieszkodliwiania odpaddw prowadzong na terenie gminy jest skladowanie
odpadéw na gminnym skladowisku odpadow. W przyszloci ilos¢ odpadéw komunalnych
wytwarzanych na terenie gminy Orzysz powinna ksztaltowad si¢ na poziomie zblizonym do
obecnego (tj. ok. 3500 Mg/rok). Rada Miejska w Orzyszu podjeta uchwale intencyjna w sprawie
przystapienia do realizacji, wspélnego z innymi gminami, projektu kompleksowe] gospodarki
odpadami statymi.



- wwarunkowania ochrony Srodowiska naturalnego

Realizacja niektorych dziatan zmierzajaeych do spoleczno-gospodarczego rozwoju gminy
moze wplywaé niekorzystne na stan srodowiska naturalnego. Niekorzystny wptyw moze by¢é
potegowany  nieprzestrzeganiem ogolnych zasad rozwoju zrownowazonego. Wyrazem
zaprzestania degradacji i dewastacji $rodowiska naturalnego jest opracowanie Programu
Ochrony Srodowiska Gminy Orzysz na lata 2004-2007 z uwzglednieniem perspektywy 2008-
2013. Program w szczegotowy sposob przedstawia zadania do realizacji, wyznacza jednostki
odpowiedzialne za realizacje poszezegoinych zadan, przedstawia szacunkowy koszt oraz zrodia
finansowania,

Harmonogram realizacji celow i zadan przewiduje m.in.:

- zachowanie obecnych waloréw krajobrazowych giminy,

- zachowanie unikatowych roélin wystepujacych na terenie gminy,

- zachowanie aktualnych form ochrony terenéw wystepowania zwierzat,

- zwigkszenie lesistosci i ochrong laséw,

- utrzymanie dobrej jakosei wod powierzchniowych lub poprawe jakosci,

- przejecie zarzadzania czesciy jez. Sniardwy,

- zwigkszenie stopnia wykorzystania energii ze zrode} odnawialnych,

- stworzenie koncepcji ucieplownienia miasta,

- ograniczenie strat energii w systemach cieplnych, poprawe barametrow termoizolacyjnych
budynkow (np. poprzez docieplanie),

- zmnigjszenie wodochlonnosci, ograniczenie materiatochlonnosci i ograniczenie zuzycia
energii,

- Zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza,

- zwigkszenie stopnia zwodociagowania gminy,

- zwigkszenie stopnia skanalizowania miejsc nie objetych ta metoda odbiory sciekow,

- rozwinigcie systemu edukacji ekologicznej i wiedzy o $rodowisku miasta,

- komunikacja

Przez gmine Orzysz przebiega droga krajowa 16, stanowiaca droge wschod-zachad dla
catego regionu Warmii i Mazur. Druga wazna droga o kierunku péinoc-potudnie przebiega przez
miasta Pisz—Orzysz-GiZycko-W(:gorzewo.

Istniefaca sie¢ drog (krajowych, powiatowych i gminnych) jest wystarczajaca. Nie jest
hatomiast wystarczajacy stan techniczny nawierzchni drog, wiekszo$é wymaga modernizacji. Na
terenie samego miasta Orzysz 70% nawierzchni bitumicznej drog kwalifikuje ste do naprawy.

Orzysz posiada polaczenia kolejowe — miasto stanowi przystanek na trasie Mragowo-Efk.
Obecnie czestotliwosé kursowania pociagow jest mala z powodu niskiej rentownosci trasy.

~ guspodarka cieplna

Najwigksza w gminie kotlownia znajduje si¢ w Orzyszu i eksploatowana jest przez
Zaklad Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. Kotlownia dysponuje trzema kotlami (KRm-2,5) i 2
(KRm-2,9) o facznej mocy 8,32 MW i sprawnosci 78%. Kotly zasilane sq miatem weglowym.
Roczne zuzycie paliwa ksztaltuje si¢ na poziomie 3 tys. Mg. Spaliny odprowadzone sg do
srodowiska poprzez emiter o wysokosci 52 m zaopatrzony w urzadzenie redukeyjne typu
multicyklon MGK-12 o sprawnoéci 90%. Ponadto na terenie gminy zlokalizowane sq cztery
kotlownie wojskowe (uzytkujace 12 kotlow o lacznej mocy 12,64 MW, kotiownie te zasilane 53
olejem opatowym tekkim) oraz kottownia lokalna (olejowa) w Okartowic.
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- Stan obiektow dziedzictwa kulturowego

Ogoblem na terenie gminy Orzysz w sklad zasobéw obiektow zabytkowyeh i kulturowych
wehodza 252 obiekty, w tym 79 zlokalizowanych jest na terenie miasta Orzysz.

Najwazniejsze zabytki z terenu miasta i gminy to:

- Kosciol Matki Boskiej Szkaplerznej (dawny kosciol ewangelicki) w Orzyszu. Zostal
zbudowany w XVI wiekuy, odrestaurowany w 1872 r. We wnetrzu zachowat sig
poznorenesansowy oftarz oraz dzwon z 1603 r.,

- Kosciét filialny pod wezwaniem Najswigtszego Serca Pana Jezusa z przetomu XIEX i XX w.
w Orzyszu,

- barokowy kosciol pod wezwaniem Niepokalanego Serca Naj$wietszej Maryi Pamny w
Okartowie (wybudowany w 1799 r_ odnowiony w latach 1914-1923, wnetrze kosciota
pokrywa bogata polichromia. We wnetrzu znajduje si¢ barokowy oftarz, zabytkowa
chrzcielnica oraz duze drewniane swieczniki),

- Kosciof pod wezwaniem Matki Bozej Wspomozenia Wiernych w Klusach z 1887 r.,

- Zespot dworski w Ubliku (pozostalosci) z pol. XIX w,

- park dworski w Ubliku i Wezewie.

Poza tym na terenie gminy znajdujg si¢ 4 cmentarze oraz bunkry z czaséw 1 wojny
$wiatowej (linia umocnien Okartowo-Cierzpiety).

2.2, Gospodarka

Potencjal gospodarczy gminy Orzysz-struktura i trendy

Orzysz jest miastem handlowo-uslugowym, natomiast gmina ma charakter rolniczo-
turystyczny. W ostatnich latach na terenie gminy Orzysz znacznie rozwingla sie sie¢ sklepow i
punktow ushigowych, natomiast atrakcyjne polozenie wsrod jezior sprzyja rozwojowi
turystycznemu. Wedlug danych z Urzedu Miejskiego w Orzyszu na terenie gminy (stan z
czerwca 2004 r.) zargjestrowane w systemie REGON byly 402 podmioty gospodarcze.

Struktur¢  podstawowych branz przedstawiono wykorzystujac metode wskaznika
lokalizacji. Wskaznik lokalizacji (focarion quotient) okresla poziom koncentracji zmiennej na
danym obszarze w odniesieniu do obszaru referencyjnego (powiatu piskiego). Jako Zmienng
analizowang przyjeto liczbe podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON w
powiecie piskim w latach 1998 i 2002. Do celdéw analizy wybrano sekcje: przetworstwo
przemystowe (D), budownictwo (F), handel i naprawy (G), hotele i restauracie (H), transport,
gospodarka magazynowa i tacznosé (1), obstuga nieruchomosci i firm (K) oraz sekcja pozostata
dziatalnos¢ ustugowa (0)’. Podmioty zarejestrowane w przedstawianych sekcjach skupiaja ok,
77,6% ogolu podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON w powiecie piskim.

Rownanie lokalizacji oblicza sig wedtug wzoru (1.1):

ot t /ot
LO=E | E E JE
ibj b irl r

gdzie;

LQ - wskaznik lokalizacji,

E ib — zmienna w sekcji 7, w obszarze badanym b, w danym okresie 7,

E b — zmienna we wszystkich sekcjach w badanym obszarze b, w danym okresie 7,

(1.1)

: Szczegolowy opis wybranych sekeji znajduje sie w zalaczniku nr 2.
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E ir — zmienna w sekcji 7, w obszarze referencyjnym r, w danym okresie 7,
E r — zmienna we wszystkich sekcjach w obszarze referencyjnym 7, w danym okresie ¢.

W celu scharakteryzowania kierunku zmian jakie nastapilty w gminie Orzysz w latach
1998-2002, obliczono dynamike wskaznika lokalizacji wedlug wzoru (1.2):

ALY =(LQI +1HLQ1J/LQ1
(12)

gdzie;

ALQ - dynamika wskaznika lokalizacji w danym okresie,

LQ 1+ — ostatni rok analizowanego okresu (2002),

LQ ;- pierwszy rok analizowanego okresu (1998).

Analiza wartosci wskaznika lokalizacji oraz jego dynamiki w danym okresie pozwala na
zakwalifikowanie poszczegélnych sekeji do jednej z czterech grup (rys. 2).

LQ

niska —[ ] wvseko ]

=
| | I
o |2
T
2]
g U
g
£ s
g v m
=

Rys. 2. Macierz warto$é LQ/dynamika LQ

Najbardziej pozadana sytuacje przedstawia grupa I, do kiorej zaliczono podmioty
o wskazniku LQ>1 posiadajace dodatnia dynamike rozwoju (ALQ>0). Podmioty zarejestrowane
w sekcjach zakwalifikowanych do tej grupy mozna okredli¢ Jako rozwijajace sie. Grupa 1l
obejmuje sekcje, ktore charakteryzowaly si¢ niskim poziomem lokalnej koncentracji (LQ<1),
lecz wykazywaty dodatnia dynamike rozwoju. Sekcje podmiotow zaliczonych do grupy I moga
sta¢ si¢ potencjalnym zrodiem rozwoju lokalnej gospodarki. Do grupy III zaliczono podmioty
gospodarcze, ktore na poczatku analizowanego okresu (1998 r.) wykazywaly wysoki wskaznik
koncentracji, ale ich znaczenie gospodarcze znacznie zmniejszylo sie, co wyraza ujemna
dynamika ich rozwoju (ALQ<0). Najmniejsze znaczenie dla ckonomicznego rozwoju lokalnej
gospodarki posiadajg podmioty o niskiej wartosci wskaznika lokalizaji i ujemnej jego dynamice
zaliczone do grupy IV,

Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w powiecie piskim (w wybranych
sekcjach), wg stanu na dzien 31 grudnia 1998 r., wynosila 3136 (facznie z osobami fizycznymi
prowadzacymi dziatalnosé gospodarcza). W 2002 r. liczba podmiotow zwigkszyla sie i wynosila
3940. Z wybranych do analizy sekcji blisko 38,6% podmiotéw zarejestrowanych byto w sekcji
(G) handel i naprawy, 15,6% w sekcji obstuga nieruchomosci 1 firm (K), 10,8% w sekcji (F)
budownictwo oraz 10,6% w sekcji (D) przetworstwo przemystowe, Ogolem w sektorze ustug
zarejestrowanych bylo ok. 89,4% podmiotow (rys. 3).
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Rys. 3. Zmiany liczby podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych w podstawowych
sekcjach PKD w powiecie piskim, w latach 1998 1 2002

Najwigkszy przyrost liczby podmiotow (wzrost w stosunku do 1998 r. o 116%)
zanotowano w sekcji obstuga nieruchomosci i firm (K). O ok. 35% zwigkszyla si¢ liczba
podmiotow w sekcji pozostata dziatalnos¢ ustugowa (0), a 0 ok. 11% w sekcji przetworstwo
przemystowe (D). Spadek liczby podmiotéw gospodarczych zanotowano w sekcji transport,
gospodarka magazynowa i facznos¢ (I) oraz w sekcji budownictwo (F).

W gminie Orzysz w 2002 r. w wybranych do analizy sekcjach dziatalnosci
zarejestrowanych bylo 406 podmiotow gospodarczych, w tym ok. 37% w sekcji handel i
naprawy (G), 15,8% w sekcji obsluga nieruchomosci i firm (K), 14,3% w sekcji przetworstwo
przemystowe (D) oraz ok. 11% w sekcji budownictwo (F). Najmniejsza popularnoscia cieszyla
si¢ dzialalnos¢ w zakresie prowadzenia hoteli i restauracji (H) oraz transportu, gospodarki
magazynowej 1 facznosci (odpowiednio 4,9% oraz 7,4%).

Na przestrzeni lat 1998-2002 najwigksze zmiany dokonaty si¢ w sekcjach budownictwo
(F) wzrost liczy podmiotow o 62% i obsluga nieruchomosci i firm (K) wzrost o 18%.
Zmniejszenie liczby firm zaobserwowano w sekcjach hotele i restauracje (H), handel i naprawy
(G) oraz (D) przetwoérstwo przemystowe (rys. 4).
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Rys. 4. Zmiany liczby podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych w podstawowych
sekcjach PKD w gminie Orzysz, w latach 1998 1 2002

Analizujac rok do roku liczbe podmiotow gospodarczych w gminie Orzysz nalezy
zwrdci¢ uwage na spadek dynamiki powstawania nowych firm w latach 1996-2001. Dynamiczny
wzrost liczby firm w powiecie piskim i gminie Orzysz (w odniesieniu do roku poprzedniego)
zaobserwowano w 2002 r. (rys. 5).
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Rys. 5. Zmiany liczby podmiotow gospodarczych w gminie Orzysz
i w powiecie piskim w latach 1996-2003

Narastajaco liczbe podmiotoéw gospodarczych przedstawiono na rysunku 6. W gminie
Orzysz liczba podmiotow gospodarczych zwigkszyla si¢ w poréwnaniu do 1995 r. 2,3 krotnie,
osiagajac w 2003 r. poziom 552. W tym samym czasie w powiecie piskim liczba podmiotow
zwickszyla si¢ 2,7 krotnie (z 1491 podmiotow gospodarczych w 1995 r. do 4105 w 2003 r.), a
$rednio w wojewodztwie warmifsko-mazurskim 1,5 krotnie.

600 W 5000
550 3 et 4500
500 4 + 4000

g 430 + + 3500 §

B 400 + -+ 3000

. 330 - T 2500 o
300 + 2000
250 + + 1500
200 : f : a ; i = } 1000

19951 1996 1. 1997 1. 1998 1. 19991 2000 1. 2001 r. 20021, 2003 1.

-gmina Orzy sz —&— powiat piski

Rys. 6. Liczba podmiotoéw gospodarczych zarejestrowanych w gminie Orzysz
i w powiecie piskim

W gminie Orzysz do grupy firm rozwojowych i konkurencyjnych zaliczono pomioty
zarejestrowane w sekcji budownictwo (F). Do grupy tej pomimo niewielkiego spadku liczby
podmiotow zaliczy¢é mozna takze sekcje przetworstwo przemystowe (D). W wymienionych
sekcjach warto$é oraz dynamika wskaznika lokalizacji sq korzystne z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego gminy Orzysz. W okresie 1998-2002 znacznie zmniejszyla si¢ dynamika
przyrostu liczby firm zarejestrowanych w sekcjach obsluga nieruchomosci i firm oraz w sekcji
(O) pozostala dziatalno$¢ ustugowa. Najstabsza pozycj¢ konkurencyjng zanotowano w
przypadku sekcji (H) hotele i restauracje (rys. 7).
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Rys. 7. Warto$¢ wskaznika lokalizacji oraz dynamika jego zmian w latach 1998-2002

2.3. Sfera spoleczna
2.3.1. Sytuacja demograficzna

W gminie Orzysz w 2003 r. mieszkaly 10103 osoby (dane GUS). Ludnos¢ zamieszkata w
gminie stanowi 17,5% mieszkaficow powiatu i 0,7% mieszkancow wojewodztwa. W gminie
znajduje sie 3248 gospodarstw domowych, w tym 699 gospodarstw rolnych (Narodowy Spis
Powszechny, 2002).

Istotne znaczenie w rozwoju spofeczno-gospodarczym gminy ma ludnos$¢ w wieku 20-39
lat. Na terenie gminy w tej grupie wiekowej znajdowato si¢ 28,4% jej mieszkancow.

Pomigdzy 1995 r. a 2003 r. liczba ludnosci w gminie zmniejszyla si¢ o ok. 0,9%. Przyrost
naturalny ksztaltowal si¢ na poziomie od 12,5 0s./1000 mieszk. w 1996 r. do 2,0 0s./1000
mieszk. w 2000 r. Od 1996 r. do 2000 r. zauwazy¢ mozna wyrazng tendencj¢ spadkowa (rys. 8),
w 2001 r. dynamika przyrostu zwigkszyla si¢ i osiagneta poziom 5,2 0s./1000 mieszk., lecz w
roku nastepnym ponownie spadta do poziomu 2,5 (w 2003 r. przyrost naturalny ksztattowat si¢
na poziomie 1,4 osoby na 1000 mieszkancow). Sredmookresowa‘ prognozg dotyczaca przyrostu
naturalnego w gminie Orzysz skonstruowano w oparciu o zastosowanie funkcji trendu
liniowego Dopasowanie funkcji trendu do zaobserwowanych zjawisk moze wskazywac¢ na
ujemny przyrost naturalny w 2005 r. Warto zwroci¢ uwage, ze zastosowany trend liniowy
thumaczy ok. 75% zjawisk (wskazuje na to wspotczynnik determinacji R?=0,7514).
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Rys. 8. Przyrost naturalny ludnosci w gminie Orzysz w latach 1995-2003
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- struktura ludnosci wedfug wieku

Zmiany w zaludnieniu obszaroéw wiejskich, wywotane nadmiernym odptywem ludnosci 1
zmniejszaniem sie przyrostu naturalnego przyczyniaja si¢ do negatywnych przemian struktury
wieku i plci mieszkancow. Nickorzystne zmiany w strukturze wieku wyrazajq sig ,Starzeniem
sie” fudnosci (rys. 9).
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Rys. 9. Struktura ludnosci wedlug grup ekonomicznych w gminie Orzysz
w latach 1995-2003

O starzeniu sie ludnosci $wiadczy wzrost liczby mieszkancéw w wieku poprodukeyjnym
w stosunku do ogéhu ludnosci. W analizowanym okresie (1995-2003) w gminie Orzysz nastapity
zmiany w proporcjach pomigdzy trzema grupami ekonomicznymi ludnosci. Widoczny jest
spadek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym na korzy$é dwoch pozostatych grup tj. wieku
produkeyjnego i poprodukcyjnego. Za niepokojace zjawisko nalezy uzna¢ wzrost udziatu
ludnosci w wieku poprodukeyjnym do ogélu ludnosci. W gminie Orzysz warto$¢ ta wzrosia z
12,2% w 1995 1. do 13,5% w 2003 1.

W gminie Orzysz w 2002 r. w wieku produkeyjnym bylo 59,3% jej mieszkancow,
podczas gdy w powiecie piskim 59,5%, a w wojewddztwie warmifisko-mazurskim 61,5%.
Niekorzystnie przedstawia si¢ sytuacja w grupie osoéb w wieku poprodukcyjnym (rys. 10). W
gniinie w tej grupie oséb znajdowalo si¢ $rednio wiecej mieszkaficow (ok. 13,9%) niz w
powiecie piskim (12,8%) i wojewodztwie warminisko-mazurskim (13,1%).

1000/0 RPN . . -

80% - 5;::_ : E_:' . R
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0% | .
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Rys. 10. Struktura ludnosci w gminie Orzysz na tle powiatu piskiego
i wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego
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- struktura ludnosci wedlug plei

Waznym zagadnieniem demograficznym przy analizie ludnodci jest struktura ludnosci
wedlug plci, do ktorej badania najczgsciej stosowany jest wspolczynnik feminizacji (tab. 2).
Wspdtczynnik ten okresla liczbe kobiet przypadajaca na 100 mezezyzn.

Tabela 2. Wspélczynnik feminizacji (liczba kobiet na 100 mezczyzn)
w latach 199512002

Wyszczegolnienie Wspblezynnik feminizacji
1995 2002
Wojewddztwo ogolem 103 105
Gminy wigjskie woj. warminsko-mazurskiego 97 98
Powiat piski 93 99
Gmina Orzysz 97 97

Zrédlo: opracowania statystyczne Urzedu Statystycznego w Olsztynie

W gminie Orzysz wskaznik ten w latach 1995-2002 utrzymywal si¢ na poziomie 97
kobiet na 100 mezczyzn. Na obszarach wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego
rowniez utrzymywala sie niewielka liczbowa przewaga mezczyzn nad kobietami. Zjawisko to
spowodowane jest przede wszystkim wigkszg migracja kobiet do miast. Ogolem w powiecie
piskim w 2002 r. na 100 mezczyzn przypadato 99 kobiet, a w wojewddztwie warminisko-
mazurskim 105 kobiet.

- poziom wyksztalcemnia

W gminie Orzysz ludno$¢ o wyksztalceniu podstawowym i niepelnym podstawowym
stanowita w 2002 r., ok. 48% ogdlu ludnosci w wieku 15 lat i wigcej (tab. 3). Ludnosé
z wyksztatceniem $rednim 25,9%, a z wyksztalceniem wyzszym tylko okolo 5,7% ogolu
ludno$ci w wieku 15 lat 1 wiecej.

Tabela 3. Ludno$¢ w wieku 15 lat i wiece] wedlug poziomu wyksztalcenia i plei

. podst. nieukoriczone i
wyzsze | Srednie zasadnicze podst’awowe bez wyksztalcenia | nieustalone
- zawodowe| vkoniczone
szkolnego

Wyszczegolnienie Ogdlem %

Gmina Orzysz, w tym: 8001 5,7 259 19,8 40,8 6,8 0,9
mezezvini 4043 29 11,8 12,6 20,3 23 0,4
kobiety 3938 2.8 14,1 7,2 205 4,3 0,3

Powiat piski 47005 6,1 20,1 - 19,3 41,5 5.8 1,1

Polska 31288428 10,2 32,6 24,1 28,2 18 2,1

Zrédio: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci 1 Mieszkan przeprowadzony w 2002 1.

W grupie o0séb z wyksztalceniem wyzszym przewazaja mezczyzni (2,9%), kobiety
stanowia 2,8%. W zakresie wyksztalcenia sredniego przewazajg kobiety (14,1% kobiet i 11,8%
mezezyzn posiadato wyksztatcenie $rednie). Jednocze$nie w grupie oséb bez wyksztalcenia
szkolnego lub z wyksztalceniem podstawowym nieukonczonym mezczyzni stanowia 2,5%,
natomiast kobiety 4,3% ogdhu ludnosci w wieku 15 lat i wigeej.
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2.3.2. Rynek pracy

Powiat Urzad Pracy w publikacji z kwietnia 2004 r. informowal, ze ogdlem w powiecie
piskim zarejestrowane byly 7773 osoby bezrobotne, w tym 1441 w gminie Orzysz. Oznacza to,
ze wskaznik stopy bezrobocia w powiecie, mierzony stosunkiem bezrobotnych do czynnych
zawodowo, pozostawal na niezmienionym poziomie i wynosit 39,5%. Jest to warto$¢ o ok. 8
punktéw procentowych wyzsza od poziomu bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(31%) 1 az o 19 punktéw procentowych wyzsza od $redniej stopy bezrobocia w Polsce (20,5%).
Pod wzgledem liczby 0séb bezrobotnych powiat piski zajmuje 5. lokatg w wojewddztwie 1 12. w
kraju.

Liczba 0sdb bezrobotnych w gminie Orzysz w 2004 r. wynosita 1441 oséb, co w
stosunku do ludnosci w wieku produkcyjnym stanowito 24,4%. Wedlug Narodowego Spisu
Powszechnego w 2002 1. stopa bezrobocia w gminie Orzysz ksztaltowala si¢ na poziomie 36%
(w Polsce w analogicznym okresie stopa bezrobocia wynosila 21,2%). Najnizsza stope
bezrobocia zarejestrowano w grupie oséb z wyksztalceniem wyzszym (5,2%), znacznie trudnie;
bylo znalez¢ prace osobom z wyksztatceniem $rednim (stopa bezrobocia w tej grupie wyniosla
28,6%), zasadniczym zawodowym (43,5%). W najtrudniejszej sytuacji znajdowaly si¢ osoby z
wyksztalceniem podstawowym i1 osoby bez wyksztalcenia szkolnego (stopa bezrobocia w tej
grupie wynosifa 48,2%). Aktywnosc¢ ekonomiczng ludnosci przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat 1 wigcej wedlug poziomu

wyksztalcenia
Wspolczynnik ..
Alktywni zawodowo o aktywnoéc% Zg{iﬁﬁgﬁa Stopa bezrobocia
Wyszczegolnienie [Ogdlem Bierni ZANOdOWSj
zawodowo, Gm. Gm. Gm.
pracujacy | bezrobotni Orzysz | Polska | Orzysz | Polska | Orzysz | Polska
(%) | () Coy | (9 | () (%)
Ogolem 7630 2571 1448 3375 54,4 55,5 34,8 43,7 36,0 21,2
Wyzsze 459 348 19 81 81,9 814, 777| 758 52 6,9
Srednie 2076 1018 408 5790 711} 704 508F 327| 286 19,6
Zasadnicze
zawodowse 1586 629 484 429 722 76,9 40.8 52.3 43.5 26,3
Podstawowe i bez
wyksztal. szkol. 3435 576 535 2282 327 17,9 17 13,1 48,21 241

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan przeprowadzony w 2002 r.

Pracg tatwej bylo znalez¢ meziczyznom (32,1% bezrobotnych) niz kobietom (41,2%).
MezczyZzni z wyzszym wyksztalceniem szybciej znajdowali prace (5% bezrobotnych) niz
kobiety (5,4%). Znacznie trudniej jest kobietom posiadajacym wykszialcenie zasadnicze
zawodowe. W te] grupie osob stopa bezrobocia wynosita az 57,1% podcezas gdy wérdd mezezyzn
posiadajgcych to samo wyksztalcenie 36,6%.

Jako glowne przyczyny narastania bezrobocia w miejsko-wiejskiej gminie Orzysz mozna
wymienic:
- likwidacja nierentownych zakladéw pracy,
- utrata rynkow zbytu przez zakiady, ktore byly nastawione na eksport,
- zwigkszenie wymagan pracodawcow dotyczacych kwalifikacji zawodowych pracownikow,
- duzy spadek popytu na site robocza,
- wyz demograficzny powodujacy bezrobocie wsrod miodych ludzi,
- niewystarczajaca dynamika rynku pracy w procesie tworzenia nowych miejsc pracy,
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- likwidacja zaktadow pracy w regionach wiejskich.

Pod wzgledem stopy bezrobocia rejestrowanego woj. warminsko-mazurskie zajmuje
jedno z pierwszych miejsc w kraju. Problem braku pracy dotyczy takze gminy Orzysz. Liczba
osob pracujacych ogolem w gminie w okresie 1995-2002 ksztaltowala sie na poziomie 700-1500
osob. W latach 1998-2002 obserwuje si¢ spadek liczby pracujacych (rys. 11). Warto zwrocié
uwage na fakt, Zze w tym samym czasie ogolem w powiecie piskim dynamika zmian liczby
pracujacych byla znacznie mniejsza.
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Rys. 11. Dynamika zmian liczby pracujacych w gminie Orzysz oraz w powiecie piskim
w latach 1995-2003

W istotny sposob sytuacj¢ bezrobotnych okresla okres poszukiwania pracy:.
Najliczniejszq grupe w gminie stanowia bezrobotni poszukujacy pracy ponad 13 miesigcy
(58,3% bezrobotnych, w tym 54% stanowia kobiety). Bezrobotni w wieku 15 lat i wigce]
poszukujacy pracy od 4-12 miesiecy stanowig ok. 32% ogolu bezrobotnych, natomiast w
przeciagu do 3 miesigcy wlacznie prace znajdowato zaledwie 8,5% bezrobotnych.

Jedna z form pomocy ludnosci ubogiej jest pomoc spoleczna. W gminie Orzysz z
pomocy spolecznej z powodu bezrobocia pod koniec 2003 r. skorzystato 1586 0sob, co oznacza,
iz w poréwnaniu z 2001 . liczba korzystajacych zmniejszyta si¢ o ok. 3.6% (tab. 5). Liczba 0sob
korzystajacych z pomocy spolecznej w 2003 r. w stosunku do ogolnej liczby ludnosci w gminie
wynosita 15,7%.

Tabela 5. Liczba 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia

- . Osoby korzyslajace z pomocy
Laa | e Vors
' Miasto % Wie$ %
2001 10168 1102 10,8 543 5.3
2002 9782 1167 11,9 574 5.9
2003 10103 1063 10,5 523 52

Zrédlo: Urzad Miejski w Orzyszu

Z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego z pomocy spolecznej skorzystato 865 0séb (stanowi to ok. 18,5%
mieszkancow gminy). W stosunku do 2001 r. liczba 0séb korzystajacych z pomocy spolecznej w
2003 r. z powodu omawianej bezradnosci zmniejszyla sie 0 0,3 punktu procentowego.
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2.3.3. WarunkKi i jako$¢ zycia mieszkancéw, poziom hezpieczenstwa

Na terenie gminy Orzysz zaobserwowaé mozna wzrost aktywnosci gospodarczej jej
mieszkancow. Objawia si¢ to posrednio w zwigkszajacej si¢ liczbie noworejestrowanych
podmiotéw gospodarczych. W wiekszosci sa to male i $rednie przedsigbiorstwa, ktéryf:h
utworzenie podyktowane bylo zmieniajaca sie sytuacja ekonomiczng istniejacych wezesnie]
przedsigbiorstw panstwowych. Tlo$é istniejacych obecnie przedsigbiorstw i instytucji wg
struktury wlasnosciowej przedstawia si¢ nastepujaco:

Urzedy 1 spotki prawa handlowego obstugujace ludnosé:
- Urzad Miejski w Orzyszu,

- Bank PKQO BP,

- Urzad Poczty.

Jednostki organizacyjne Gminy:

- Administracja Budynkéw Komunalnych,

- Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne;,

- Samodzielny Publiczny Miejsko-Gminny QOsrodek Zdrowia,

- Zespdt Obstugi Ekonomicznej Szkot i Przedszkoli,

- Przedszkole Miejskie w Orzyszu,

- Szkola Podstawowa im. mjr. Henryka Sucharskiego w Orzyszu,
- Szkola Podstawowa im. K.I. Galczynskiego w Okartowie,

- Gimnazjum im. Adama Mickiewicza w Orzyszu,

- Zespot Szkot w Dabrowcee,

- Samorzadowa Instytucja Kultury — Dom Kultury wraz z Biblioteka Publiczna.
Spétki Gminy z 0.0.:

- Zaklad Ustug Komunalnych,

- Zaklad Energetyki Cieplne;j.

Przedsigbiorstwa spoldzielcze:

- Bank Spoldzielczy Ruciane Nida Oddziat w Orzyszu,
- Spoldzielnia Mieszkaniowa.

Jednostki wojskowe.
Inne instytucje:
- Zespot Szkol Ogolnoksztatcacych,

- Muzeum Michatla Kajki w Ogrédku,
- Powiatowy Zarzad Drog.

Przedsigbiorcy zarejestrowani w Sadzie Gospodarczym, Krajowy Wydziat Sadowy w Olsztynie:
- 10spoélekz o0,
- 4 spolki jawne,

- gospodarka mieszkaniowa

Zasoby mieszkaniowe (stan na dzien 31.12.2003 r) w powiecie piskim, to 17221
mieszkan zamieszkanych. Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania wynosita 64,9 m”,

W gminie Orzysz, na dzien 31.12.2003 r., bylo 3189 mieszkan o lacznej powierzchni
uzytkowej 197298 m®. Powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania byla nizsza niz érednia w
powiecie i wynosita 61,8 m®. Przecietna liczba izb na jedno mieszkanie ksztaltowala sie na
poziomie 3,6. Przecietne mieszkanic zamieszkane bylo przez 3 osoby.

W zwigzku z duzg potrzebg zapewnienia ludnosei, a zwiaszcza emerytom i rencistom
lokali mieszkalnych o wyzszym standardzie technicznym, nalezy rozpoczaé nowe budownictwo.
Stare lokale o niskim standardzie mozna przeznaczy¢ na zamiang mieszkan lub przydzialy
osobom oczekujacym na lokale socjalne.
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Gmina Orzysz w swoich zasobach mieszkaniowych posiada 521 lokali mieszkalnych o
tacznej powierzchni uzytkowej 23996,62 m* w 100 budynkach (bez lokali wiasnosciowych).
Aktualnie na przydzial lokali mieszkalnych oczekuje 97 rodzin i 77 rodzin na zamiang
mieszkania lub poprawe warunkow.

Dokonuje si¢ coraz wigcej wymeldowan oséb z pobytu stalego, pozbawionych praw do
zamieszkania w obecnym lokalu, w wiekszosci z prawem do lokalu socjalnego, i tak:
- w2000 7 wymeldowan decyzjgq administracyjna z urzedu,
- w2001 r. 5 wymeldowan decyzja administracyjng z urzedu,
- w2002 r 5 wymeldowan decyzjg administracyjna z urzedu,
- w2003 r. 17 wymeldowan.

Brak nowego budownictwa oraz dogodne warunki sprzedazy zajmowanych mieszkan,
spowodowaty bardzo maty odzysk lokali. W 2003 r. przydzielono 8 lokali oraz 4 socjaine na
terenie gminy, 5 lokali zamieniono pomiedzy stronami.

- achrona zdrowia

W Orzyszu funkcjonuje Samodzielny Publiczny Miejsko-Gminny Osrodek Zdrowia,
ktory $wiadczy ustugi w zakresie rehabilitacji leczniczej. W sktad Zakiadu Rehabilitacji
Leczniczej wehodzi poradnia rehabilitacji oraz gabinet zabiegowy rehabilitacji (kinezyterapia,
fizykoterapia, masaz leczniczy).

W osrodku dziata takze:
- poradnia ginekologiczno-poloznicza,
- poradnia okulistyczna (wspolpracuje z zakladem optycznym, ktory éwiadczy ustugi w
zakresie realizacji recept na okulary).
W  budynku Samodzielnego Publicznego Miejsko-Gminnego Os$rodka Zdrowia
funkecjonujg rowniez inne podmioty zabezpieczajace podstawowsa opieke medyczng;
- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej - Zespot Lekarzy Podstawowej Opieki Zdrowotnej,
- Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska (specjalista medycyny rodzinnej, pediatra,
higiena szkolna),
- kontraktowy gabinet stomatologiczny (2 gabinety),
- laboratorium diagnostyczne.

Opieke stomatologiczng na terenie gminy zapewnia roéwniez gabinet stomatologiczny
mieszczacy si¢ w Zespole Szkdt Ogolnoksztateacych w Orzyszu.

W Orzyszu funkcjonuja ponadto Kolo na Rzecz Osob z Upoéledzeniem Umystowym,
ktore liczy 43 czlonkéw (wszyscy s osobami niepetnosprawnymi), Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej - Ofrodek Rehabilitacyjno-Readaptacyjny Stowarzyszenie MONAR w Gaudynkach
(wiodacym zadaniem osrodka jest leczenie 0sob uzaleznionych od érodkow psychotropowych).

Osrodek w Gaudynkach (moze pomiesci¢ 35 0séb) przeznaczony jest glownie dla ludzi
miodych w wicku 18-26 lat. W okresie letnim oérodek dysponuje wolnymi miejscami, natomiast
obciazenia osrodka zwigksza si¢ w okresie zimowym. W czasie przebywania o0sob
uzaleznionych w odrodku (okres 18 miesiecy) duzy nacisk kladzie si¢ na doksztalcanie
pacjentow. Celem pomocniczym w leczeniu jest koedukacja.

Istniejaca baza medyczna, niestety nie jest wystarczajaca. Brakuje przede wszystkim
zabezpieczenia calodobowej opieki zdrowotnej. Byé moze taka rolg odgrywaé bedzie podstacja
ratownictwa medycznego zlokalizowana w Orzyszu, ktéra uruchomiono 1 lipea 2004 r.

Zabezpieczenie potrzeb mieszkancow, dotyczace zaopatrzenia w medykamenty,
realizowane jest poprzez dzialalnos¢ 2 aptek.

Powaznym problemem w Polsce, jak tez w gminie Orzysz jest alkoholizm.
Naduzywanie napojéw alkoholowych stwarza problem zlozony i trudny do przezwyciezenia.
Systematycznie ro$nie tez liczba dzieci i miodziezy, ktéra zazywa substancji
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psychotropowych. Wyniki te $wiadczg o wzroscie stopnia 1 zasiegu rozpowszechniania tych
nielegalnych substancji oraz wskazuja na wzrost zagrozenia nimi. Stale tez wzrasta
przestgpezosé wirdd nieletnich, agresja i potegujaca przemoc. Zrodiem tych zachowan jest w
wigkszosci uzaleznienie, glownie alkoholowe (tatwiej dostepne).

W Gminie Orzysz funkcjonuja: Gminna Komisja Rozwiazywania Problemé‘.x{
Alkoholowych, Punkt Konsultacyjny, $rodowiskowa swietlica optekunczo-wychowawcza i
szkolne $wietlice wychowawezo- terapeutyczne.

W Punkcie Konsultacyjnym dia oséb uzaleznionych i wspéluzaleznionych pracuja

psycholog, instruktor terapii i uzaleznien, radca prawny.
Z pomocy i porad specjalistow skorzystalo:

psychologa - konsultacja j terapia dia ofiar przemocy i 0séb wspohuzaleznionych:
- 289 0s6b w 2001 r.

- 365 0s0b w 2002 1.

- 327 0s0b 2003 1.
instruktora terapii i uzalezniei:

- 85 0s6b w 2001 r,

- 66 0sbb w 2002 r.

- 90 0s6b w 2003 1.

radcy prawnego - porady i konsultacje prawne w zakresie rodzinnych probleméw

alkoholowych o ofiar przemocy domowej:
- 17 0s6b w 2001 1.
- 95 0s6b w 2002 1.
- 91 0s6b w 2003 r.

- zespolu ds. rozméw interwencyjno - motywacyjnych Gminnej Komisji Rozwiazywania

Problemow Alkoholowych
- 28 0s6b w 2001 r.
- 25 0s6b w 2002 1.
- 23 0s0b w 2003 1.
grupy profilaktyczno-terapeutycznej dzieci i mlodziezy
- 12 0séb w 2002r.
- 14 0sob w 2003r.

Srodowiskowa $wietlica opiekuficzo-wychowawcza w Orzyszu
- korzystaja dzieci i mlodziez wg wieku od 6 do 19 lat - ogolem ok 60 osob,

Swietlica wychowawczo-terapeutyczna w Szkole Podstawowej w Orzyszu
- korzysta 26 dzieci,

Swietlica wychowawezo-terapeutyczna w Gim:azjum w Orzyszu
- korzysta 20 os6b,

Swietlica wychowawczo-terapeutyczna w Szkole Podstawowej w Okartowie

- korzysta - 15 dzieci,

Swietlica wychowawezo-terapeutyczna w Zespole Szkét w Dabréwce

- korzysta 27 0sob,

Swietlica wychowawczo - terapentyczna w Zespole Szkot Ogélnoksztalegeych w
Orzyszn

- korzysta 16 osdb.
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Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Orzyszu wystapila z
whioskiem o zastosowanie przymusowego leczenia odwykowego do Sadu Rejonowego W Piszu
w stosunku do

- 4 0s6b uzaleznionych w 2002 r.
- 5 os6b uzaleznionych w 2003 1.

- porzadek publiczny

Na terenie gminy Orzysz siedzibe maja;
- Komisariat Policji w Orzyszu,
- Mazurska Stuzba Ratownicza w Okartowie,
- 10 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej (Orzysz, Gora, Chmielewo, Ogrodek Dabrowka,
Cierzpigty, Okartowo, Nowe Guty, Odoje, Szwejkowko),
- Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Orzyszu ,
- Punkt Konsultacyjny dia 0séb uzaleznionych i wspéluzaleznionych w Orzyszu,
- Srodowiskowa éwietlica opiekunczo-wychowawcza w Orzyszu,
- Szkolne swietlice wychowawczo-terapeutyczne.

Komisariat Policji w Orzyszu zatrudnia 14 funkcjonariuszy, pracujacych w nastepujacych
zespolach:
- kryminalnym,
- patrolowo-interwencyjnym,
- dzielnicowyn.
Komisariat Policji dysponuje 2 samochodami osobowymi typu Polonez.

W pierwszej polowie 2004 1. w Komisariacie Policji w Orzyszu wszczgto 185
postepowania w sprawach przestgpstw kryminainych (w analogicznym okresie 2003 r. 163
postepowania). Jak wynika z przeprowadzonej analizy w omawianym okresie nastapit wzrost
wszezetych postgpowait w stosunku do analogicznego okresu 2003 1. o 22 dochodzenia.
Zwiazane jest to z dziataniem stuzb prewencyjnych i ujawnianiem przez nich przestgpstw
prowadzenia pojazdéw w stanie nietrzezwoscl. W omawianym okresie ujawniono o 23
przestepstwa z art. 178a wigcej niz w analizowanym okresie ubieglego roku. Wykiywalnosc
przestgpstw kryminalnych wyniosta 74,5% i jest wigksza od ubieglorocznej, ktéra wynosita
73,9%.

Mazurska Sluzba Ratownicza w Okartowie jest jedna ze stuzb ratowniczych bedacych
pod nadzorem MSWiA. Jest to organizacja samodzielna i realizujaca zadania statutowe w
zakresie ratowania zycia na wodzie i lodzie na akwenach Wielkich Jezior Mazurskich.

W sezonie ratowniczym, swoim dzialaniem obejmuje rejon catego potudnmia Jezior
Mazurskich 7z szczegdlng ochrong akwenu jez. Sniardwy wspoldzialajac z Policia, Straza
Pozarna, lokalnymi oddziatami WOPR. Natomiast w okresie zimowym zabezpiecza wedkarzy,
bojerowcow, tyzwiarzy i rybakow zawodowych oraz zawody i imprezy bojerowe odbywajace sie
na jez. Sniardwy.

Siedziba MSR usytuowana jest w Okartowie nad brzegiem jez. Sniardwy. Catoroczng
obsade Stacji stanowi 14 osobowy zespol ratowniczo-nurkowy, natomiast w sezonie zeglarskim
zalogi statkow ratowniczych powigkszone sa o wolontariuszy. Petna obsada Stacji w sezonie
ratowniczym wynost 40-50 wyszkolonych ratownikow.

Ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji przedsigwzieé majacych na celu ochrong
zycia, zdrowia lub $rodowiska przed pozarem, klesky zywiolowa lub innym miejscowym
zagrozeniem pOpPrzez:

- zapobieganie powstawania 1 rozprzestrzeniania si¢ pozaru,
- zapewnienie sit i §rodkow do zwalczania pozaru lub kieski zywiolowej,
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- prowadzenie dziataf ratowniczych.

Do prowadzenia dzialaf ratowniczych na terenie gminy Orzysz zostalo powolanych 10
jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej w nastepujacych miejscowosciach: Orzysz, Gora, Odoie,
Okartowo, Nowe Guty, Dabréwka, Chmielewo, Cierzpigty, Ogrodek, Szwejkowko.

Obecnie jednostki OSP posiadaja 11 samochodow pozarniczych — 5 typu sredniego 1 6
typu lekkiego (ZUK,UAZ), 12 motopomp typu PO-5 i PO-3 oraz 2 nowe pompy ptywajace
(uzywane do pobierania wody ze zbiornikow wodnych oraz do wypompowywania wody z
zalanych piwnic 1 innych pomieszczen).

Trzy jednostki OSP z terenu gminy wiaczone sa do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gaséniczego. Sa to Orzysz, Géra i Chmielewo. Ponadio jednostka OSP Orzysz, jako jedyna w
powiecie, jest powolana do wojewddzkiego obwodu operacyjnego.

W gminnych jednostkach OSP dziala 304 strazakéw w tym: 185 czynnych, 19-tu
wspierajacych, 17-tu honorowych, 18-cie kobiet i 65 dziewczat i chlopcow w druzynach
mlodziezowych. Druzyny te dzialaja w OSP Orzysz, Okartowo, Gora, Chmielewo, Cierzpigty,
Odoje i Nowe Guty.

Do prowadzenia i utrzymywania samochodow w stalej gotowosci pozarnicze] jest
zatrudnionych 10 kierowcow-mechanikow.

- edukacja

Na terenie gminy funkcjonuja trzy szkoly podstawowe (w Orzyszu, Okartowie 1
Dabrowce), szkota filialna w Drozdowie, dwa gimnazia (w Orzyszu i Dabrowce) oraz
Przedszkole Miejskie w Orzyszu. W gminie Orzysz rok szkolny 2004/2005 rozpocznie 1519
ucznidéw tacznie z oddziatami ,,0” oraz 53 dzieci przedszkolnych:

Ogotem w szkotach podstawowych nauke rozpocznie 904 ucznidw, w tym:
- w Szkole Podstawowej w Orzyszu (26 oddziatéw) 698 uczniow,
- w Szkole Podstawowej w Okartowie (7 oddzialow, w tym oddz. ,,07) 104 ucznidw,
- w Szkole Podstawowej w Dgbrowce (3 oddzialy) 53 uczniow,
- w Szkole Filialnej w Drozdowie (4 oddzialy w tym: oddz. ,,07) 49 uczniow.

W gimnazjach w roku szkolnym 2004/2005 nauke rozpocznie 518 ucznidw, w tym:
- w Gimnazjum w Orzyszu (17 oddziatow) 461 uczniow,
- w Gimnazjum w Dgbréwce (3 oddziaty) 57 uczniow.

W Przedszkolu Miejskim w Orzyszu przybedzie 150 dzieci, w tym:
- szelciolatkow - oddzialy 0" 97 dzieci,
- zlobek i dzieci 3-5 lat 53 dziec1.

W szkotach i placéwkach o$wiatowych pracuje 120 nauczycieli, w tym:
- nauczyciele dyplomowani (34 osob),
- nauczyciele mianowani (60 osob),
- nauczyciele kontraktowi (20 os6b),
- nauczyciele stazysci (8 osob).
Dodatkowo zatrudnieni sa pracownicy administracyjni i obstugi:
- pracownicy administracyjni (13 osob),
- pracownicy obstugi (54 osob),
- pracownicy sezonowi (palacze) 6 0sdb+2 osoby od listopada 2004 1.
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3. IDENTYFIKACJA PROBLEMOW

3.1. Gléwne problemy w opinii mieszkancéw i podmiotéw instytuc] onalnych

W toku prac nad przygotowaniem planu rozwoju lokalnego wiadze gminy Orzysz
przystapily do realizacji badah ankietowych. W badaniach uczestniczyly nastgpujace grupy i
instytucje spoteczne: softysi, przedsigbiorcy, policja, stowarzyszenia, emeryci, Zwigzek
Sybirakéw, Miejski Osdrodek Pomocy Spotecznej, Zakiad Usiug Komunalnych, biblioteka,
przedszkole, gimnazja, szkoty podstawowe, Administracja Budynkow Komunalnych, Dom
Kultury w Orzyszu, radni oraz mieszkaficy gminy. Ogolem kwestionariusz wypelnito 114 osob.

Kwestionariusz badania poza pytaniami zamknietymi, na ktore odpowiada sig wybierajac
jedng lub kilka gotowych oycji, zawieral pytania otwarte dotyczace wskazania gldwnych
problemow i ich uzasadnienia’. Najezesciej wymienianym problemem byt stan drog gminnych,
niska jako$¢ nawierzchni oraz niewystarczajace prace remontowe.

Problemy zglaszane przez soltysow najczesciej dotyczyly koniecznosci remontu drog,
poprawy sytuacji w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej (Ublik, Dziubiele, Pianki,
Chmielewo, Nowa Wie$, Suchy Rog) oraz budowy lub remontow remiz strazackich i Swietlic
(Okartowo-budowa straznicy, Pianki-budowa $wietlicy, Nowe Guty-budowa remizy i swietlicy,
Odoje-remont remizy i $wietlicy, Cierzpiety-remont $wiethicy, Gora-wyposazenie Swietlicy).
Potrzeby w zakresie budowy przystanku autobusowego zgtosity Nowe Guty, Gora oraz
Cierzpicty. Istnieje ponadto koniecznosc wykonania nawierzchni asfaltowej na odcinku Orzysz-
Wydminy oraz w miejscowosci Odoje (odcinek ok. 1 km). Tnne zglaszane potrzeby dotyczyly
telefonizacji oraz poprawy jakosci w zakresic zaopatrywania mieszkancow w energig
elekiryczna (Czarne), wykonania plazy wiejskiej (Odoje), budowy boiska sportowego (Pianki),
budowy sciezek rowerowych taczacych Szwejkowko z Orzyszem. Nowe Guty zaproponowaly
budowe portu dla zaglowek, todzi, jachtow wraz z kompleksem wypoczynkowym, jako forme
podniesienia atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej.

Przedsigbiorcy zwracaja uwagg na potrzebe poglebienia 1 udroznienia kanatu, budowy
$ciezek rowerowych i przystani oraz zakupu karetki pogotowia. Waznym zagadnieniem w opinii
przedsigbiorcow jest adaptacja budynkéw przejetych po jednostee wojskowej. Zglaszano takze
potrzebg rozbudowy sieci kanalizacyjnej (doprowadzenie kanalizacji do Oérodka Wypoczynku
Doraznego, na Os. Robotnicze, 22 Lipca, $niardwy i Kajki), a takze poprawienie sytuacji
zwiazane] z gospodarka odpadami. Przedsigbiorcy w kwestionariuszach poruszali takze problem
niskiej jakosci w systemie dystrybucjt i zaopatrywania mieszkancow w energie elektryczna,

Wirdd podmiotéw instytucjonalnych badaniami objeto m.in. policje. Policja porusza
przede wszystkim kwestig bezpieczefistwa, zwigzang z nim niska jako$¢ nawierzchni
utwardzonych,  konieczno$¢ remontu chodnikow, budowy chodnika (Orzysz-Wierzbiny),
wycigcia zadrzewien 1 zakrzaczen przydroznych, ale takze budowe hali widowiskowo-sportowej.
Wirod postulowanych potrzeb duzy nacisk potozono na zrealizowanie monitoringu na terenie
miasta Orzysz. Inwestycja w znacznym stopniu przyczynilaby sie do poprawy bezpieczefistwa
miasta.

Stowarzyszenia dzialajace na terenie gminy Orzysz zwracaja uwage na koniecznosé
budowy hali widowiskowo-sportowej, sal gimnasiycznych przy gimnazjum i szkolach
podstawowych oraz boiska sportowego. Stowarzyszenia wskazywaly takze na potrzebe
modernizacji stadionu miejskiego, budowy oérodka sportowo-rekreacyjnego, budowy krytej
plywalni. Pomystem na podniesienie konkurencyjnoéci regionu mogtoby by¢ pogtebienie rzeki
Orzyszy, wykonanie szlaku zeglarskiego taczacego jez. Tyrklo z jez. Orzysz oraz budowa

? W opracowaniu nie Zamieszczono wypowiedzi wszystkich grup spolecznych bioracych udzial w
badaniach ankietowych ze wzgledu na zbyt malg ich liczebnosé. Niemniej wypowiedzi tych grup brano pod uwage
przy formulowanin wnioskow koncowych.
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przystani zeglarskiej w Orzyszu. Wsrod innych pomysiow poprawy sytuacji na terenie gmipy
znalazly si¢ m.in. budowa kanatu taczacego jez. Tyrkio z jez. Buwelno, remonty budynkow
komunalnych oraz dziatania majace na celu renowacjg zabytkow.

Emeryci wojskowi upatraja poprawy sytuacji w gminie W uruchomieniu na terenie
gminy innej szkoly srednigj, budowie domu socjalnego. Emeryci wskazuja ponadio na
koniecznoéé Sciggniecia do gminy strategicznego inwestora, budowy $ciezek rowerowych, a
takze remontu chodnikow.

Miejski Ofrodek Pomeocy Spolecznej poza najwazniejszymi problemami braku
mieszkah socjalnych oraz nowych mieszkan komunalnych postuluje o podjecie dziatan
zmierzajacych do poprawy sytuacji ekonomicznej i spolecznej mieszkancow gminy, tworzenia
nowych, statych miejsc pracy.

Konkretne propozycje rozwigzania niektorych probleméw gminy przedstawia Zaklad
Usiug Komunaluych. Zaktad postuluje o modernizacj¢ ujgcia wody pitnej przy ul. Polnej
(dobudowa 3 filtréw redukujacych zawarto$¢ zwiazkow manganu oraz 3 filtrow redukujacych
zawarto$é zwiazkow zelaza, dobudowa zbiornika na wode uzdatniona), gdyz obecnie ujecie nie
spetnia norm Unii Europejskiej. Wérod najpilniejszych potrzeb do realizacji znalazly si¢ takze
remont dworca kolejowego, modernizacja oczyszczalni Sciekow (likwidacja czesci mechaniczne)
przy ul. Mazurskiej i zlokalizowanie czeéci mechanicznej przy drodze Orzysz-Gora,
modernizacja czeéci biologiczno-chemicznej). Zaklad wskazuje rowniez potrzebe naprawy i
wymiany oswietlenia ulicznego.

Pracownicy Biblioteki Publicznej uwazaja, ze dziatania wladz gminy powinny zmierzac
do budowy kompleksu kulturalno-rekreacyjnego na terenie b. jednostki wojskowej. Poprawg
sytuacji moglaby przynies¢ budowa nowoczesnej biblioteki oraz muszli koncertowe] z
zapleczem (nad jez. Orzysz).

Pracownicy gimnazjum wskazywali na potrzeb¢ zagospodarowania parku przy plazy
miejskiej oraz zagospodarowania Ograodka Jordanowskiego, budowy o$rodka wypoczynkowego
wraz z infrastruktura, a takze budowe hali widowiskowo-sportowe.

7 kwestionariusza przeprowadzonego wérod pracownikow przedszkola wynika, ze
gmina powinna podja¢ dziatania w zakresie budowy hal gimnastycznych, boisk, placow zabaw,
kortow tenisowych, krytej plywalni oraz Sciezek rowerowych.

Pracownicy Administracji Budynkéw Komunalnych zauwazaja potrzebe remontow
budynkéw komunalnych, budowe nowych budynkéw komunalnych, a takze wykonanie
o$wietlenia pa osiedlu przy ul. Gizyckiej, remont drog i chodnikéw oraz inwestycje w zakresie
kanalizacji miasta.

Zdaniem pracownikow Domu Kultury gmina powinna zainwestowa¢ w budowe
Centrum Kultury. Nowoczesne centrum powinno zawiera¢ salg widowiskowa, kinowa,
audiowizualng oraz liczne pracownie. Zwigkszenie atrakcyjnosdci inwestycyjnej gminy mogloby
nastapi¢ wskutek udroznienia kanatu Orzysz.

Wedlug 0sob zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Okartowie istnieje pilna potrzeba
dziatan zmierzajacych do zwickszenia atrakcyjnosci turystycznej gminy, w tym wymienia sig
najczesciej:

- promowanie rnichu turystycznego,

- promowanie dzialalnoéci gospodarstw agroturystycznych,

- oczyszczenie szlakow wodnych,

- utworzenie $ciezki edukacyjnej w Okartowie,

- budowe $ciezek rowerowych, turystycznych oraz przystani zeglarskiej,
- budowe kanalu taczacego jez. Buwelno z jez. Tyrklo.
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Ponadto zauwazono potrzebg rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej, budowy éwie_tlicy
w Okartowie, dziataf majacych na celu pomoc rolnikom w przekwalifikowaniu sig oraz dziatan
na rzecz 0sob najnizej wyksztalconych.

Pracownicy Zespolu Szkél Podstawowej w Dabrowce wsrod glownych potrzeb
wymieniajg konieczno$¢ rozbudowy sali gimnastycznej w Dabrowee, budowe sali w Drozdowie,
budowe zatoczki autobusowej w Dabrowce oraz stworzenic zaplecza dla szkoly (budowa
oddzielnego pomieszczenia, w ktorym moglaby znalezé sig kuchnia i stotowka).

Badania przeprowadzone wérdd urzednikéw gminy Orzysz wskazuja na koniecznosé
poglebienia kanatu i rzeki Orzysz, regulacje brzegow rzeki, wykonania pasazu nad brzegami na
terenie miasta. Waznym zagadnieniem jest takze dokonczenie remontu Szkoly Podstawowe) w
Orzyszu, budowa sali gimnastycznej z basenem, budowa mieszkan socjalnych oraz remont
istniejacych budynkow. Gmina Orzysz powinna takze podja¢ dziatania w zakresie wsparcia
instytucji dziatajacych na rzecz firm sektora malej i $redniej przedsigbiorczosce {MSP) oraz
rozwazy¢ mozliwos¢ budowy hali widowiskowo-sportowe].

3.2. Ocena sytuacji

W zakresic infrastruktury technicznej respondenci przyznawali ocen¢ od 1 (ocena
niedostateczna) do 5 (ocena bardzo dobra). Mieszkancy gminy, grupy i instytucje spoleczne
najlepiej ocenity funkcjonowanie oczyszczalni $ciekow (rys. 12). Srednia ocena wyniosia 3,95.
Wysoko oceniono takze poziom telefonizacji (3,86) oraz infrastrukture w zakresie zaopatrywania
w energie elektryczna (3,70). Na poziomie dostatecznym oceniono wysypisko (3,41), wywoéz
$mieci i oswiate (3,28). Ocene w przedziale 3,0-3,2 przyznano gestosci i funkcjonowaniu sieci
wodociagowej, kanalizacyjnej oraz dziatalno$ci instytucji spotecznych. Bardzo stabo oceniono
jakosé drég gminnych (1,98), ushugi socjalno-bytowe (2,45) oraz ochrong zdrowia (2,58).
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Rys. 12. Ocena poziomu infrastruktury technicznej

W kwestionariuszu sformufowano takze pytanie dotyczace wskazania najwazniejszych
grup problemow. Blisko 28,6% ankietowanych jako najwainiejszy problem wskazywalo rynek
pracy i bezrobocie, zla sytuacje w rolnictwie wskazalo 12%, a niski poziom rozwoju
przedsigbiorczosci 11,6% ankietowanych (rys. 13). Waznym problemem w opinii mieszkancow
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gminy sa takze walka z bieda (10,9%), brak koncepcji rozwoju gminy (8%), opieka spoteczna
(7%) oraz mozliwo$¢ pozyskania kapitalu i stan infrastruktury technicznej -(obie kategorie
uzyskaty po 6,9% glosow). Najmniej punktow procentowych uzyskaly stan kultury i o$wiaty
(4,8%) oraz edukacja dorostych (3,3%).

5
Ry nek pracy, bezrobocie

S
il
Zia sytuacia rolnictwa :‘
Poziom rozwoju przedsiebiorczoscl :
Watka z bieda :
Brak koncepcji rozwoju gminy ‘E
Opieka spolecana _____]
Mozliwosd pozy skanla kapitatu :
Stan infrastruktury technicznej :]
Stan kutury | néwiaty :
]

Edukacja doroslych

Rys. 13. Najwazniejsze grupy problemow gminy Orzysz w opinil mieszkancow

W zakresie priorytetow respondenci wskazywali po 3 obszary w sferze rolnictwa i w
sferze rozwoju terendw wiejskich. W sferze rolnictwa jako najwazniejsze obszary uznano
pozyskiwanie dodatkowych Zrédet dochodu (17,8% respondentow), inwestycje W
gospodarstwach rolnych (17,1%), zalesianie terenéw nie uzytkowanych rolniczo (13,2%) oraz
ochrone rynku wewnetrznego (10,8%). W grupie zadafi, ktore nie osiagnely poparcia 10%
respondentéw znalazly sie: poprawa przetwarzania i marketingu produktow rolnych (9,4%),
podniesienie poziomu wyksztatcenia rolnikow (7,7%), programy roino-srodowiskowe oraz
szkolenia zawodowe (obie kategorie znalazly uznanie 5,9% respondentow). Jako najmniej
istotne w sferze rolmictwa uznano marketing wysokiej jakosci produktow rolnych oraz
propagowanie wiedzy o Unii Europejskiej (po 3,5%), a takze poprawa warunkow bytowania
zwierzat gospodarskich (5,2%). Obszary priorytetowe w sferze rolnictwa przedstawiono na
rysunku 14.

28



Pozy skiwanie dodatkowy ch Zrédel dochodu

Inwesty cje w gospedarstwach rolny ch

18 20

T—

]

0 2 4 6 8 10 12 14 16

— -

[

.

|

Zalesianie terendw nie uzytkowany ch rainiczo _l

CGohrona ry nku wewngtiznego

Poprawa przstwarzania i marketingu produktow rolny ch i

Padniesienie poziomu wy ksztalcenia rotnikdw J

Programy roino-srodowiskowe

Szkolenia zawodowe

Poprawa warlinkow by towania zwierzat gospodarskich

Propagowanie wiedzy o UE

Marketing wy sokigj jakosei procuktéw rolny ch

Rys. 14. Obszary priorytetowe w sferze rolnictwa

W sferze rozwoju terendw wiejskich za najwazniejsze z punktu widzenia gospodarczego
rozwoju gminy uznano (rys. 15) zachecanie do rozwoju dziatalnosci turystyczne] na wsi (19,6%
respondentow), pozyskiwanie $rodkow na finansowanie rozwoju lokalnego (19%), renowacje i
rozwd] wsi oraz ochrong dziedzictwa kulturowego (11,4%). Do obszarow priorytetowych
zaliczono takze rozwdj podstawowych ustug dla gospodarki i ludnosci wiejskiej (11,1%) oraz
rozwoj 1 modernizacjg infrastruktury technicznej (10,8%). Ponizej 10%. progu poparcia znalazly
sie odbudowa zniszczonego potencjalu produkcyjnego (9,2%), ochrona $rodowiska (8,2%), a
takze rozwo6] instytucji i organizacji spolecznych (6,5%). Najmniejszym poparciem
spoteczenstwa cieszyly sie reparcelacja (0,7%), dzialania na rzecz dywersyfikacji aktywnosci
gospodarczej mieszkancow wsi (1,6%) oraz szkolenia liderow (2%).
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3.3. Glowne problemy w opinii zespoléw zadaniowych
3.3.1. Infrastruktura techniczna

- brak zorganizowanej zbiérki odpadow, ktéra objetaby wszystkich mieszkancow gmmy,

- brak systemu segregacji cdpadow,

- brak prac modernizacyjnych na sktadowisku w m. Gora,

- trudnosei w likwidacji sktadowiska $rodkéw ochrony roélin zlokalizowanego w m. Nowe
Guty,

- niedostateczny poziom edukacji dzieci, miodziezy i doroslych w zakresie wlasciwego
postepowania z odpadani,

- niewystarczajaca diugos$c sieci kanalizacji deszczowej,

- niewystarczajaca dlugosé sieci kanalizacyjnej odprowadzajacej $cieki do oczyszezalni
sciekdw.

- pogarszajacy si¢ stan rolnictwa,

- poglebiajacy sig zty stan drog krajowych, powiatowych i gminnych,

- niski poziom zwodociggowania i skanalizowania,

- konieczno$é¢ uzdatniania wydobywanych wdd podziemnych wynikajaca z podwyzszonej
zawarto$ci zwiazkow zelaza 1 manganu,

- dominujacy system ogrzewania weglem — duza emisja gazow,

- niedostatecznie rozwinieta infrastruktura odprowadzajaca $cieki bytowo-gospodarcze na
terenach zwodociagowanych oraz na obszarach rekreacji indywidualnej i zbiorowej,

- zrzuty niedostatecznie oczyszczonych Sciekow do ciekow wodnych,

- brak bazy przetworstwa produktow rolnych.

3.3.2. Gospodarka

- niska aktywno$¢ gospodarcza mieszkancow gminy, obawy przed podjeciem dziatalnosci na
wiasny rachunek,

- wysoka liczba oséb trwale pozostajaca bez pracy (szczegdlnie wsrod oséb z wyksztalceniem
podstawowym, bez wyksztalcenia oraz z wyksztalceniem srednim),

- niski wskaznik lokalizacji kapitalu spoza gminy,

- ostabienie dynamiki rozwoju firm prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie turystyki i rekreac)i.

3.3.3. Sfera spoleczna

Sfera demograficzna:

- niekorzystne zmiany w strukturze wieku ludno$ci gminy (starzenia si¢ spoteczefstwa),

- pogarszajaca sie dostepnos¢ mbodziezy do szkolnictwa $redniego 1 wyzszego,

- zasoby ludzkie-wysoki poziom bezrobocia, niski poziom kwalifikacji zawodowych tudnosci,

- niska aktywno$¢ gospodarcza spoleczenstwa,

- bezradnos¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego, ,

- nierozwiazany problem oséb niepelnosprawnych, osdb z dhugotrwala chorobg oraz chorobg
alkoholowa,

- wzrost liczby dzieci i mlodziezy zazywajacych substancji psychotropowych.

Rynek pracy:
- wysoka stopa bezrobocia,

- wysoki udziat 0sdb bezrobotnych w wieku produkeyjnym w stosunku do ogéhu ludnosci,
- wysokie bezrobocie wérod kobiet,
- wysoki odsetek osob poszukujacych pracy powyzej 13 miesigey.
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Warunki 1 jako$¢ zycia mieszkancow:

- duza liczba 0sab spetniajacych kryteria uprawniajace do przydziatu i zamiany lokalu z
zasobow mieszkaniowych gminy,

- wysokie bezrobocie powoduje brak srodkéw na ponoszenie miesigeznych optat za
zajmowany lokal, przystapienie do budowy wlasnego budynku, wplaty na mieszkanie
spoldzielcze, wniesienie wktadu na lokal z Towarzystwa Budownictwa Spolecznego,

- brak mieszkaf powoduje m.in. nadmierne zageszczenie mieszkancéw w jednym lokalu (co
przyépiesza degradacje lokalu), brak godziwych warunkow do wychowania dzieci, wzrost
liczby zachorowan wérdd dorostych i dzieci, rozpad pozycia malzenskiego,

- brak srodkdéw wlasnych w budzecie gminy na pokrycie pelnych kosztéw inwestycji,

- postepujaca dewastacja istniejgcych zasobow mieszkaniowych,

- brak dokumentacji pozwalajacej na rozpoczecie inwestycj,

- wzrost przestgpczosci wsrod nieletnich.

4. ZADANIA POLEGAJACE NA POPRAWIE SYTUACJI NA DANYM
OBSZARZE

4.1. Wiyniki pracy zespoléw zadaniowych ds. rozwoju lokalnego
Zarzadzeniem nr 12 Burmistrza Orzysza z dnia 1 lipca 2004 r. powolano zespoly
zadaniowe ds. rozwoju lokalnego oraz koordynatoréw poszczegolnych grup®:
= Zespol Gospodarczy — koordynator Lucyna Gajdulewicz,
»  Zespol Porzadku Publicznego — Ewa Wasilewska,
s Zespot Zdrowia i Opieki Spotecznej — Jadwiga Gryncewcz,
»  Zespol Oswiaty — Krystyna Harlozynska,
® Zespol Kultury — Beata Szymankiewicz,
= Zespol Rolnictwa i Ochrony Srodowiska — Joanna Koronkiewicz,
= Zespol Turystyki, Promocji Gminy 1 Sportu — Ewa Matczak.
Powolana w gminie grupa robocza sktadajgca sie z zespolow powolanych w celu

opracowania gléwnych kierunkéw rozwoju gminy oraz identyfikacji podstawowych problemow
wyznaczyla nastepujace zadania shuzace poprawie sytuacji w gminie.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami i gospodarowania mieniem gminnym.

- przejecie nieruchomosci niezabudowanych i zabudowanych po zlikwidowanej jednostce
wojskowe] na terenie Orzysza w celu rewitalizacii;

w zakresie zaopalrzenia w wodg:

- modernizacja stacji uzdatniania wody w Orzyszu z wyposazeniem zbiornika wody pitnej
(uzdatnionej),

- wykonanie spinki wodociggowej na odcinku na ul. Rynek do ul. Mickiewicza w celu
likwidacji przewgzenia sieci wodociggowej na odcinku Orzysz-Gora,

- zwodociggowanie i skanalizowanie terenow miejskich i wiejskich zgodnie 2z koncepcja
zaopatrzenia wsi w wodg i odprowadzania $ciekéw (z uwzglednieniem Stacji Mazurskiej
Stuzby Ratowniczej, terendw przewidzianych w planie zagospodarowania przestrzennego na
cele takie jak: pola biwakowe, plaza, oérodki bazy dla obslugi turystyki wodnej) oraz innymi
dokumentami szczegdlowymi,

* Skiad osobowy poszczegolnych Zespolow przedstawiono w zalaczaiku nr 1.
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W zakresie gospodarki $ciekowe] zespdt zadaniowy zwrécit uwage na koniecznoé¢ modernizacjt
oczyszezalni §ciekow w Mikoszach zgodnie z wstepng koncepcja,

w zakresie drog, ulic, chodnikéw i mostow:

- wykonanie ciggow komunikacyjnych, remont, utwardzanie i modernizacja istniejacych
wewnetrznych  drog osiedlowych i ulic powstatych wraz z rozwojem zab‘udoufy
mieszkaniowe], administrowanych przez Spoldzielnie Mieszkaniowa, Administracig
Budynkéw Komunalnych 1 Wojskowsg, Agencje Mieszkaniowa,

- budowa i remonty drog w gminie Orzysz;

w zakresie cieplownictwa:

- modernizacja cieptowni,

- rozbudowa sieci cieplownicze;,
- docieplenie budynkow;

w zakresie oswietlenia ulicznego:

Modernizacja sieci energetycznej i rozbudowa oswietlenia drogowego na terenie gminy Orzysz:
- wymiana opraw,

- wymiana zegaréw na astronomiczne,

- wymiana licznikéw na 2-taryfowe,

- wymiana na linie izolowane linii przesylowych energii elektrycznej,

- budowa rozdzielni GPZ 110 KV/ 15 w celu uniezaleznienia sie od linii 15 KV (zasilania
sredniego napiecia) z Pisza, Bratej Piskiej 1 Gizycka;

w zakresie zieleni miejskiej i zadrzewienia:

- dalsze sukcesywne urzadzenie zieleni miejskiej, zadrzewien oraz odbudowywanie zniszczen
pohuraganowych w parku miejskim,

- urzadzenie parku miedzy ul. Elcka a ul. Kanalowa zgodnie z planem zagospodarowania
przestrzennego,

- urzadzenie terenu zieleni parkowej przy ul. Lesnej powiazanej ze sportem, turystyka i
rekreacia;

w zakresie utrzymania czystosci, porzadku oraz utylizacyi odpadow stalych:

- Tozwijanie sprawnego systemu oczyszczania miasta i gminy poprzez szybki 1 kompleksowy
odbidr $mieci

- zakup dalszych konteneréw na $mieci oraz do segregacji odpadéw (makulatura, szklo,
plastik, papier),

- propagowanie estetyki domostw miasta 1 zagrod wiejskich,

- bezwzgledna likwidacja wystgpujacych dzikich wysypisk,

- zalesienie terenow wokol wysypiska odpadow komunalnych;

w zakresie uirzymania cmentarzy gminnych i targowisk:

przeniesienie linii energetycznych z terenow cmentarzy w Orzyszu 1 Okartowie,

wykonanie alejek utwardzonych na cmentarzu w Orzyszu i Okartowie,

zakoficzenie utwardzania nawierzchni placu 1 wykonanie ogrodzenia targowiska miejskiego;

w zakresie gospodarki mieszkaniowej i budownictwa mieszkaniowego:
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budowa trzech budynkéw socjalnych dla 120 rodzin, w tym jednego mieszkania
chrontonego dla potrzeb MOPS,

sukcesywny remont budynkéw komunalnych i wspolnotowych w gminie Orzysz,

uzbrojenie terenéw przewidzianych w opracowywanych planach zagospodarowanta
przestizennego miasta i gminy pod budownictwo wysokie i zabudowg mieszkalng
jednorodzinnag,

sukcesywny remont obiektéw znajdujacych sic w ,zasobach obiektow zabytkowych i
kulturowych” gminy Orzysz.

4.1.1. Rolnictwo

c:

podniesienie standardu zycia 1 pracy na wsi,

podniesienie atrakcyjnosci turystycznej,

zapewnienie tfrwalego wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjne;,

zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych,

rozwoj tozsamosci spolecznosci wiejskiej 1 zachowania dziedzictwa kulturowego,
tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na wsi.

Zadania:

ksztattowanie centrow wsi poprzez remont lub budowe drég, chodnikéw 1 oswietlenia,
urzadzania terendow zielonych i innych miejsc wypoczynku, w tym urzadzenia plaz
wiejskich,

remont drog dojazdowych do pol,

popierante drobnej wytwdrezosci na wsi,

konserwacja 1 budowa urzadzen melioracyjnych dostosowanych do potrzeb
poszczegolnych ekosystemow,

tworzenie gospodarstw ekologicznych i ich promocja,

powstanie nowych i rozwdj istniejacych gospodarstw agroturystycznych,

wspieranie powstania grup producenckich,

wdrazanie programow rolnosrodowiskowych,

remont, budowa oraz wyposazenie $wietlic wiejskich,

budowa elementow malej infrastruktury turystycznej oraz rekreacyjnej (pomostéw i mol,
tarasow widokowych, instalacji tablic dydaktycznych i informacyjnych zwiazanych z
oznakowaniem terendw atrakcyjnych turystycznie),

zagospodarowanie zbiornkow i ciekow wodnych (udroznienie szlakéw kajakowych),
réznicowanie dziatalnosci rolniczej,

szerokopasmowy dostep do Internetu.

4.1.2. Ochrona $rodowiska

Cele:

a)
b)
c)
d)
¢)
f)

poprawa stanu $rodowiska naturalnego,

zachowanie waloréw i zasobow przyrodniczych gminy,
Zzmniejszenie poziomu zanieczyszczen,

poprawa jakosci zycia 1 zdrowotnosci mieszkancow,
poszerzanie wiedzy i $wiadomosci ekologicznej spoleczefistwa,
tworzenie korzystnego wizerunku gminy.

Zadania:
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- rozbudowa sieci kanalizacyjnych i wodociagowych,

- budowa przydomowych oczyszczalni cickow w gospodarstwach oddalonyeh od zabudowy
zwartej,

- modernizacja sieci wodociagowej w Chmielewie,

- rozwiazanie gospodarki wodno-sciekowej w Suchym Rogu,

- ochrona powietrza poprzez przebudowe kotiowni opalanych weglem na paliwa ekologiczne,

_ dzialania w zakresie gospodarki odpadami, w tym zbiorki odpaddéw niebezpiecznych,

- modernizacja oraz dostosowanie istniejacego skladowiska odpadow komunalnych w
miejscowosci Gora do obowiazujacych przepisow poprzez wykonanie pasa zieleni ochronne;
oraz wykonanie rowu drenazowego zabezpieczajacego splywy w kierunku sktadowiska,

- zachowanie waloréw i zasobow przyrodniczych, w tym wzrost lesistosci,

- likwidacja dzikich wysypisk,

- rekultywacja gruntow zdewastowanych i zdegradowanych,

- edukacja ekologiczna.

4,1.3. Turystykaisport

Gmina Orzysz to kraina jezior i lasow. Wyjatkowe walory przyrody i specyficzny
mikroklimat gminy tworza wspaniale miejsce do zamieszkania oraz rekreacji i uprawiania
turystyki. O atrakcyjnosci turystycznej gminy decyduja przede wszystkim: czyste, nieskazone
srodowisko naturalne, bogactwo lasow oraz czyste akweny wodne. Sezon turystyczny w gminie
trwa od maja do kofica wrzesnia.

Rozwdj turystyki musi odbywa¢ si¢ zgodnie z zasadami racjonalnego wykorzystywania
srodowiska rownolegle z proekologiczng edukacja spoleczenstwa. Rozwéj ten obejmuje
nastepujace elementy: poprawg dostgpnosci uslug turystycznych (ukiad dojazdowy), rozbudowe
i modernizacje bazy turystycznej, ksztalcenie kadr turystycznych oraz stworzenie systemu
informaciji 1 promocji oferty ustug turystycznych.

Cel gtowny:
zaspokajanie potrzeb spolecznoéci lokalnej w zakresie kultury fizycznej i turystyki.

Cele szczegotowe:

- budowa sali sportowo-widowiskowej wraz z plywalnia, pelnym zapleczem gospodarczym
oraz parkingami, modernizacja sal gimnastycznych i boisk przyszkolnych,

- przekwalifikowanie boiska miejskiego na Stadion Miejski, generalny remont stadiomu,

. utworzenie Oérodka Sportu i Rekreacji, ktory przejatby nadzor nad obiektami
rekreacyjnymi.

Zadania:

W zakresie turystyki celem gitoéwnym jest rozwdj przemystu turystycznego, wlaczenie gminy

Orzysz do zeglarskiego szlaku turystycznego oraz przedluzenie sezonu furystycznego. W

zwiazku z tym zaproponowano nastgpujace zadania:

- udroznienie Kanatu oraz budowa kanatu taczacego jez. Tyrkio z jez. Baweino,

- budowe przystani zeglarskich i kajakowych na terenie gminy Orzysz,

- podnoszenie standardu i wyposazenia istniejacej bazy sportowej 1 turystycznej (wiacznie z
uktadem dojazdowym), _

- wytyczenie i oznakowanie szlakéw turystycznych (rowerowych, pieszych, wodnych),

- modernizacje i budowe urzadzen obstugi turystyki kwalifikowanej i krajoznawczej (pieszej,
motorowej, rowerowej, wodnej itp.),

- budowe ciagu pieszo-rowerowego z miejscami rekreacyjnymi wzdluz Kanatu Orzysz,

- ksztalcenie kadr turystycznych,
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- stworzenie systemu informacji i promocji oferty ustug rekreacyjno- turystycznych
- organizacj¢ cyklicznych imprez promujacych gmine,

- tworzenie wiosek turystyeznych,

- budowe niecek wodnych, catorocznych przy szkotach i przedszkolu,

- budowe plaz wiejskich, zagospodarowanie terenu przy Plazy Migjskiej,

- zarybianie jezior.

4.2. Zmiany w sferze spolecznej i bezpieczenstwa
4.2.1. Edukacja

Cele:
a) podwyzszanie jakosci pracy szkdt 1 przedszkoli,
b) zwigkszenie oferty edukacyjnej,
¢) poprawe stanu technicznego placowek i bazy edukacyjnej na podstawie opracowanej
Koncepcji Rozwoju Oswiaty™.

Zadania;

Ad. a (podwyzszanie jakosci pracy szkol i przedszkoli) - zadania:
ksztalcenie potencjalu kadrowego,

tworzenie wewnatrzszkolnego Systemu Doskonalenia Nauczyciels,
powolywanie zespolow doradztwa kolezenskiego,

- wspolpraca z Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli,

wspieranie finansowe doradcow metodycznych.

Ad. b (zwigkszenie oferty edukacyjnej) — zadania:

- zorgamzowanie kursow przyuczajacych do zawodu po ukonczeniu gimnazjum,

- zorganizowanie klas nauki zawodu w ramach gimnazjum,

- zorganizowanie pomocy psychologiczne; dla dzieci 1 ucznidow w placowkach
oswiatowych poprzez stworzenie etatu psychologa,

- zwigkszenie zatrudnienia pedagogow 1 logopeddw w szkotach i1 przedszkolu w gminie
Orzysz,

- wprowadzenie drugiego jezyka obcego w Gimnazjach gminnych,

- wprowadzenie jezyka obcego w przedszkolach gminnych,

- zwigkszenie oferty zaje¢ fakultatywnych w szkotach,

- zapewnienie dowozenia na zajecia szkolne - zakup autobusow szkolnych,

- wspleranie rozwoju ucznia o specyficznych potrzebach edukacyjnych (uczniowie
szczegdlnie uzdolnieni i uczniowie dysfunkcyjni),

- zapewnienie opieki uczniom =z =zakresu higieny szkolnej-utworzenie gabinetow
higienistek szkolnych w placowkach oswiatowych.

Ad. ¢ (poprawa stanu technicznego placowek i bazy edukacyjnej na podsiawie opracowarej
. Koncepcji Rozwoju Oswiaty”) zadania:
- modernizacja i remonty budynkow szkolnych w gminie Orzysz,
- remonty kuchni szkolnych w gminie Orzysz,
- budowa i modernizacja sal gimnastycznych przy szkotach,
- wykonanie boisk szkolnych 1 modernizacja juz istniejacych boisk przy szkotach,
- rozbudowa i modernizacja Szkoly Podstawowej w Orzyszu:
e adaptacja budynku przy ul. Wojska Polskiego 12 wiacznie z drogg dojazdowg i
placem manewrowym w latach 2004-2007,
e wykonanie wymiany instalacji elektrycznej, wodno-kanalizacyjnej, centralnego
ogrzewania, adaptacja pomieszczen z przeznaczeniem na sanitariaty dla uczniow 1
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personelu oraz wymiana stolarki okiennej i drzwiowej w budynku gtownym
Szkoly Podstawowej w Orzyszu w latach 2004-2007, '

- budowe sali widowiskowo-sportowej w Orzyszu lata 2005-2007,

- pelng komputeryzacje szkot 1 przedszkoli w gminie Orzysz,

- stworzenie pracowni do nauki jezykéw obeych w placowkach oswiatowych,

- systematyczne doposazanie szko! w pomoce naukowe i sprzgt szkolny (fawki i meble),

- stworzenie , Zielonej Szkoty” w Ogrodku.

4,2.2, Kultura

Rozwoj kultury uwarunkowany jest od szeregu czynnikow, ktore pogrupowano w sposob
przedstawiony ponizej.

|. Budowa kompleksu kulturalno-rekreacyjno-sporiowego ,Centrum Kultury i Sportu”
(dostosowanego do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych) zawierajacego:
- sale kinowa z klimatyzacja,
- sale widowiskowa z zapleczem scenicznym,
- sale do prowadzenia poszczegoinych form dzialalnosci kulturalnych:
» pracownia plastyczna, rekodziela artystycznego,
» pracownia fotograficzna,
*» pracownia malarska,
» pracownia taneczna,
" Pracownia Muzyczna,
» pracownia wirtualna jgzykowa,
* pracownia komputerowa,
» pracownia regionalna,

- nowoczesng biblioteke (wypozyczalnia dla dorostych, wypozyczalnia dla dzieci, czytelnia
dla dzieci, czytelnia dla dorostych, sala do prowadzenia zajeé¢ bibliotecznych, archiwum,
pomieszczenia socjalne),

- basen, saune,

- fitness,

- sitownie,

- gabinet odnowy biologiczne],

- zaplecze gastronomiczne.

Budowa obiektu umozliwi rozwdj kulturalny, zaspokoi wszechstronne potrzeby
mieszkancow gminy i odwiedzajacych ja turystow. Tak nowoczesny kompleks uaktywni przede
wszystkim miodziez, przyciggnie cenjone zespoly muzyczne, artystow. Bedzie migjscem
propagowania kultury ludowej i pomoze rozwinaé formy aktywnego wypoczynku. W takich
warunkach mogtyby odbywaé sie cykliczne imprezy kulturalne. Kompleks stanowilby element
promocji gminy Orzysz.

2. Budowa muszli koncertowe] wraz z zapleczem scenicznym zlokalizowanej blisko jeziora.

Muszla Koncertowa znajdujaca sig¢ w Ogrodku Jordanowskim nie spelnia warunkow jakie
zastrzegaja tworcy artystyczni (mala powierzchnia, brak o$wietlenia, brak garderoby, brak
toalety). Polozenie nad jeziorem, wykorzystanie waloréw naturalnych wplynie na atrakeyjnosé
przedsigwziec kulturalnych.

3. Budowa miasteczka miodziezowego na terenach powojskowych:

- ,miasteczko ruchu drogowego”,

- o$wietlone lodowisko z wypozyczalnig sprzetu,
- $ciezki do jazdy na tyzworolkach, deskorolkach,
- plac zabaw dla dziect,
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- wspinaczka skatkowa itd.

4. Budowa i modernizacja w obrebie miasta drog rowerowych. .
Stworzenie tras rowerowych polaczonych ze zwiedzaniem, poznawaniem cickawych
przyrodniczych miejsc, zasobow przyrodniczych (bobrowiska, bagna, oczka wodne).

5. Wykorzystanie naturalnego polozenia miejscowosci w celu promocji:
- regulacja kanalu,
- deptaki wzdhuz kanatu,
- przystan przy kanale,
- modernizacja plazy miejskiej.

6. Budowa $wietlic wiejskich i boisk sportowych.

4.2.3. Ochrona zdrowia

Cel:
Podniesienie ogdlnego poziomu zdrowotnosci spotecznodci lokalne).

Zadania:
Budowa nowego osrodka zdrowia.

Na jednym terenie moglyby si¢ miesci¢: osrodek zdrowia wyposazony w windeg,
dostosowany do potrzeb osob niepetnosprawnych, apteka, laboratorium, fizykoterapia, opieka
spofeczna, $wietlica socjoterapeutyczna, placowka specjalistyczna  (Centrum  Opieki
Dhugoterminowej-Caritas), a takze gabinet dla Podstacji Ratownictwa Medycznego, garaz,
myinia.

Dalsze potrzeby to:

- wyposazenie w nowoczesny sprzet medyczny m.in. w USG,

- rozszerzenie specjalnosci $wiadczonych ustug medycznych,

- zatrudnienie wigkszej liczby lekarzy,

- stworzenie gabinetu ginekologii 1 poloznictwa,

- stworzenie gabinetu do EKG i spirometrii,

- uruchomienie punktu dziennego pobytu pacjenta,

- rozszerzenie limitu na $wiadczenia ustug pielegniarskich,

- stworzenie lokalu do prowadzenia zaje¢ w ramach $wietlicy socjoterapeutyczne;,
- rozbudowa i modernizacja Osrodka Rehabilitacyjno-Readaptacyjnego w Gaudynkach,
- budowa Domu Pomocy Spolecznej-Osrodka Pomocy Paliatywne;,

- budowa Osrodka Pastoralno-Szkoleniowego.

4.2.4. Pomoc spoleczna
- W zakresie bezrobocia

Cel gtéwny:
pomoc spoteczna jako sprawny i skuteczny element systemu wsparcia spolecznego mieszkancow

eminy Orzysez.

Cele szczepolowe:

- zmniejszenie zjawiska dziedziczenia bezrobocia (w rodzinach objetych pomocg spoleczna) 1
degradaciji spoleczno-zawodowe,

- zmnigjszenie poziomu ubdstwa oséb i rodzin,

- przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkéw psychospotecznych powodujacych
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rodziny.
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Zadania:

doskonalenie wspolpracy osrodkow pomocy spotecznej i powiatowych urzedow pracy na
rzecz tworzenia programdw pomocy rodzinom objetym pomoca spoleczna,

wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy z rodzin najubozszych,

wzmozenie indywidualnej pracy socjalnej z rodzinami i osobami, szczegolnie z obszaru
ubdstwa, korzystajacymi z pomocy spolecznej,

inicjowanie i wspieranie srodowiskowych form wsparcia dla 0sob bezrobotnych,
podejmowanie dziataf w celu wydzielenia $rodkow na ekonomiczne usamodzielnienie si¢
0s6b i rodzin bezrobotnych korzystajacych z pomocy spolecznej,

zatrudnienie socjalne,

prowadzenie poradnictwa specjalistycznego, ktorego zadaniem bedzie m. in. eliminowanie
negatywnych nastepstw dlugotrwatego bezrobocia, wsparcia psychicznego, umozliwienie
korzystania z pomocy specjalistycznej, udzial w grupach wsparcia 1 grupach
samopomocowych itp.,

rozwigzywanie probleméw bezrobocia systemowo (z uwzglednieniem pomocy dla rodziny
bezrobotnego),

budowa centrum aktywizacji zawodowej bezrobotnych mieszkancow gminy Orzysz.

- w zakresie bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawcezych i prowadzenia gospodarstwa
domowego

Cel gtowny:
prawidlowo funkcjonujaca rodzina.

Cele szezegdlowe:

zapobieganie kryzysom rodziny i wspieranie rodzin w kryzysie,
odpowiedzialno$¢ naturalna rodziny za los dziecka,

sprawny system przeciwdziatania patologiom spotecznym,
dobre warunki materialno-bytowe rodzin.

Zadania:

umozliwienie rodzinie uzyskania specjalistycznego wsparcia i niezbednej pomocy socjalne;
odpowiadajacej zmieniajacym si¢ potrzebom,
wzmocnienie poczucia odpowiedzialnosci rodzicow za wychowanie dzieci i przygotowanie
ich do samodzielnego zycia poprzez:
o inicjowanie dzialah na rzecz pomocy rodzinom, znajdujacym si¢ w kryzysie,
o prowadzenie pracy socjalnej majacej na celu m. in. propagowanie prawidlowych
wzorcow funkcjonowania rodziny,

podejmowanie zdecydowanych dziatan srodowiskowych poprzez:

o stworzenie sprawnego systemu pomocy dla 0sob uzaleznionych,

o monitorowanie zjawisk patologicznych,

o wspolprace ze szkolami w zakresie kreowania i upowszechniania pozytywnych
wzorcow osobowych,

o wspolprace z Kosciotem katolickim oraz inmymi kosciolami i zwiazkami
wyznaniowymi,

o prace socjalng z osobami i rodzinami dotknigtymi problemami przemocy w rodzinie
polegajaca na wczesnym diagnozowaniu sympiomow wystepowania  problemu
przemocy w rodzinie oraz udzielanie Srodowiskowej pomocy interwencyjnej
nakierowanej na zapewnienie bezpieczenstwa, powstrzymywanie kryzysu i zjawiska
przeniocy,

o tworzenie grupy wsparcia dla dzieci i miodziezy dotknigtych przemocy i bedacych
swiadkami przemocy, kiorej celem bedzie udzielanie informacji na temat zjawiska
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przemocy w rodzinie, uczenie wyrazania emocji, rozladowywania agresji, napiec,
uczenie konstruktywnego rozwiazywania konfliktow, ksztattowanie pozytywnego
obrazu samego siebie,

o urzadzenie mieszkania chronionego dla ofiar przemocy w rodzinie.

- pomoc materialna dla uczaeych sig dzieci i studinjace] miodziezy z rodzin najubozszych,
- zapewnienie niezbgdnych srodkow finansowych na wsparcie rodzin najubozszych,

- organizacja zatrudnienia socjalnego,

- dozywianie dzieci potrzebujacych pomocy.

-w zakresie niepelnosprawnosci i dlugotrwaltej choroby

Cel pléwny: .
wicksza opieka nad osobami starszymi, niepetnosprawnymi i terminalnie chorymi, niezdolnymi
do samodzielnego funkcjonowania w srodowisku.

Cele szczegdlowe:

- wspieranic 0sob niepelnosprawnych, starszych 1 przewlekle chorych i aktywizowanie ich do
udziatu w zyciu spolecznym,
- zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym takie] pomocy.

Zadania:

- ulatwianie kontaktéw z placowkami shuzby zdrowia,

- udzielanie pomocy w korzystaniu z réznych form rehabilitacyi leczniczej 1 spolecznej,

- inicjowanie kontaktéw rodzinnych,

- uwrazliwianie spolecznosci lokalnej na potrzeby osob starszych, niepeosprawnych i
przewlekle chorych,

- upowszechnianje idei wolantariatu,

- korzystanie przez osoby starsze i niepelnosprawne z przystugujacych im uprawnien, np.
wyjazdu na turnus rehabilitacyjny, do sanatorium, w uzyskaniu odpowiedniego sprzetu
rehabilitacyjnego itp.,

- podejmowanie dziatan zmierzajacych do wigkszego zaangazowania rodziny w sprawowaniu
opieki nad osoba wymagajaca takiej formy pomocy, W tym zawieranie zobowiazan
alimentacyjnych, porozumien na §wiadczenia ustug,

- zapewnienie osobom uprawnionym ushug opiekuiczych obejmujacych: pomoc W
zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, podstawowq opieke higieniczna, pielegnacje
oraz zapewnienie kontaktu z otoczeniem,

- stworzenie systemu poradnictwa specjalistycznego dla tych osob i ich rodzin (prowadzonego
przez pracownikow socjalnych oraz konsultantow).

- w zakresie alkoholizmu

Cel gléwny:
zmniejszenie rozmiaru aktualnie istniejacych problemow alkoholowych.

Cele szczegolowe:

- zwiekszenie dostepnoéci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznionych od
alkoholu 1 cztonkow ich rodzin,

- wypracowanie i doskonalenie form pracy z podopiecznym uzaleznionym w celu mobilizacji
go do podjecia leczenia odwykowego,

- ochrona dzieci przed skutkami alkoholizmu rodzicow,

- pomoc na rzecz 0sob dotknigtych problemem alkoholowym.
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Zadania:

pozyskanie oddzielnego lokalu na Punkt Konsultacyiny 1 $rodowiskowsq swietlicg
opickuniczo-wychowawcza,
organizowanie grup terapeutycznych dla osob uzaleznionych od alkoholu i czlonkéw ich
rodzin,
prowadzenie profilaktycznej dziatalnosei informacyjne i edukacyjnej,
udzielanie pomocy pedagogicznej, psychologicznej i prawnej,
propagowanie i wspoltpraca przy tworzeniu programow profilaktycznych,
motywowanie uzaleznionych i wspoluzaleznionych podopiecznych MOPS do zmiany
sytuacji zyciowej poprzez:

o opracowanie modelu wspolpracy pracownik socjalny — konsultant psycholog;

o wspieranie prowadzenia dzialan promujacych trzezwosc.

prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci wspomagajacej i edukacyjne] na rzecz dziect i
miodziezy poprzez:

o zaspokajanie socjalnych potrzeb dzieci dotknigtych problemem alkoholowym;
dofinansowanie obozéw terapeutycznych dla dzieci
wdrazanie i prowadzenie programow edukacyjno-profilaktycznych i terapeutycznych;
prowadzenie §wietlic terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy;
propagowanie metod wczesnego rozpoznawania zagrozenia Zwigzanego z uzywanient
alkoholu przez dzieci i mtodziez.

o o O O

4.2.5. Bezpieczenstwo

W zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa i polepszenia porzadku publicznego, proponuje

si¢ nastepujgce dzialania:

zalozenie monitoringu na terenie miasta (kamery powinny by¢ ustawione w miejscach, w
ktorych najczesciej dochodzi do popelniania przestgpstw oraz w lokalach dyskotekowych),
zwickszenie o$wietlenia miasta i gminy (w szczegolnosci parkingéw, sklepow itp.),
doposazenie policji w niezbedny sprzet umozliwiajacy realizowanie zadaf wynikajacych z
ustawy o Policji (samochod, mata 10dZ motorowa z mozliwoécia przemieszczania jej na
rozne jeziora, $rodki lacznoscl),

wybudowanie stalego posterunku dla Ratowniczej Stuzby Mazurskiej na jez. Orzysz,
wyznaczenie miejsca pod sezonowy posterunek MSR na jez. Tyrklo,

modernizacja plazy mieiskie] w Orzyszu i przystosowanie jej do standardow europejskich
(pod wzgledem zabezpieczenia ratowniczego jak rowniez warunkow socjalnych),
wybudowanie krytej ptywalni, na ktorej przez caly rok organizowane bylyby lekcje ptywania
dla dzieci i dorostych,

wybudowanie lodowiska miejskiego w celu odciagniecia dzieci i miodziezy od dzikich
$lizgawek na stawach i jeziorach,

przygotowanie wiejskich kapielisk (pomostow i wydzielonych miejse do kapieli,

zakup nowych samochodéw pozarniczych z wyposazeniem specjalistycznym (drogowym,
chemicznym itp.) dla jednostek OSP, _

budowa 3 nowych straznic OSP (Okartowo, Odoje, Nowe Guty), remont i modernizacja
pozostatych straznic OSP,

zakupienie nowego sprzetu tacznosci dla OSP.
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5. REALIZACJA ZADAN I PROJEKTOW

Harmonogram dziatan realizowanych i zaplanowanych na lata 2004-2006 przedstawiono
w formie tabelarycznej (tab. 6 i 7). W zestawieniu uwzgledniono m.in. przyblizona kolejnos¢
wykonania, czas realizacji, przewidywane rezultaty inwestycji, jednostki wspoluczestniczace w
realizacji i wspotfinansowaniu zadan.
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Tabela 6. Wydatki inwestycyjne gminy w roku budzetowym 2004

Laeme Planowane naklady
naliady
Lp. | Dziat {imansowe - - - -
. L. . . W iym: #rodia (inansowania 2004 1.
1 2 ; == e S840 : E _
Rozdzia Wazwa zadania inwestycy)nego (6] )] Rok , redyiy © Erodki T
budizetowy Srodki puzyedd pochodzyce 2 | pachodzace  ze | Jednostka  org. realizujges  zadanic  lub
2004 wlasne minych frodel Srodkéw UE koordynujgca program
(6 T+849)
1. 2. 3. 4 5. 6, 7. 5. 9, 10.
1. 010 Budowa wodociggu z m. Okartowo do m. 294,800 294800 294,300 0 [v] 0 CGmina
01010 Wezewo
210
2 0Lo1e Opracowanie dokumentacp na wodocaag 25.000 25000 25000 Q 0 G Cmina
z Orzysza do m. Gridy
3 00 Opracowanie Jokumentacji na madernizacig drog: 30.000 30.000 30.000 0 v 0 Smina
60011 krajowe] w micjscowoiei Okartowe
Gmina
3 GO0 Odbudows drég grunnych pe likwidagi skutkow 193 000 195.000 63.000 Q 130.000 0] Budzer Pahstwa
60016 | huraganu w 2002r. ul. Kolgjowa oraz drogi we ODBUDOWA INFRASTRUKTURY
wsl Strzelniki DROGOWE)
630 Gmina
3. 63003 | ciczki rowerowe joko wicloaspektowy rozwé) 41,000 41,008 21.000 1} ] 20,000 ARIMR PROGRAM SAPARD
terendw wiejskich gminy Qrzysz.
5. 700 Zakup dziatki zabudowanej w Orzyszy pray ul. 35.000 35.000 35.000 0 0 o] Grmina
70005 | Wyzwolenta o pow. 1,9538 ha
7. 750 Zakup sprzgtu komputerowego 47.210 47,210 47.210 1] 0 Q Gmina
75023
750
8, 75023 | Zakup osobowego samochodu sluzbowego 80.000 80.000 80,000 V] [ 0 Gmina
501 Remont dachu Szkoly Podstawowej
9 30101 w Drozdowie 30,762 30.762 15.762 0 15.000 O Gmina
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[Planowane naklady
Laczne
Dzial . Nazwa zadania inwestveyinego J..wr.wun_z Rok
Rozdzal ; > :.?.:._zcén buackzetowy Wiym: zrodia tinansowania 2004z, Jednostka ore. realizaca - lub
(5+8+93 2004 ednostka org, realizujyca zadane lub
(G+7+849) Srodld Srod koordynujyca program
Srodki Kredyty i pochodzace pochodzice e
wlasne pozyezkt z innyeh droded srodkaw UE
1. P 3. 4. 3, 6. 7. 8. o. 10.
10 852 Zakup sprzgtu komputerowego do obslugl 9413 9415 0 0 9415 0 Urzad Wojewadeki
85212 realizagyi zadan zleconych
853 Rehabilitacja lecznicza oséh niepelnosprawnych Urzad Marszaikowskt Wojew, Warminsko-
1 85311 w Gminte Craysz” 40.000 40,000 20,000 1] 20.000 [ Srodki PEFRON
- 7akup spragie do rehabilitacji
200 Opracowanic dokumentacji technicznej
12, SO0OS5 kanalizac)i sanitarnej 1 wodociagu na ul. 28.000 28.000 28.000 0 a 4] imina
Wyzwolenia oraz wykonanie zaprojektowanego
odeinka wodociaeu migiskiego
RAZEM 856.187 8356187 661.772 174.415 20.000

Zrédlo: Urzad Miejski w Orzyszu




Tabela 7. Wydatki zwiazane z realizacja wieloletnich programéw inwestycyjnych

Lacme Planowane naklady
. e naklady Poniesione | Rok . . A el o e
P Rozdzial &) Mazwa prograrmu (5+6+9+11 2003r. 2004 Srodli Fredyty Srodki Srodki 20051, 2006 1. Loordyrujaca program
+12) (7+3) wlasne ; _uo<<.n~_u pochodziges 2 pochodzice ze YIACA Progre
i T innych zrodel srodkdw UT,
1. 2. 3. 4. 3. (8 7. 8. G, 10. il. 12. 13.
1. a1o arWodociyp Okarowo- Nowe Cuty 1293234 3000 610 664 610 God 0 0 0 379 370 O | Gmina, Spotka Gminy
1010 b) 200372003 ZUK sp. 200,
a)Kanalizacja do wsi Ublik {doprojektowanic Gimina
2, Qo odeinka ok. 700 m -+ realizacia catoscl 1530780 10 600 1] 0 0 4 a 10 000 1310789 | Spotka Gminy ZUK
¢1010 zadania) Sp. zow.
b) 2000/2006
Gmina
3, o1 aY3ied wodociggowa do wsi Ublik 713 276 10 000 0 4] 0 0 1] aao 753 276 | Spotka Gminy ZUK
01010 (doprojektowanie odeinka ok, 700m + Spozeo
reatizacja caledel zadania)
b)ZO0G2006
4. 010 aiFotekior sanitarny Nowe Guiy-Okartowo Gmina
01010 2002-2004 560 541 548 341 12200 12200 4 0 ] 0 G | FOWIM Gizyeke
¢)UE PHARE 200PL 008.01.05 Warmia i
Magury
£00 a)Opracowanic dokumentacii technicznych L
60016 i kosztorysowych oraz budowa i remonty Grnina Orzysz
5% drég na terenie miasta i gminy Orzysz. 5000000 o 100 000 100 000 0 ] 0 100 000 1 000 000
b) 20042007 3 800 000
¢) Fundusze Strukiuralne
5 00 aviodernizacia drogi we wsi Giéra (projeke + 75 000 0 20000 20 (00 0 ] 0 435 000 0 | Gmina
Sy ] budowa)
bI200H2006
0o a)Opracownnie dokumentacji § budowa
e 70093 budynkéw komunalnyeh wielorodzinnych z
mieszkaniami socjalnyms. . v] Cmina
B) 20042005 7 900 000 0 100 000 100 900 0 Qo 7 800 000 & Budzet Panistiva
¢) piletazowy program budowy doméw
socjaloyeh
o 00 a)Zakup nieruchomogel 2 Agencji Minia
70005 Wojskowego , duiatki w Orgyszu pr 411728 Gmina Orzysz
30.43,46,35, oraz opracowanie planu
rewitahzacji 1 rewitalizacja terendw 20 000 000 4] 300 000 300 000 0 1} 0o 3000000 3000000
powajskowych 13 700 000
b)20042013
) Fundusze Strukturalne
Opracowanie dokumentacji i budowa sali — 7600000 0 0 o ¢ 0 o 100 000 3450000 | Gming Orzysz
o widowiskowo- sportowej w Orzyszu

3450 000
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10. 710 a)Plany zagospodarowania przestrzennego 210 000 130 000 80 000 80 B0 0 0 o} ¥} O j Gmina
T1004 b3 2002/20032
1L 750 Program Rozwoju Spoieczenstva Gmina
75023 Informacyinego Gminy Orzysz na lata 2004- V881317 0 30 000 30 000 G o ] 1 234626 619681 | UE
2006-1 ctap
12 Wwﬁ WMMWWM%@H& m@mwgg skicgo 153l 90 000 0 30 000 30 000 0 0 0 30000 30600
Gmina
i3, 301 a) Remont budynku przy Szkole G20 000 100 000 100 000 0 100 000 b 100 Q00 0
S0101 Podstawowe) w Orzyszu
1)2002/2005
14 it Il etap realizacii remontu Szkoly 1155170 0 288 203 288 203 0 364 877 0 0 0 | Gmina
80101 Podstawowe] w Orzyszu Nontrakt Wojewddzki
b)2004
15. 900 advodernizagia odwictlenia Wicznego ul 162 000 92 000 70 000 70 (00 0 0 G Q 0| Gmina
Q0015 Mazurska , zekonczenie budowy oswictlenta
ulicznego na ul. Wyzwonlenia
b) 200372006
Gimina
16. 900 ayKanalizagja sanilarna na ul. Clerniaka 300 661 8019 Q 0 0 0 0 0 292642 | Spalka Gminy ZUK sp.
00035 b)2002/2006 #0.0.
Gming
17. 900 aZakonezenie budowy kanalizacyi sanitarne; 109 474 3477 105 897 105 997 4] 0 Q 0 | Spétka Gminy ZUK
90095 naul. Wojska Polskizgo od ul. Monwseki do Sp.zeo
granicy miasta =3 przepompownie screkéw
b) 200372006
CGrnina
18, 290 a) kanalizag)a sanitarna ul 1-go Maja, 1421 099 17141 0 o 0 0 o 0 1403 938 | Spotka CGminy
90095 Letna- Eleka ZUK sp. z o0,
by 2002/2006
Cmina
19, 200 a) wodociap ul. 1-goMaja , LeSna- Elcka 517 616 17141 0 0 Q 0 0 0 300 475 | Spotka Gminy ZUK ap.
Q0095 b} 20022006 Z 2.0
20. 200 alWykonante ogrodzenia wokol targowiska
$0093 migjskiego 1 utwardzanic nawierzehni 100000 0 30000 50000 0 0 0 50000 0] Cimina
gruntowej placu targowego
£)2004/2005
2% 9] a)Budowa, remonty, wyposazenie i
92109 informatyzacja $wictlic wigjskich 1 000 000 0 0 4] 0 4 0 300000 500000 [ Gmina
BY2005/2006
el 926 2)Opracewanie dokumentac)i i budowa
22601 kompleksu obisktéw sportowo- 1 000 660 0 30 G0 30000 0 0 o | 500000 47000 | Sirmina
rekreacyjnych w Orzyszu
BI2004/2006
RAZEM 33101 177 1159119 1927154 1927154 0 964 877 0} 14569 196 13 530 831 20 950 000

Zrédio: Urzad Miejski w Orzyszu
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6. POWIAZANIE PROJEKTU Z INNYMI DZIALANTAMI REALIZOWANYMI
NA TERENIE GMINY

Plan rozwoju lokalnego zachowuje spdjno$é z innymi programami realizowanymi na
terenie gminy. Harmonogram zadan omoéwiony w rozdziale 4. stanowi element wieloletnich
programow inwestycyjnych przewidzianych do realizacji na terenie miejsko-wigjskiej gminy
Orzysz.

Gmina podjeta takze dziatania w kierunku stworzenia Programu Ochrony Srodowiska
{(wymog tworzenia takich programéw wynika z ustawy Prawo Ochrony Srodoxyiska) oraz Planu
Gospodarki Odpadami, ktory stanowi integralng czes¢ Programu QOchrony Srodowiska. Plan
rozwoju lokalnego zachowuje zgodno§é w zakresie zagadnien dotyczacych ochrony $rodowiska
naturalnego, gospodarki wodnej, $ciekowej i gospodarki odpadami z omawianymi dokumentami.

7. OCZEKIWANE WSKAZNIKI OSIAGNIEC PLANU ROZWOJU
LOKALNEGO

Efektywnos¢ realizacji planu rozwoju lokalnego moze by¢ mierzona za pomocg
wyznaczonych w tym celu odpowiednich miernikow. Zadaniem miernikow jest wskazanie na
stopien realizacji rozpatrywanego celu, pozwalajacy na umozliwienie zbadania stopnia
osiagniecia danego celu w kazdym momencie jego realizacji.

W zestawieniu (tab. 8) podano takze Zrodla miernikow, ktore ulatwiajg ich wlasciwe
umiejscowienie. Kazdy wskaznik musi by¢ obiektywnic sprawdzalny. Ta wiasnos¢ miernika
osiaga sie poprzez wyszczegdlnienie, w jaki sposob ogolny cel, wynik projektu, rezultat lub
dzialanie sa osiagalne w odniesieniu do: ilosci, jakosci, czasu i miejsca.

Zasugerowane mierniki i wskazniki (tab. 8) zostaly przygotowane z mysia
o sprawniejszej realizacji planu rozwoju lokalnego i mogg by¢ wykorzystane na kazdym etapie
wdrazania Planu. Kryteria wyboru wskaznikow uwzgledniaja zalecenia Komisji Europejskiej
(poprawnosé, dostepnosé, rzetelnosé, mierzalnosé, pordwnywalnose).

Trudno$ci w przewidzeniu wskaznikow postepu realizacji i oceny skutecznosci dziatan
z punktu widzenia stosowania si¢ do wymogdw okreslanych w poszczegolnych programach
pozwalaja jedynie na sformutowanie nastgpujacych ogolnych wskaznikow,
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Tabela 8. Proponowane mierniki i wskazniki stuzace monitorowaniu procesu
realizacji planu rozwoju lokalnego

Cechy

Miemiki i wskazniki

Procesy demograficzie

Struktura ludnosei weding
ekonomicznych
grup wicku

L L 5
wskaznik obcigzenia demograficznego

Przestrzenne zroznicowanie
procesow demograficznych

ticzba ludnosci, gestodé zaludnienia, przyrost naturalny, przyrost
rzeczywisty ludnosci

Migracje ludnosci

saldo i kierunki migracji

Pozion

ZATRUDNIENIA I STAN ZASOBOW LUDZKICH

ziniany w zatrudnienin, zatrudnienie — osoby pracujace jako odsetek

gospodarczej mieszkancow

Wskaznik proporgii 0s6b pracujacych w danej grupy wickowej,
zatrudnienia - odsetek zatrudnionych sezonowe do zalrudnienia ogolem,

- zatrudnione kobicty w wieku 15-64 lat do ogdlu pracujacych
Wiskaznik bezrobocia - odsetek osob bezrobotnych wéréd ogélu micszkancow
Wskaznik aktywnosci - odsetek zatrodnionych we wlasnej firmie,

liczba powstajacych i npadajacych firm w ctagn roku

Wskaznik jakosci zasobow

udzial mlodziezy wiejskiej w szkolach §rednich i wyzszych,
liczba pracujacych absalwentow szkol wyzszych

hidzkich

POZIOM ZROZNICOWANIA LOKALNES GOSPODARKI

Zatrudnienie
w biznesic (wartos¢ dodana
lokalnie)

zatrudnienie w nslugach rynkowych,
zatrudnietiie w przetworstwie rolno-spozywezym
(w % zatrudnionych ogdlem)

Poziom zagospodarowania

liczba i poziom wykorzystania migjsc noclegowych dla turystéw

turystycznego
Sprawno¢ sektora - dochody wlasne budzetu gminy na 1 tys. mieszkancow,
publicznego - udzial inwestycji w strukturze wydatkow budzetowych gminy

Rozwdj sektora MSP

dynamika przyrostu podmiotéw gospodarczych,

struktura podmiotéw gospodarczych wedhug sekcji PKD,
liczba mikro (do 9 0séb) i malych (10-49) przedsigbiorstw na
1 tys. mieszkancow

Aktywnosé
W pozyskiwaniu zrodel
finansowania przedsicwzied

aktywno$¢ grup obslugmjacych programy - liczba rozpatrzonych
pozytywiie [ wdrozonych programdsy,

liczba  przedsighiorstw  korzystajacych z zewnetrznego wsparcia
finansowego

STAN INFRASTRUKTURY TECHNICZNL}

Wyposazenie w sied
komunikacyjng

sie¢ transportu — obecno$¢ i czgstotliwosé polaczen z osrodkami
waznymi dla lokalnej spolecznodei

Gospodarka wodno-
-scickowa

odsetek gospodarstw domowych korzystajacych z sieci wodociagowej i
kanalizacyjnej

Gospodarka energetyczna

wzrost liczby kotlowni zbiorczych wykorzystujacych alternatywne
Zrodia energi

WSKAZNIKT ROZWOJU ROLNICTW A

Intensywnos¢ zmian

srednia powierzchnia UR w indywidualnych gospodarstwach rolnyeh (w
haj,

udziat gospodarstw o powierzehni 5-10 ha i powyzej 50 ha

w ogolnej liczbic gospodarsiw

Intensyfikacja.
ekstensyfikagja produkcji

odsetek rolnikow zrzeszonych w grupach producenckich

Pracujacy
w rolnictwie i znuiany

L

uzytkownicy gospodarstw w wieku 53-64 lat w kolejnych latach,
stosunek liczby pelnozatradnionych w indywidualnych gospodarstwach
rolnych na 100 ha UR do liczby pracujacych

w rolniciwie na 100 ha wzytkow rolnyeh

Wskaznik obciazenia demograficznego ilustruje stosunek liczby mieszkaficow w wicku nieprodukeyinym (przed -
1 poprodukcyjnym) do liczby 0sob w wieku produkcyjnym.
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Uzytkownicy z innymi
srodlami dochodu

- odsetek indywidualych gospodarstw rolnych prowad;acych
pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza

Gospodarstwa
7 projektami ekologicznymi

- odsetek gospodarstw rolnych wdrazajacych programy ochrony
érodowiska (rolno-srodowiskowe),

- liczba gospodarstw z atestem ekologicznym do ogolnej liczby
gospodarstw

STANDARD [ JAKOS€ ZYCLA MIESZEANCOW WSI

Problemy ryoku pracy

bezrobolai z prawem do zasitku wérdd ogélu zarejestrowanych
(w %),

struktura bezrobotnych wedlug wicku, pozionm wyksztalcenia
iplct

Doslepnosé i jakosc
§wiadczonych ustug

zakres ustug dostgpnych na wsi,
procent obiektéw publicznych dostgpnych osobont niepelnosprawnyin,
liczba obicktow sportowych i stan ich wykorzystania

Zaleznos¢ od pomocy
spolecznej

udzial wydatkow na opiekg spoleczng w strukturze wydatkow budzetowych
gminy

SRODOWISKO PRZYRODNICZE I KRAJOBRAZ

Walory krajobrazowe

obszary prawnie chronione (w % powierzchni ogdélnej),
naklady inwestycyjne ogoten na ochrong $rodowiska na
1 mieszkanca

Gospodarka odpadami

Tudnosé obstugiwana przez oczyszezalnie sciekow

{w % hudnosci ogélem),

liczba gospodarstw domowych objetych systemein zagospodarowania
odpadow, w tym prowadzacych ich scgregacie,

stosunek iloéci wody dostarczonej gospodarstwom domowym

i indywidualnych gospodarstw rolnych do ilosci odprowadzonych $cickow

Walory kulhwowe

obiekty dziedzictwa kulturowego 1 ich stan,
pojedyncze obiekty kulturowe i ich stan

OTOCZENIE INSTYTUCJONALNE

Orientacja (rozumienie)
regulacji rozwoju lokalnego

liczba pozytywhie zaopiniowanych programow 1 wnioskow
o dotacje,
ilosé érodkow przyznana w gminie z tytuhn ztozonyeh projekiow

Poziom zorganizowania

liczba organizacji pozarzadowych na 1 tys. micszkancow,

- liczba zorganizowanych imprez, przeprowadzonych akgji, zrealizowanych

spoleczenstwa lokalnych projektéw

Zrodio: Uwarunkowania procesu programowania rozwoju obszarow wiejskich w skali lokalnej
Zbigniew Brodzinski

8. PLAN FINANSOWY NA LATA 2004-2006

8.1. Analiza budzetu

Analiza ex post budzetu gminy Orzysz wskazuje na dynamiczny wzrost dochodow 1
wydatkéw budzetu gminy w latach 1995-1996 oraz w latach 1999-2000 (rys. 16) przy
jednoczesnym malejacym poziomie inflacji. W 2004 r. (wg planu budzetu) w odniesieniu do
1995 r. dochody wzrosly ok. 3,6 krotnie, w tym samym czasie wydatki gminy wzrosly 2,9
krotnie. W przeliczeniu na 1 mieszkanca dochody gminy w 2003 r. ksztaltowaly sig¢ na poziomie
1308 8 z, natomiast wydatki wyniosty 13572 zi/1 mieszk. W 2004 r. znacznie zwigkszyt si¢
poziom dochodéw gminy, wskutek dodatkowych srodkow z tytulu opodatkowania terendw
bedacych w administracji wojska. Poziom dochodéw wzrdst z 1297 zt na 1 mieszkafica w 2003
r. do 20167 . w 2004 r. W tym samym czasie poziom wydatkow uksztaltowat sig na poziomie
1800,6 zt na 1 mieszkafica.

48



20 +
wqy TOF
N
=
B0+
5 I
0 : . f : i ; ‘: : i 0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
. I. . I. . r. L. I I 5
==p==dochody  “F&=wydatki —inflacja

* wskaznik inflacji w 2004 r. dot. danych za I pélrocze

Rys. 16. Dochody 1 wydatki budzetu gminy Orzysz oraz wskaznik cen towardow i ustug

konsumpcyjnych w latach 1995-2004

W latach 2000-2003 poziom wydatkow przewyzszal nieznacznie dochody gminy,
natomiast w 2004 r. wskutek naplywu dodatkowych $rodkow z tytutu opodatkowania terenow
bedacych w administracji wojska poziom dochodow i wydatkow znacznie wzrést (rys. 17). W
2004 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego dochody na 1 mieszkanca wzrosty o ok. 719 zt, a

wydatki o ok. 351 zt.

2100 + E—
1500

zi/1 mieszk.

1995r. 1996r. 1997 r. 1998r. 1999, 2000r. 2001 r. 2002r. 2003 . 2004 r.
B dochody [ w ydatki

Rys. 17. Dochody i wydatki budzetu gminy Orzysz w przeliczeniu na 1 mieszkanca

w latach 1995-2004

Stan budzetu gminy

W 2004 1. planowane dochody w przeliczeniu na 1 mieszkafica powinny wyniesé ok.
2016,7 zk, w tym samym czasie poziom wydatkow ustalono na ok. 1800,6 zt. Dochody wiasne
budzetu gminy, bedace pochodng lokalnej aktywnosci gospodarczej, w dochodach ogdlem
stanowig 47,5%, natomiast subwencje i dotacje ok. 44,5%. Taka sytuacja powoduje, ze gmina w
znacznym stopniu uzalezniona jest od naptywu $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa.
Ogranicza to powaznie jej samodzielnos¢ w kreowaniu wlasnego planu rozwoju.
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Tabela 9. Dochody i wydatki budzetowe gminy (plan 2004 1.)

Wyszczegodlnienic plan na 2004 1. Yo
A. Dochody ogdlem 20 375 000 100
1. Dochody wiasne, w tym: 9 674 000 47 48

Z majatki gminy 377 000 3,90
2. Dochody z tytulu udzial. w podatk.

stanow. dochdd budz. panstwa 1 634 000 8,02
3. Subwengje 6 852 000 33,63
4. Dotacje celowe na zadania zlecone 1652 000 8,11
3. Dotacje celowe na zadania wlasne 529000 2,60
6. Inne dotagje 34000 0,17
B. Wydatki ogdlem 18 191 000 100
biezqce 15 308 000 84,15
majalkowe 2 883 000 13,85
Dlug na koniec roku l 1657000

Zrédio: Urzad Miejski w Orzyszu

W strukturze wydatkéw wydatki biezace pochlaniaja az 84,1% wydatkow ogolem gminy,
natomiast wydatki inwestycyjne bedace ,kolem zamachowym” gospodarki fokalnej stanowig
15,8% (tab. 9).
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8.2. Szczegolowy plan finansowy
Tabela 10. Plan finansowy (lata 2002-2006) w tys. zk

Prognoza budzetu

Budiet gminy Plan
L.p. | Wyszezegolniende 2002 - 2003 2005 - 2066
200271 2003 1. 2004 r. 20051 200671,
1 2 3 4 3 6 7
I A DOCHODY QGOLEM 2734 13 159 20 375 20 468 20468
1 Dochody wlasne 3 587 3230 9674 9173 9178
W tym z majatku gminy 543 496 n 200 200
2 Doc.lmdy'z tytulu udzial. w podatk. stanow. dochdd 1113 117 1634 1630 1630
budz. panstwa
3 Subwencje 53c4 6 080 6 852 6974 6974
4 Dotacje celowe na zadania zlecong 1 660 1437 1652 1486 1486
3 Dotacje celowe na zdania whasne 1070 1221 529 1200 1200
6 Inne dotacje - - 34 - -
I BOWYDATRE OGOLEM 13379 14456 18 191 19918 20194
1. Wydatki biezace 12 184 12733 15308 17118 17 394
2 Wydatki majatkowe 1193 1723 2 883 2 800 2800
THI | € NADWYZKA/DEFICYT (A-B) -GS 1297 +2 184 +550 +274
IV .D..F[NANSO\\'ANIE (M1-Dx2) 320 1263 2332 L) <364
1 D1. Przychody ogélem, w tym: 985 1862 - - -
1.1 | Kredyty bantkowe 760 1 405 - -
1.2 | Pozyezki - 430 - - .
1.3 | Nadwyzka z lat ubiegiych - - - .
1.4 | Papiery wartogciowe - - - - -
1.5 | Obligagje j.st. - - . - .
1.6 | Prywatyzacja majatku - - - - -
1.7 Inne srodki 225 27 - - -
2 D2. Rozchody ogolem, w tym: 459 597 2332 670 364
2.1 | Splaty kredytu 307 404 2148 310 244
2.2 | Splaty potyczek 3 23 36 40 30
2.3 | Splaty odsetek 147 168 148 120 0
2.4 | Wykup papieréw wartofciowych - - - -
2.5 | Wykup obligacii - - - - -
2.6 | Inme - - - - -
DLUG NA KONIEC ROKU 2767 isd 1637 1107 760
v | Wiym: El, wymagalne 239 - - - -
VI Wskamik dtugn do dechodu 5
(poz. Elpor.AY% 218 92 &1 34 37
VII | B2.8PEATA ZADLUZENIA W CIAGU ROKU 312 8% 2184 330 274
IR P
VI zgzirg;?;‘oiﬂsti:adh““m do dochodu 2.5 52 107 23 13

Zrodlo: Urzad Miejski w Orzyszu



Tabela 11. Plan finansowy na lata 2004-2006 z uwzglednieniem harmonogramu dziatan

Etapy Calkowity | oy |KOSZLY UM do poniesienia El
L.p. Nazwa planowanego dzialania realizacii koszi poniesione _
o 1 iwestyeji 2004 1. | 200571, 2006 T,
1 2 3 4 3 6 7 8
] [Wodnciag Ckarowe- Nowe Guy® 2003-2005 | 1293234 3060 322559
2 Kail_aiiz?cja doﬂ ‘.\_!si U*tvljkﬁdoprojﬂdowanie odcinka ok 700 m + 2000-2006 1530789 16 600 10000| 1310789
realizacia calosci zadania)
3 Siaé \ﬁ'odqciqgo\':'aldo wsﬂ{blﬂ: (doprojektowanie odeinka ok. 7H0m 2000-2006 773276 16000 10000 753 276
+ realizacia catofel zadama)
4 [Kelektor sanitamy MNows Guty-Okartowo® 2002-2004 558341 | S54834) 10 000
5 |Modemizacia drogi we wsi Géra (projekt + budowa) 2004-2006 475 000 0 200001 455000
6 |Plany zagospodarowania przestrzennego 2002-2003 210000 | 130000 80 000
Program Rozwoju Spoleczenstwa Infermacyinego Gminy Orzysz na R 9 691
7 Lsta 200:4 2606 2004-2006 | 1884317 0 300001 1234626 619 69
% IRemont budynku Urzgdu Migjskiego 1 sali posiedzen Rady Miejskiej| 2004-2006 90 000 i 30000 30000 30000
9 [Remont budynku przy Szkele Podstawows] w Orzyszu’ 2002-2005 620000 | 320060 100000 | 100000
10 I etap realizacji remontu Szkoty Podstawowe] w Orzysze 2004 1153170 0 288 293
NModemnizacja néwietlenia ulicznego ul. Mazurska, zakoficzenie 5
1 budowy o$wietlenia ulicznego naul. Wyzwolenia 2003-2096 162 000 92 0060 70000
12 |Kanalizacja sanitama na ul. Ciernigka 2002-2006 300 661 § 019 292 642
13 Zakor’]czenj'e bu—(jim\y kan_ahzac.ji sanitame) na ul. Wojsk'a Pol’s}dego 20043-2006 108 474 3477 105 $97
5d ul. Meniuszki do granicy miasta —3 przepompowvILe sciekow
14 |Kanalizacja samstama ul 1-go Maja , Leéna- Elcka 2002-2006 { 1421099 17141 1403 958
15 [Wodocige ul. 1-po Maja, Lesna- Eicka 2002-2006 517 616 17 141 500 475
16 W)-l\jnnanielogrcdzerfis} woke! targowiska miziskiego i ulwardzanie 20042005 100 000 8§ 50000 50 000
nawicrzchni gruntowei placu targowego
L OGOLEM 11198 977|7 1391191 1106849 | 1 889 626 5110 831

2 poziom dofinansowania 967 675 z

* inwestycja jest realizowana od 2002 r. zakonczenie inwastycji (10 000 z1) zaplanowano ita 2004 1.

© inwestycja w trakcie realizacji-planowane zakofczenie prac-2005 r. (dofiransowanie z zewnatrz 100 000 )
4 poziom dofinansowania z zewnatrz 864 877

Pozyskanie kapitatu

Brak wymaganego wkiadu wiasnego gminy przy ubieganiu si¢ o pomoc finansowa W
ramach ZPORR moze by¢ glowng przyczyng niepowodzeft w  realizacji projektow
wspotfinansowanych ze srodkow strukturalnych UE.

Jednostka ubiegajaca si¢ 0 pomoc finansowg w ramach funduszy strukturainych UE musi
przedstawi¢ witad wlasny. Wysoko$¢ wiiadu wiasnego jest zroznicowana i uzalezniona od
realizowanego dzialania w ramach poszczegolnych priorytetow.

Jedna z metod pozyskania kapitalu wiasnego jest emisja obligacji przychodowych.
SzczegOly dotyczace emisji obligacil, wykupu, obowigzkéw emitenta zawarte sg W Ustawie o
obligacjach, z dnia 29 czerwea 1995 r. (Dz. U. 1995, nr 83, poz. 420).

Obligacia jest to papier wartosciowy emitowany w serii, w ktorym emitent stwierdza, ze
jest diuznikiem wiasciciela obligacji, a wiec obligatariusza, i zobowigzuje sig wobec niego do
spelnienia okreslonego $wiadczenia. Emisja obligacji jest pewnego rodzaju kredytem, jednak
zacigganym nie w banku, lecz bezposrednio u posiadaczy nadwyzek finansowych.

Bank udzielajacy kredytu wystgpuje w roli poérednika gromadzacego nadwyzki
finansowe gospodarstw domowych i podmiotéw gospodarczych, poza tym udzielajac kredytu
przejmuje ryzyko, za ktore pobiera odpowiednia marzg¢. Do marzy z tytulu ryzyka dochodzg
wigc marza zysku dla banku i koszty prowizji, co powoduje, iz kredyt bankowy jest drozszy niz
emisja obligacji. W ostatnim czasie pojawila sig strona popytowa na tego rodzaju papiery
wartosciowe (m.in. instytucje OFE, TFI, TU).
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Korzyécia z emisji obligacji przychodowych jest to, iz ich emitent moze ograniczy¢
swoja odpowiedzialno$¢ za zobowiazania wynikajace z tych obligacji do kwoty przychodéw lub
wartoéci majatku przedsigwzigcia, ktore zostalo sfinansowane kapitalem pozyskanym z emisji
tych obligacji.

Obligacja powinna zawiera¢ informacje o:

- podstawie prawnej emisji,

- nazwie i siedzibie emitenta,

- nazwie obligaciji i celu jej wyemitowania,

- wartosci nominalnej i kolejnym numerze obligaci,

- opisie $wiadczenia emitenta, ze wskazaniem wysokosel tych $wiadczen lub sposobu ich
ustalania, termindéw sposobéw i miejsc ich spelniania,

- oznaczeniu obligatariusza przy obligacji imiennej,

- ewentualnym zakazie lub ograniczeniu zbywania obligacji imiennej,

- dacie, od ktérej nalicza si¢ oprocentowanie, jego wysokosci, terminach wyplat i miejscu
wyptat oraz warunkach wykupu,

. zakresie i formie zabezpieczenia albo jego braku,

- miejscu i dacie wystawienia obligacji.

9, SYSTEM WDRAZANIA

Wszystkie dziatania przyjete w planie rozwoju lokalnego podlegaja kontroli obrazujace;
postep we wdrazaniu projektéw realizowanych w ramach harmonogramu dziatan celowych oraz
umozliwiaja ich ocene. Wskazniki obrazujace postgp we wdrazaniu oraz rezultaty dzialan
okreslonych w planie rozwoju lokalnego mozna ujmowac w trzech kategoriach:

- wskazniki produktu, ktére odnosza sie do rzeczowych efektow dziatania,

. wskazniki rezultatu odpowiadajace bezposrednim i natychmiastowym efektom wynikajacym
z realizacji dziatan,

- wskazniki oddzialywania obrazujace konsekwencje podjecia okreslonych dzialan
wykraczajace poza efekty natychmiastowe.

Oddzialywanie moze odnosi¢ si¢ do efektow zwiazanych bezposrednio z podjetymi
dziataniami, ale pojawiajace si¢ po pewnych czasie oraz do efektow dlugookresowych,
oddzialujacych na szersza populacjg i posrednio tylko wynikajacych ze zrealizowanego
dziatania.

Ze wzgledu na swoj dlugookresowy charakter wdrazanie zalozen planu rozwoju
lokalnego jest procesem ciaglym, wymagajacym stalego sledzenia zmian prawnych,
gospodarczych, polityczaych oraz elastycznosci w dostosowaniu si¢ do priorytetéw w zakresie
uzyskiwania zewnetrznych §rodkéw finansowych.

53



10. SPOSOBY MONITOROWANIA, OCENY I KOMUNIKACJT.
SPOLECZNEJ

10.1, System monitorowania planu rozwoju lokalnego

Funkcje instytucji monitorujacej i koordynujacej realizacje planu rozwoju lokalnego
powinien pelni¢ powoltany przez Burmistrza Orzysza zesp6t pracownikow z gminnych jednostek
organizacyjnych. Do zadan zespotu naleze¢ bedzie:

- ustalenie szczegdlowych zasad i kryteriow realizacji planu rozwoju lokalnego,

- zapewnienie zgodnosci realizacji planu z poszczeg6lnymi dokumentami programowymi
wyzszego rzedu oraz przestrzegania zasad zawierania kontraktow publicznych,

- zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postepow wdrazania oraz przebiegu
realizacji projektow w ramach planu,

- zapewnienie przygotowania i wdrozenia planu dziatah w zakresie informacji i promocji
planu,

- przygotowanie rocznych raportow nt. wdrazania planu i przedstawianie ich Radzie Miejskiej
7 uwzglednieniem wskaznika dochodéw whasnych do subwencji,

- przygotowanie projektow aktualizacji planu,

- dokonanie oceny ex-post po zakoficzeniu realizacji planu.

10.2. Sposoby oceny planu rozwoju lokalnego

Skutecznoséé¢ planu poddawana bedzie biezacej ocenie na kazdym etapie jego realizacji.
Ocena przeprowadzona zostanie za pomoca wskaznikow postepu realizacji i oceny skutecznosci
okre§lonych w rozdziale 7., a takze okreslonych w poszczegdlnych programach operacyjnych
umozliwiajacych pozyskanie Srodkéw unijnych.

10.3. Inicjowanie wspélpracy pomigdzy sektorem publicznym, prywatnym i
organizacjami pozarzadowymi

Plan rozwoju lokalnego jest dokumentem otwartym i winien by¢ uzupelniany poprzez
wpis nowych zadan organizacyjnych i inwestycyjnych raz w roku kalendarzowym w okresie
projektowania budzetu. Wszelkie postulaty i wnioski przedsigwzigé inwestycyjnych do PRL
przyjmuje petnomocnik pelnigcy funkcje koordynatora zespotu zadaniowego monitorujgcego
plan rozwoju lokalnego.

Postulaty do PRL oraz wnioski skladaé moga takze radni, stowarzyszenia i nieformalne
grupy mieszkancow, organizacje powiazane z budzetem gminy Orzysz, w tym rowniez spolki
prawa handlowego.

10.4. Public Relations planu rozwoju lokainego

Samorzad Orzysza oraz zespot monitorujacy zapewniajg $rodki, informacje i promocje w
zakresie udzielonej pomocy z funduszy strukturalnych. Informowanie i promowanie odbywac si¢
bedzie poprzez organizowanie szkolen i konferencji na temat mozliwoéci wsparcia ze srodkow
UE o zakresie i wymiarze pomocy unijnej dla poszczegolnych projektow i rezultatach tych
dziatan.

Planuje si¢ takze publikowanie informacji dotyczacych realizacji planu rozwou
lokalnego w prasie lokalnej oraz na stronie internetowej Urzedu Miejskiego i w biuletynie BIP.
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ZALACZNIK 1

Danuta Marcinkiewicz,
- Krystyna Chludzinska,
- Sabina Brzozowska,

- Stanislaw Kulis,

- Zbigniew Jankowski,

- Krzysztof Dabrowski,
- Zenon Swieczka,

-~ Krzysztof Sulewski,

- Lech Wykowski,

- Andrzej Chudzicki,

- Robert Barma

Zagadnienia do opracowania-
- Lad przestrzenny,
- Gospodarka nieruchomoéciami,
- Gospodarka komunalna, utrzymanie Cmentarzy gminnych, targowisk,
- Inwestycje gminne,
- Gospodarowanie mieniem Sminnym,
- Zaopatrzenie w energie cieplna, elektryczng,
- Budownictwo, mieszkaniowe,
- Zaopatrzenie w wode-wodociagi,
- Utrzymanie Czystosci 1 porzadku,
- Drogi i ulice, chodniki, mosty,
- Zielefi gminna i zadrzewienig.

" Zespdt Porzadky Publicznego — koord nator Ewa Wasilewska: skiad osobowy-
- Barbara Konopka,
- Krzysztof Gradzki,
- Andrzej Chudzicki,
- Mariusz Semenowicz.

Zagadnienia do opracowania:
- Porzadek publiczny,
- Bezpieczenstwo obywatel;,
- Ochrona przeciwpowodziowa przeciwpozarowa,
- Przeciwdzialanje patologiom spolecznym.

* Zespdt Zdrowia i O ieki Spoleczne] -
- Jolanta Rakowska,
- Monika Zielinska,
- Stanistaw Danieluk,
- Kazimierz Liwoch,
- Lilia Swieczka,
- Jadwiga Grad,
- Irena Januszko,
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Zagadnienia do opracowania;
- Ochrona zdrowia,
- Pomoc spoleczna i polityka prorodzinna.

" Zespot Oswiaty — koordynator Krystyna Harlozyiiska: skiad osobowy:
~  Ewa Polkowska-Krupa,
- Dariusz Kizling,
- Czestaw Pieczynski,
- Bozena Szewczyk,
- Mirostawa Majewska,
-~ Elzbieta Wiodkowska,
- Danuta Zdunek,
- Jan Wojciechowski,
- Jolanta Grzymkowska-Tuznik,
- Lucyna Winiarska,
- Dorota Kazmierska.

Zagadnienia do opracowania;
- Edukacja.

u Zespo! Kultury — koordynator Beata Szymankiewicz: skiad osobowy:
- Krystyna Rostkowska,
- Barbara Szkolarz,

- Jerzy Koziello,

- Justyna Wroblewska,
- Krystyna Brzezinska,
- Jolanta Zuber,

- Ewa Klinska,

- Zofia Zecer-Ciszewska,
- Ewa Ostrowska,

- Ewa Kurzela,

- Kamila Mausolf,

- Janusz Kijewski,

- Leszek Front.

Zagadnienia do opracowania:
- Kultura.

" Zespdt Rolnictwa i Qchrony Srodowiska — koordynator Joanna Korenkiewicz: skiad
osobowy:
- Halina Mikucka,
- Krystyna Szczepanska,
- Eugeniusz Krajewski,
- Andrzej Dabrowski,
- Zbigniew Wojcik,
- Malgorzata Chojnowska,
- Marian Gajdulewicz.

Zagadnienia do opracowania;
- Rolnictwo,
- QOchrona $rodowiska i przyrody,
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- Gospodarka wodna,
- Wodociagi i zaopatrzenie w wode,
- Urzadzenia sanitarne-wysypiska, unieszkodliwianie odpadéw komunalnych.

*  Zespdt Turystyki, Promociji Gminy i Sportu — koordynator Ewa Matczak; skiad osobowy:
- Marek Dancewicz,
- Jan Owczarek,
- Sylwester Giszczak,
- Hubert Makowski,
- Zbigniew Piatek,
- Andrze; Gosk,
- Jozef Tarchata,
- Romuald Herter.

Zagadnienia do opracowania:
- Kultura fizyczna,
- Turystyka, promocja gminy,
- Tereny rekreacyjne,
- Sport i obiekty sportowe.
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ZALACZNIK 2

Schemat klasyfikacji dziatalnogci wedlug Polskiej Klasyfikaciji Dziatalnosci.

Kod
PKD

Dz1AL Przetworstwo przemyslowe

Opis

15_ |Produkcja artykulow spozywezych i napojow

D |_16_|Produkcja wyrobéw tytoniowych

17 'Widkiennictwo

18 [Produkcja odziezy i wyrobdw futrzarskich

19 |Produkcja skor wyprawionych i wyrobdw ze skér wyprawionych

Produkeia drewna i wyrobdw z drewna oraz z kotka (oprocz mebli), artykuléw ze stomy i
20 _|materialow uzywanych do wyplatania

21 Produkcja masy wioknistej, papieru oraz wyrobéw z papieru
22 _ |Dzialalno$¢ wydawnicza; poligrafia i reprodukeja zapisanych nosnikéw informacii

23 |Wytwarzanie koksu, produktow rafinacji ropy naftowe;j i paliw Jadrowych

25 |Produkcja wyrobow gumowych i z tworzyw sztucznych

26 [Produkcja wyrobéw z surowedw niemetalicznych pozostalych
27 |Produkcja metali
28 _[Produkcja metalowych wyrobow gotowych, z wyjatkiem maszyn i urzadzed

29 _[Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana

30 Produkcja maszyn biurowych i komputerow

31 Produkcja maszvn i aparatury elektryczigj, gzie indziej nie sklasyfikowana

32 |Produkcja sprzetu i urzadzen radiowych, telewizyjnych i telckomunikacyjnych

33 |Produkgja instrumentéw medycznych, precyzyjnych i optyczuych, ze gardw i zegarkéw

34 IProdukcja pojazdéw mechanicznych, przyczep i naczep

35 [Produkcia pozostalego sprzetu lransportowego

36 _[Produkcja mebli; dzialalnosé produkeyjna, gdzie indziej nic sklasyfikowana
37 _{Zagospodarowanie odpaddw

F |Dz1AL Budownictwo

45 Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow mechanicznych, motocykli oraz artykuldow

DziaL X \
uzytku osobistego i domowego

Sprzedaz, obsluga i naprawa pojazdow mechanicznych i motocykli: sprzedaz detaliczna paliw
do pojazdéw samochodowych

h
=

wh
—

Handel hurtowy i komisowy, z wyjatkiem handlu pojazdami mechanicznymi i motocyklami

Handel detaliczny z wyjatkiem sprzedazy pojazdow mechanicznych i motocyklt; naprawa
52 Jartykulow uzytku osobistego i domowego

H L&ﬂ.‘-\L Hotele i restauracje
55 |Hotele i restauracje

1 |DZIAL Transport, gospodarka magazynowa i lacznoge

60 Transport ladowy: transport rurociggowy

61 |Transport wodny
62 |Transport lotniczy
63 |Dzialainoé¢ wspoma gajaca transport; dzialalnosé zwigzana z turystyka

64 |Poczta i telekomunikacja
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