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Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r., o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. Z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ zatacznikow
Nr 1-26 do uchwaly Nr XVIII/130/12 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 25 stycznia
2012r., w sprawie uchwalenia statutéw solectw potozonych na terenie Gminy Orzysz w
zakresie, § 16 ust. 1 pkt 3 czesci dotyczacej zapisu ,a takze innych zebran i spotkan
zwolywanych z inicjatywy Burmistrza Orzysza”, § 16 ust. 2, 415,819,§32ust. 1 pkt 6 z

powodu istotnego naruszenia prawa.
UZASADNIENIE

Rada Miejska w Orzyszu, dziatajac w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 7, 35, art. 40 ust. 2
pkt 1 oraz art. 48 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nadata statuty solectwom potozonym

terenie Gminy Orzysz w formie zatacznikéw do uchwaty, od Nr 1 do nr 26.

W ocenie organu nadzoru zapisy zatacznikéw do uchwaly, w zakresie wskazanym w
sentencji przedmiotowego rozstrzygnigcia, podjete zostaly z razacym naruszeniem
obowigzujacych przepiséw prawa.

Rada w § 16 statutéw solectw zawarla szereg zapiséw, ktérych celem bylo ustalenie
szczegétowych kompetencji soltysa oraz procedury zwigzane z przypadkami, w ktérych
osoba petniaca tq funkcj¢ doznaje przeszkod w mozliwosci jej sprawowania.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz zasadnicze zadania soltysa okreslone zostaly w ustawie o
samorzadzie gminnym, ktéra w art. 36 ust. 1 wskazuje, iz jest on organem wykonawczym
sotectwa. W tym tez kontekscie rozpatrywaé nalezy zapis zawarty w art. 35 ust. 3 pkt 3
powolanej powyzej ustawy, wskazujacy, iz W statucie jednostki pomocniczej okresla sig
miedzy innymi organizacj¢ i zadania organéw jednostki pomocniczej. W ocenie organu
nadzoru upowaznienie do doprecyzowania W statucie szczegdtowych zadah organow

jednostki pomocniczej nie moze by¢ odczytywane jako podstawa do nalozenia na nie



obowiazkow nie zwiazanych z funkcjonowania solectwa. Zapisy o takim charakterze znalazly
sie natomiast w § 16 ust. 1 pkt 3, wskazujacym miedzy innymi, iz do zadan soltysa nalezy
réwniez techmiczno-organizacyjne zapewnienie warunkéw pracy zebran i spotkaf
zwolywanych z inicjatywy Burmistrza Orzysza. PodkreSli¢ nalezy, iz soltys nie jest
pracownikiem aparatu pomocniczego Burmistrza Orzysza, a tak ogdlnie sformutowany zapis
statutow solectw moze prowadzié¢ do nakladania na osoby sprawujace ta funkcje obowigzkéw
organizacyjnych, ktére nie sgq zawiazane z pelnieniem funkeji organu wykonawczego
solectwa. Zarzut tej samej natury podniesé nalezy wzgledem zapisu zawartego w § 16 ust. 2
statutdéw sotectw. Co wigcej, obecnie obowiazujace przepisy prawa nie przewidujg
zalatwiania przez organy wykonawcze solectw jakichkolwiek spraw indywidualnych z
zakresu administracji publiczne;.

Wskazaé rowniez nalezy, iz ustawa o samorzadzie gminnym wyraznie okresla dwa organy
solectwa jako jednostki pomocniczej gminy, tj. zebranic wiejskie, jako organ
uchwatodawczy i soltys, jako organ wykonawczy. Ustawa nie przewiduje natomiast funkcji
zastepcy soltysa. Soltysowi przystuguje szereg uprawnient i obowigzkdw, w zwigzku z czym
korzysta on z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. W przypadku
powierzenia wykonywania obowiazkéw soltysa innej osobie nie mozna przyjaé, iz
przechodzi¢ bedzie na nig szczegdlny status prawny przewidziany dla soltysa, bowiem ustawa
nie przewiduje skutku tego rodzaju. Rozciaganie natomiast szczegblne] ochrony prawnej na
inne osoby nie znajduje oparcia w obowiazujacych regulacjach prawnych i jest w ocenie
organu nadzoru niedopuszczalne. W konkluzji przyja¢ nalezy, iz skoro ustawa nie przewiduje
wprost ustanawiania zastgpcy soltysa, zatem jest to zabieg celowy, co prowadzi do
koniecznosci stwierdzenia niewaznosci zapisow § 16 ust. 4 1 5 statutéw sotectw.

W § 19 statutow solectw Rada wskazata, iz rady soleckie opiniuja przekazane im przez Radg
projekty uchwal o szczegélnym znaczenin dla mieszkaicéw solectw, w szczegolnosci
uchwaty wymienione enumeratywnie w powolanym zapisie. W tym miejscu ponownie nalezy
odwolaé si¢ do zapiséw art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym
dziatalno$é soltysa wspiera rada solecka. Z zapisu tego wynika po pierwsze, iz rada solecka
jest wylacznie cialem doradczym, ktére nie jest wyposazone we wlasne kompetencje. Tym
samym rada solecka nie ma charakteru samodzielnego organu mogacego wystepowaé na
zewnatrz solectwa, opiniujac przekazane jej projekty uchwal. Taki zapis statutu, wbrew
wyraznym regulacjom ustawowym, czyni de facto rady soleckie trzecim organem solectw, a

dziatanie takie uznaé nalezy za niedopuszczalne.



W § 32 ust. pkt 6 Rada dopuscita mozliwo$¢ odwotania soltyséw i cztonkéw rad soleckich
przez zebrania wiejskie przed uptywem kadencji, z powodu naruszenia zasad wspo6izycia
spotecznego. Okreslenie to na gruncie przepis6w ustrojowych jest nieprecyzyjne, nieostre,
niezdefiniowane ustawowo ani tez w kwestionowanej uchwale, co powodowaé¢ moze sytuacje
niemozliwe do zaakceptowania na gruncie caloksztaltu przepisow obowigzujacego prawa.
Postepowaniem takim mogloby by¢ uznane chociazby postgpowanie soltysa ( wzglednie
czlonka rady soteckiej) catkowicie zgodne z przepisami prawa i podstawowymi zatozeniami
systemu, lecz nieakceptowanego przez pewng grupe mieszkancow. Kwestionowany zapis
uchwaly Rady Gminy w istocie swej prowadzi do naruszenia podstawowych,
gwarantowanych ustawg zasadnicza zasad ksztattujacych prawa i wolnosci cztowieka i
obywatela, o ktérych mowa w art. 38 i nast. Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997r., (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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