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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami) stwierdzam niewaznos¢ § 7, § 14 ust. 1
w zakresie, w jakim odnosi si¢ tylko do prowadzenia zajeé wskazanych w § 8 pkt 7 i 8
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie
wysokoéci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkdéw
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. 2005, Nr 22, poz. 181 z pézniejszymi zmianami), § 14 ust. 2, § 31,833, §
34 pkt 2 w zakresie, w jakim wskazuje, iz dodatki okreélone regulaminem przyznawane sg
dyrektorowi szkoly (przedszkola) przez Burmistrza Orzysza z upowaznienia organu prowadzacego
zatacznika do uchwaty nr XIX/143/12 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 29 lutego 2012r. w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach gminy

Orzysz z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Orzyszu, powotujac sig na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 30 ust. 6, art., 49 ust. 2. art. 54 ust. 7 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 2003, Nr 118, poz. 1112 z pdzniejszymi zmianami)
uchwalita regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach gminy
Orzysz, w formie zatacznika do wskazane] powyzej uchwaty.

Rada Migjska w Orzyszu w § 7 regulaminu wskazata, iz nauczycielom przeniesionym do
pracy w innej szkole (przedszkolu), zgodnie z art. 18 Karty Nauczyciela dodatek motywacyjny
ustala dyrektor szkoty, do ktérej nauczyciel zostat przeniesiony, po zasiggnieciu opinii dyrektora
szkoty (przedszkola) poprzedniej.

Dodatek motywacyjny jest przyznawany w ramach stosunku pracy przez pracodawce, czyli jego
przyznanie stanowi czynnos¢ z zakresu prawa pracy. W $wietle regulacji Kodeksu pracy (art. 3 §
1) za pracodawce bedacego jednostkq organizacyjna — do jakich bezspornie zalicza sie szkoty —
czynnosci w sprawach z zakresu pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy tq jednostka albo



inna wyznaczona do tego osoba. Zgodnie z art. 39 ust 3 i 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o
systemie oswiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 258, poz. 2572, z p62n. zm.) dyrektor jest kierownikiem
zaktadu pracy dia zatrudnionych w szkole lub placéwee nauczycieli i pracownikéw niebgdacych
nauczycielami. Dyrektor w szczegdlnosci decyduje w sprawach: zatrudniania i zwalniania nauczycieli
oraz innych pracownikow szkoty |ub placéwki, przyznawania nagréd oraz wymierzania kar porzadkowych
nauczycielom | innym pracownikom szkoly lub placéwki, wystepowania z wnioskami, po zasiegnieciu
opinii rady pedagogicznej i rady szkoty lub placowki, w sprawach odznaczen, nagréd i innych wyréznien
dla nauczycieli oraz pozostatych pracownikow szkoty lub placdwki.

Czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do nauczyciela, niebedacego dyrektorem szkoty, wykonuje
dyrektor szkoly, dlatego tez uzaleznianie przyznania dodatku mofywacyjnego dla nauczycieli od
uzgodnienia tej kwesti z Jnnymi” wskazanymi w regulaminie podmiotami ogranicza ustawowa
samodzielnosé pracodawcow. Postanowienia regulaminu wynagradzania nauczycieli nie moga odmiennie
niz ustawa regulowaé zasad dotyczacych dokonywania czynnoéci z zakresu prawa pracy przez
pracodawce.

W ocenie organu nadzoru uzasadniony zarzut naruszenia aktu normatywnego wyzszego
rzedu zarzucic mozna zapisom § 14 regulaminu w zakresie, w jakim odnosi sig tylko do niektorych
zajeé wskazanych w § 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005r. w sprawie wysoKosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogbinych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace w dniu wolnym od pracy, badz tez mpdyfikuje przestanki uzyskania dodatku za prace w
warunkach uciazliwych okreslonych w § 9 powotanego powyzej rozporzadzenia, a jak ma to
miejsce w ustgpie 2 § 14 regulaminu. Skoro wykaz prac w warunkach trudnych oraz ucigzliwych
zostat okreslony powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, niezawierajacych upowaznienia
dla organu prowadzacego do wskazania, ktore z nich beda przezen uznawane za trudne lub
ucigzliwe, tym samym powyzej wskazane zapisy kwestionowanej uchwaly w sposob istotny
naruszajg prawo.

W § 31 regulaminu Rada Miejska w Orzyszu wskazata, iz dodatek mieszkaniowy
przystuguje tylko jednemu ze wspoimatzonkéw. W ocenie organu nadzoru zapis ten w sposob
istotny narusza prawo. Ustawodawca w art. 54 ustawy Karta Nauczyciela w sposéb wyrazny
okreslit krag nauczycieli uprawnionych do otrzymania tego sktadnika wynagrodzenia, upowazniajac
organ prowadzacy jedynie do ustalenia wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz
szczegbtowych zasad jego przyznawania i wyptacania (art. 54 ust. 7 ustawy). Upowaznienie 1o
nic obejmuje zatem prawa do wytaczenia okreslonych kategorii nauczycieli sposrod podmiotdw
uprawnionych do tego dodatku w Swietle zapisow ustawy, co uczynia Rada Miejska w
kwestionowanym zapisie. W konsekwencii uznaé nalezy, iz zostat on wprowadzony bez podstawy
prawnej, co rodzi koniecznosc wyeliminowania go z obrotu prawnego.

Bez podstawy prawnej Rada Migjska w Orzyszu zawarla w § 33 regulaminu zasady



przyznawania nauczycielom zasitku na zagospodarowanie. Kwestie zwigzane Z POWYZE]
wskazanym zasitkiem W sposob wyczerpujacy uregulowane zostaty w art. 61 ustawy Karta
Nauczyciela, zas W swietle orzecznictwa sadow administracyjnych bezpodstawne modyfikowanie,
uzupetnianie, czy tez nawet nieuzasadnione powtarzanie zapisow ustawowych narusza prawo w
sposéb istotny.

Zastrzezenia budzi réwniez zapis § 34 pkt 2 regulaminu, zgodnie z ktorym dodatki
okreslone regulaminem przyznaje dyrektorowi szkoty (przedszkola) z upowaznienia organu
prowadzgcego Burmistrz Orzysza.

Zgodnie z ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2008, Nr 223, poz.
1458, z poZn. Zm.) osobg, uprawniong do wykonywania czynno$ci Z zakresu prawa pracy W stosunku do
dyrektora szkoly prowadzonej przez gming jest wajt (art 7 pkt 1 tejze ustawy). Niewatpliwie przyznanie
dyrektorowi szkoly (przedszkola) dodatku stanowigcego skiadnik wynagrodzenia jest czynnoscig Z
zakresu prawa pracy, zatem nie moze byé dokonane z upowaznienia organu prowadzacego, jak

wskazata to Rada Miejska w Orzyszu w kwestionowanym zapisie regulaminu.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego W Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuija;
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Orzyszu,

2 Burmistrz Orzysza.




