OSWIADCZENIE
Rady Miejskiej w Orzyszu
z dnia 26 marca 2014 roku

w sprawie poparcia apelu o niedopuszczenie do wprowadzenia do polskiego
porzadku prawnego referendum tematycznego bez progu frekwencyjnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzic
gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm.) oraz § 28 ust. 2 pkt 3 Statutu Gminy
Orzysz (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2007r. Nr 22 poz. 430 ze zm.) Rada Micjska
w Orzyszu os$wiadcza, co nastgpuje:

§1.
Rada Miegjska w Orzyszu wyraza swoje poparcie dla Apelu Zarzadu Zwigzku Gmin
Slagska Opolskiego o niedopuszczenie do wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego referendum tematycznego bez progu frekwencyjnego. Tres¢ apelu stanowi
zalaeznik do niniejszego oswiadczenia.

§ 2.
Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady do przekazania niniejszego stanowiska Pani
Wicepremier, Minister Infrastruktury i Rozwoju - Elzbiecie Bienkowskiej oraz do
wiadomosci samorzadow Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i Zwigzku Gmin
Slaska Opolskiego inicjatora apelu.

Pizepyodnigzacy Rady

asilewski
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Opole, dnia 7 lutego 2014 .

Pani

Elzbieta Bienkowska
Wicepremier

Minister Infrastraktury i Rozwoju

Apel Zarzgdu Zwigzku Gmin Slgska Opolskiego o niedopuszczenie do wprowadzenia do
polskiego porzadku prawnego referendum tematycziego bez progu frekwencyjnego

1. Samorzad gminny jest jedng z najwazniejszych struktur panstwa, zywym organizimem dziatajgeym w
blisko 2.500 miejsc w Polsce. Istotne zmiany w jego funkcjonowaniu mogg by¢ dokonywane jedynie z
bardzo waznych powadéw. Wezedniej nalezy przeprowadzi¢ glebokie badania funkcjonowania systemu
samorzadu gminnego w catym kraju, a jezeli to niemozliwe ~ w starannie wybranych miastach [
gminach, przeprowadzi¢ analizy poréwnaweze 7 rozwigzaniami - sprawdzonymi  w  imiych
demokratycznych paristwach, Nastepnie trzeba przeprowadzié symulacje skutkdw nowych rozwigzail i
pilotazowe wdrozenie na niewiclkg skalg. Z uwagi na spoteczny zasieg projektowanych zmian trzeba
oglosié swoje plany i wyniki analiz oraz przeprowadzié publiczng debatg,

2. Powyzszyeh wymogdw nic spefnia przedstawiony przez Prezydenta Rzeezypospolitej Polskiej projekt
ustawy o wspoldzialanin w samorzadzic terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o
zmianic nicktéryeh ustaw (druk sejmowy nr 1699),

3. Podstawa do sformulowania naszej aceny wymicnionego projektu ustawy jest Konstytucja RP,
najwyzsze prawo Rzeczypospolitej, zwlaszeza art, [5, art. 16, art. 87 oraz Rozdzial VII obejmujacy art.
od 163 do 172 odezytywane w konteksdcie catodei tekstu i orzecznictwa Teybunatu Konstytucyjnego.
Konstytucja definiuje wspélnote samorzgdowa jako opd! micszkancow danej jednostki. Podstawows
jednostky samorzqdu terytorialnego jest gmina, ktéra wykomije wszysikie zademia samorzadu
terytorialnego, niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu terylorialnego. Konstytucja kiadzie
nacisk na ustréj przedstawicielski jednostek samorzadu terytorfalnego, w ktérym zadania jednostki
wykonywane sg za posrednictwem organdw stanowigcego i wykonawczego. Konstytucja przyzZnajac
czionkom wspoélnoty samotzadowej prawo decydowania w drodze referendum, nie zastepuje niny aktow
prawa miejscowego stanowionych przez organy wybieralne, 7, zachowaniem nadrzgdnosci Konstytucji,
ustaw, ratyfikowanych umow migdzynarodowych i rozporzadzen to akty prawa micjscowego s3
zradlami powszechnie obowigzujgeego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania organow,
ktére je ustanowily.

4. Kiuczem do samorzadu pminnego jest system preedstawicielski., Samorzqdowa wspolnota
mieszkancow w wyborach bezposrednich obdarza zaufaniem burmistza i radnych oraz powierza im
rzadzenie gming. Referendum jest sytuacja absolutnic wyjatkows. To prezydent miasta, burmistrz, wojt
pminy i radni majg wiedzg niczbedng do podejmowania decyzji, za kiore ponosza odpowiedzialnose.,

5. Referendum tematyczne bez progu frekwencyjnego jest bardzo szkodlivg prepozycja. Moze ono
zdemolowaé stabilnogé pracy zaréwno rad, jak i organdw wykonawezych. Isinigje zagrozenie, ze takie
rozwigzanie moze ulegad agresywnemu lobbingowi lub  nawet dzialaniom korupeyjnym,
Niedopuszezalne jest, zeby w gminie — w takim referendum - niewielki odsetek mieszkancow
podejmowat merytoryczne decyzje wigznce dla calej wspolnoty i jej organdw,

6. Zarzgd Zwigzku Gmin Slaska Opolskiego w uchwale N XXI11/92/13 z dnia 8 pazdziernika 2013 r.
przyjal stanowisko, kidre stanowile podstawg do Wspolnego Stanowiska regionalnych organizacji
samorzgdowyeh preyjelego w Nowej Soli w dniu 29 pazdziernika 2013 t. i zostalo przedslawione w
dniv 10 grudnia 2013 r. w Sgjmie podezas wysluchania publicznego przed Komisjg Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki Regionahej.
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