Projekt

OSWIADCZENIE NI ...vvvvieens
Rady Miejskiej w Orzyszu
Zzdnia ..ooveennnineninnn roku

w sprawie poparcia apelu o niedopuszczenie do wprowadzenia do polskiego
porzadku prawnego referendum tematycznego bez progu frekwencyjnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm.) oraz § 28 ust. 2 pkt 3 Statutu Gminy
Orzysz (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2007r. Nr 22 poz. 430 ze zm.) Rada Micjska
w Orzyszu o§wiadcza, co nastgpuje:

§1. :
Rada Miejska w Orzyszu wyraza swoje poparcie dla Apelu Zarzgdu Zwigzku Gmin
Slaska Opolskiego o niedopuszczenie do wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego referendum tematycznego bez progu frekwencyjnego. Tre$é apelu stanowi
zatgcznik do niniejszego o$wiadozenia.

§ 2.
Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady do przekazania niniejszego stanowiska Pani
Wicepremier, Minister Infrastruktury i Rozwoju - Elzbiecie Bienkowskiej oraz do
wiadomosci samorzadéw Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i Zwigzku Gmin

Slaska Opolskiego inicjatora apelu.

Przewodniczacy Rady

Wiestaw Wasilewski
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Pani

Elzbicta Biciikowska
Wicepremier

Minister Infrastruktury i Rozwoju

Apel Zarzadu Zwigzku Gmin Slaska Opolskiego o niedopuszezenie do wprowadzenia do
polskiego porzadku prawnego referendum tematycznego bez progu trekwencyjnego

1. Samorzgd gminny jest jedng z najwazniejszych struktur panstwa, zywym organizmem dzialajgcym w
blisko 2.500 miejsc w Polsce. Istotne zmiany w jego funkcjonowaniu moga by¢ dokonywane jedynie z
bardzo waznych powoddéw. Wezesniej nalezy przeprowadzi¢ glebokie badania funkejonowania systemu
samorzadu gminnego w calym kraju, a jezeli to niemozliwe - w starannie wybranych miastach i
gminach, przeprowadzi¢ analizy poréwnaweze 7z rozwigzaniami sprawdzonymi w  innych
demokratycznych panistwach, Nastgpnie trzeba przeprowadzié symulacje skutkow nowych rozwigzan i
pilotazowe wdrozenie na nicwiclky skalg. Z uwagi na spoleczny zasigg projektowanych zmian trzeba
oglosi¢ swoje plany i wyniki analiz oraz przeprowadzié publiczng debale.
2. Powyzszych wymogow nic spelnia przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy o wspoldzialaniv w samorzadzie terytorialnym na rzeez rozwoju lokalnego 1 regionalnego oraz o
zmianie nicktdrych ustaw (druk sejmowy nr 1699).
3. Podstawg do sformulowania naszej oceny wymienionego projekin ustawy jest Komstytucja RP,
najwyzsze prawo Rzeczypospolitej, zwlaszcza art. 15, art. 16, art. 87 oraz Rozdziat VII obejmujacy ait.
od 163 do 172 odczytywane w kontekécie catosci tekstu i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.
Konstytucja definiuje wspblnote samorzadowa jako ogét mieszkancow danej jednostki. Podstawowg
jednostky samorzadu terytorialnego jest gmina, ktéra wykonuje wszystkie zadania samorzadu
terytorialnego, niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego. Konstytucja kladzie
nacisk na ustrdj przedstawicielski |cdnmtck samotzgdu {enytonalnego w ktorym zadania deIlOS[l\l
wykonywane sg za postednictwem organdw stanowigcego 1 wykonawcrzego. Kanbtxtucm [}IZVZﬂa[Eit
czlonkom wspélnoty samorzadowej prawo decvdowania w drodze referendum, nie zastgpuje nim aktow
prawa miejscowego stanowionych przez organy wybieralne. 7, zachowaniem nadrzgdnosci Konstytucji,
ustaw, ratyfikowanych umow miedzynarodowych i rozporzadzen to akly prawa micjscowego s
zrédlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowity.
4, Kluczem do samorzgdu gminnego jest system przedstawicielski, Samorzadowa wspdinota
mieszkancéw w wyborach bezposrednich obdarza zaufaniem burmistrza 1 radnych oraz powierza im
rzadzenie pming. Referendum jest sytuacja absolutnie wyjatkowsy, To prezydent miasta, burmistrz, wojt
ominy i radni maja wiedzg niczbgdng do podejmowania decyzji, za kidre ponoszg odpowiedzialnodé.
5. Referendum tematyczne bez progu f1ckwenc;, Jnego jest bardzo szkodliwg propozycjs. Moze ono
zdemolowaé stabilnosé pracy zardwno rad, jak i organow wykonawczych. Isinieje zagrozenie, ze takic
rozwiazanie moze wlegaé apresywnemu lobbingowi lub nawet dzialaniom Kkorupcyjnym.
Niedopuszezalne jest, zeby w gminie — w takim Teferendum — niewielki odsetek mieszkancow
podejmowal merytoryczne decyzje wigzace dla calej wspélnoty i jej organdw,
6. Zarzad Zwigzku Gmin Slaska Opolskiego w uchwale Nr XX11/92/13 z dnia 8 pazdziernika 2013 .
przyjat stanowisko, ktére stanowilto podstawg do Wspolnego Stanowiska regionalnyeh organizaci
samorzadowych przyjelege w Nowej Soli w dniu 29 pazdziernika 2013 r. i zostalo przedstawione w
dniu 10 grudnia 2013 r. w Sejmie podczas wyshuchania publicznego przed Komisja Samorzgdu
Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej,

Z, powazaniem

Do wiadomoser:
Prezydenci, Burmistrzowie 1 Wijlowie J(:, T
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