UCHWALA NR LXXI1/566/24
RADY MIEJSKIEJ W ORZYSZU
zdnia 27 marca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia 28 lutego 2024 r o poprawe statutu sotectwa.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z2 2023 r. poz. 40 ze zm. ) ) art. 223 § 1, art. 243, art. 244 § 2 i art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ) oraz § 97a ust. 1 pkt
2 Statutu Gminy Orzysz stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr XLI/293/17 Rady Miejskiej w Orzyszu
z dnia 23 czerwca 2017 r. ( Dz. U. Woj. Warminisko — Mazurskiego z 2017 r. poz. 3202 ze zm.) Rada
Miejska w Orzyszu uchwala co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie z trescig wniosku wniesionego przez mieszkanica sotectwa Gaudynki
ztozonego w dniu 28 lutego 2024 r., w poprawek w statucie sotectwa postanawia sie w catosci
oddali¢ wniosek z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacg Rady Miejskiej w Orzyszu do poinformowania Wnioskodawcy
0 sposobie rozpatrzenia wniosku oraz przestania odpisu uchwaty bedacej rozstrzygnieciem w
sprawie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady

/-/ Anna Pilarczyk



Zatacznik

do Uchwaty Nr LXXII/566/24
Rady Miejskiej w Orzyszu

z dnia 27 marca 2024 .

28 lutego 2024 r. do Rady Miejskiej w Orzyszu wptynat wniosek mieszkanca wsi Gaudynki w
sprawie czesciowych poprawek w statucie sotectwa.

Pismem z dnia 01 marca 2024 r. Przewodniczagca Rady skierowata wniosek do Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji celem rozpatrzenia. 05 marca 2024 r. Przewodniczgcy Komisji zwrdcit sie do
kancelarii prawnej o wydanie opinii w kwestii zgtoszonych we wniosku propozycjach.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji spotykata sie dwukrotnie:13 marca 2024 r. oraz 20 marca
2024 r. W spotkaniach uczestniczyta Sekretarz Gminy Monika tepicka -Gij.

Komisja zapoznata sie z propozycja zmian zaproponowanych przez Wnioskodawce oraz opinig
prawna.
Whiosku Mieszkaniec wsi Gaudynki zaproponowat:

1. ,, gtosowaé powinna mie¢ prawo osoba zameldowana na state w danej wiosce”

2. ,,0soba zamieszkata, potwierdzajgca w oswiadczeniu, ze zamieszkuje i optaca $mieci pod tym

adresem.

3. Osoba, ktéra optaca podatek.”
Komisja rozpatrujgc sprawe zwazyta co nastepuje:
Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym:, Sottys oraz
cztonkowie rady sofeckiej wybierani sg3 w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd
nieograniczonej liczby kandydatéw, przez statych mieszkancow sotectwa uprawnionych
do gtosowania”.
W orzecznictwie pojecie ,statych mieszkancéw” odczytuje sie w odniesieniu do art. 25 kc.
»,Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem
statego pobytu”. Natomiast w piSmiennictwie uznaje sie, ze osobg zamieszkatg w rozumieniu kc
moze by¢ bezdomny (A. Kisielewicz, J. Zbieranek, Art. 5 [w:] K. Czaplicki i in., Kodeks wyborczy.
Komentarz, Warszawa 2018, SIP Lex, pkt 6; K. Krzekotowska, M. Malinowska-Wadijcicka, Art. 23 [w:]
Ochrona praw lokatoréw i mieszkaniowy zaséb gminy. Komentarz, Warszawa 2019, SIP Lex). Na te
kwestie zwrdcit uwage Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 23 listopada 2005r. (sygn. akt |
ISK 1029/05). Przyjecie tego stanowiska prowadzi do wniosku, ze w okreslonych sytuacjach
,bezdomny” moze by¢ mieszkanicem sotectwa i by¢ uprawnionym do udziatu w gltosowaniu w
zebraniu wiejskim. Zameldowanie lub jego brak nie ma rozstrzygajacego wptywu na uprawnienie
mieszkanca do udziatu w gtosowaniach zwigzanych z sotectwem. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 11 grudnia 2013 r. (sygn. akt Il OSK 2461/13): ,zaznaczy¢ nalezy, ze
przynaleznos¢ do wspodlnoty samorzgdowej powstaje z mocy prawa w zwigzku z zamieszkiwaniem
na terenie danej jednostki i trwa tak dfugo, jak dtugo dana osoba tam zamieszkuje. Zameldowanie
nie oznacza przynaleznosci do wspodlnoty samorzgdowej. Powszechnie akceptowana jest w
orzecznictwie wykfadnia prawa, ktéra nie utozsamia zameldowania z cztonkostwem we wspdlnocie
samorzgdowej. Brak zameldowania nie pozbawia osoby stale zamieszkujgcej w gminie statusu
cztonka wspdlnoty samorzadowej”.

Miejsce zamieszkania zdefiniowane w art. 25 kc okreslane jest w jezyku prawniczym jako

obrane miejsce zamieszkania. Z przepisu tego wynika, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowosc, a nie lokal (czy adres lokalu), w ktéorym dana osoba zamieszkuje. Jest to miejscowos¢



powigzana z osobg fizyczng w okreslony sposdb, tj. osoba ta przebywa w niej z zamiarem statego
pobytu. Majgc na uwadze powyzsze wymaganie ustawodawcy, przyjmuje sie, ze na pojecie miejsca
zamieszkania w rozumieniu art. 25 kc sktadajg sie dwa wystepujgce tacznie elementy: faktyczne
przebywanie w danej miejscowosci oraz zamiar statego w niej pobytu.

Faktyczne przebywanie w danej miejscowosci, aby stanowito podstawe uznania jej za miejsce
zamieszkania, powinno by¢ trwate, lecz nie musi mieé¢ charakteru ciggtego. Do utraty
dotychczasowego miejsca zamieszkania nie dochodzi bowiem wskutek przejsciowego (nawet
dtugotrwatego) opuszczenia danej miejscowosci (np. w zwigzku z podjeciem studiéw lub pobytem w
zaktadzie karnym). Dopiero zamiar statego pobytu w innej miejscowosci w potaczeniu z
przebywaniem w niej konstytuuje nowe miejsce zamieszkania.

Kryterium oceny, czy istnieje zamiar statego pobytu, nie stanowi wiec wola wewnetrzna osoby
fizycznej, ale sposdb przebywania tej osoby w danej miejscowosci. Powyzszg interpretacje uzasadnia
argument, ze okres$lenie miejsca zamieszkania osoby fizycznej ma znaczenie takze dla innych oséb.

O miejscu zamieszkania decyduje w zwigzku z tym zaréwno fakt przebywania w danej
miejscowosci, jak i wola przebywania. O pobycie w danej miejscowosci decydujg okolicznosci
pozwalajgce przecietnemu obserwatorowi na wyciggniecie wniosku, ze dana miejscowos¢ jest
gtéwnym osrodkiem zycia osoby.

Od miejsca zamieszkania nalezy odrézni¢ zameldowanie. Rézni sie ono od miejsca zamieszkania
przede wszystkim tym, ze jest pojeciem z zakresu prawa administracyjnego, dotyczy konkretnego
lokalu mieszkalnego oraz powstaje w wyniku dopetnienia okreslonych formalnosci. Zameldowanie
pod danym adresem nie przesgdza o miejscu zamieszkania w rozumieniu prawa. W orzecznictwie
akcentuje sie, ze czynne prawo wyborcze organdw sotectwa majg stali mieszkanicy sotectwa
uprawnieni do gtosowania, a wiec przebywajacy tam z zamiarem statego pobytu, nawet jesli nie sg
zameldowani na state (tak np. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 kwietnia
1999r., sygn. akt Il SA 231/99, ,Wokanda” 1999/7 s. 38). Odwotanie sie do kryterium zameldowania
na pobyt staty jako warunku uczestniczenia i korzystania z petnych uprawnien w zebraniu wiejskim,
jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 22.08.1996 r. (sygn. akt SA/Gs 1956/95,
OwsSS 1997/1, poz. 17) narusza prawo. Naczelny Sgd Administracyjny orzekt: ,,dane z ewidencji mogg
by¢ pomocne w ustaleniu charakteru pobytu osoby na terenie sotectwa, nie przesgdzajg one jednak
o tych uprawnieniach”. Uzycie w tym przepisie terminu ,mieszkaniec” wskazuje, iz ustawodawca
odwotat sie do kategorii zamieszkania. Ta kategoria cywilnoprawna, polegajgca na ,dopetnieniu
administracyjnoprawnego obowigzku zameldowania moze byé oceniana tylko jako dowdd, ale nie
jest jedyng i wystarczajgcg przestanka do stwierdzenia czynnego i biernego prawa wyborczego”.
Zgromadzenie ogoétu mieszkancéw danego softectwa nalezy interpretowaé zawezajgco,
a mianowicie tylko do tych mieszkaricéw, ktérym przystuguje czynne prawo wyborcze.
Przemawia za tym wspomniany na wstepie art. 36 ust. 2 usg. Za tak ograniczonym gremium osdéb
uprawnionych do gtosowania opowiedzieli sie przedstawiciele doktryny. Wojewoda Wielkopolski w
rozstrzygnieciu nadzorczym z 30 pazdziernika 2012 r., KN-1.4131.1.330.2012.5 (Dz.Urz. Wielk. poz.
4883|), wskazat, ze ,zapis statutu sotectwa odnoszacy sie do przyznania uprawnienia do udziatu w
zebraniu wiejskim oraz uczestniczenia w gtosowaniu jedynie osobom znajdujgcym sie w rejestrze
(ewidencji ludnosci) sprzeczny jest z obowigzujgcymi przepisami prawa, w szczegdlnosci zapisem art.
36 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym. Dane z ewidencji ludnosci mogg by¢ pomocne w ustalaniu
charakteru pobytu osoby na terenie sotectwa, nie przesgdzajg jednak o uprawnieniach”.

Odnoszac sie do drugiej i trzeciej propozycji nalezy wskaza¢, iz Wojewoddzki Sgd Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt Il SA/Go 466/19)
zaznaczyt, iz ,wprowadzenie w statucie sotectwa dodatkowych warunkéw waznosci wyboru, uznac
nalezy za niedopuszczalne, poniewaz modyfikujg one majgce charakter norm bezwzglednie



obowigzujgcych ustawowe zasady wyboru sottysa i rady soteckiej”. Zakaz modyfikacji ustawowych
zasad wyboru softysa, rady soteckiej prowadzi do wniosku, ze w statucie sofectwa niedopuszczalne
jest wskazanie, ze osoba powinna mieé¢ miejsce zamieszkania w danym sotectwie potwierdzone w
oswiadczeniu, ze zamieszkuje i optaca smieci pod tym adresem, a takze potwierdzone tym, ze optaca
podatek.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz uznanie , czy konkretna osoba moze uczestniczy¢ w
wyborach nalezy ustali¢ catoksztaft jej sytuacji prawnej. Analizujagc zebrany stan prawny, nalezy
uznaé, iz gtdwnym kryterium jest state zamieszkanie na obszarze sotectwa oraz uprawnienie do
glosowania a zameldowanie ma znaczenie bardziej formalne.

Majac na wzgledzie powyisze ustalenia Komisja rekomenduje Radzie Miejskiej w Orzyszu
o oddalenie wniosku w catosci.

Rada Miejska w Orzyszu po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji, postanawia oddali¢
whniosek o poprawki w statucie soteckim

Pouczenie:

Zgodnie z art. 246 § 1 k.p.a., wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku
stuzy prawo wniesienia skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIII ustawy z dnia ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2023r. poz. 775).



