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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.354.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LXIV/480/23 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia
28 czerwca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej, w cze$ci dotyczacej:

e §2ust. 1,
e §2ust.2,
e §2ust.3,

e §2ust.5pkt3,5i6

e § 2ust.6wzakresie zwrotu ,po wczeSniejszym zawarciu porozumienia burmistrza
z podmiotem zgodnie z art. 9a ust. 8 Ustawy o Przeciwdzialaniu Przemocy Domowej”.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, dorgczong organowi nadzoru w dniu 6 lipca 2023 r., Rada Miejska
w Orzyszu, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, oraz art. 6 ust. pkt 41iart. 9a
ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z2021 r., poz. 1249
ze zm.), okreslita tryb isposob powolywania oraz odwotywania czlonkow gminnego zespotu
interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy domowe;.

W ocenie organu nadzoru, podjeta uchwata narusza w wskazanej czgsci obowiazujacy porzadek prawny.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze w mysl ugruntowanego stanowiska judykatury za niezgodne z normag
upowazniajaca, nalezy uzna¢ wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia
ustawowego. Rada gminy nie ma zatem prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych
zagadnienia inne niz wymienione w przepisie upowazniajgcym, ani tez przyjmowania regulacji w inny sposob
niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Odnies¢
to nalezy zaré6wno do zakresu spraw, ktore maja by¢ objete aktem wydanym na podstawie normy
upowazniajgcej, ale takze do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania, zastgpowania czy tez zmieniania
nim materii ustawowej i zamieszczania w nim przepisow sprzecznych z ustawa (wyrok WSA w Lodzi z dnia
16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 75/20).

Podstawe prawna do podjgcia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej, zwanej dalej ustawg. Zgodnie z tym przepisem rada gminy
okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposdb powotywania i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

W § 2ust. ]| - 2uchwaly Rada Miejska w Orzyszu zawarla regulacje okreslajace sklad zespotu
interdyscyplinarnego, wskazujac poszczegolne instytucje reprezentowane w nim przez ich przedstawicieli, za$
w § 2 ust. 3 uchwaty Rada postanowita, ze burmistrz zobowigzany jest przed powolaniem cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego zawrze¢ porozumienia z instytucjami, ktorych przedstawicieli powotuje do zespotu,
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zgodnie z art. 9a ust. 3, 3a i 5 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej. Przywotana regulacja odnosi si¢
do sktadu zespotu interdyscyplinarnego.

Zgodnie z delegacja ustawowa wynikajaca z ww. przepisu, rada gminy posiada wylacznie kompetencje do
okreslania trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow zespolu interdyscyplinarnego. Rada nie jest
uprawniona do ustalenia podmiotow mogacych wchodzi¢ w sktad zespotu, co wigcej o sktadzie zespotu
decyduje sama ustawa w art. 9a ust. 3-5. Dodatkowo, w my$l art. 9a ust. 8 ustawy o przemocy domowej,
,»Zespol interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych miedzy woéjtem, burmistrzem albo
prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych mowa w ust. 3, 3a lub 5. Porozumienia okre$lajg w szczego6lnosci
sposob i forme¢ wymiany informacji, a takze sprawy dotyczace uczestnictwa cztonkéw grup diagnostyczno-
pomocowych w posiedzeniach i pracach tych grup”. Tym samym przedmiotem porozumien, o ktérych mowa
w art. 9a ustawy, nie jest ustalenie sktadu osobowego zespotu interdyscyplinarnego.

W § 2 ust. 5 uchwaty, Rada Miejska w Orzyszu okre$lita przypadki, w ktdrych moze nastapi¢ odwotanie
cztonka zespotu. wskazujac wsrdd tych przypadkéw okolicznosci takie jak:

- zlozenie pisemnej rezygnacji z czlonkostwa w zespole przez jego cztonka (pkt 3),
- ustanie stosunku pracy w instytucji, ktorej jest przedstawicielem (pkt 5),
- $§mier¢ czlonka (pkt 6).

W S$wietle art. 9a ust. 15 ustawy, rada gminy moze uregulowaé wylacznie tryb odwotywania cztonkoéw
zespolu, a wigc samg procedure pozbawienia cztonkostwa. Granice upowaznienia rady obejmuja zatem
wylacznie kwestie proceduralne, a nie materialnoprawne. Kompetencje pozostajace w zakresie poje¢ "sposob"
1 "tryb" odnosza si¢ do zagadnien proceduralnych zwiazanych z powotywaniem i odwotywaniem czionkow
zespolu, zatem rada nie jest uprawniona do wprowadzenia przestanek odwotania cztonkow zespolu (wyrok
WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/kLd 19/20; wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca
2020 r., sygn. akt III SA/Ld 15/20; wyrok NSA zdnia 1 czerwca 2022 r., sygn. akt III OSK 5134/21).

Na marginesie doda¢ nalezy, ze Smierci czlonka zespotu nie jest przestanka pozwalajaca na jego odwotanie,
poniewaz odwotaé¢ z petnionej funkcji mozna jedynie osob¢ zyjaca, za§ w takim przypadku cztonkostwo po
prostu wygasa.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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