Uchwata Nr LXIV/484/23
Rady Miejskiej w Orzyszu
z dnia 28 czerwca 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia wniosku MSR Okartowo z dnia 05 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2023r., poz. 40 ze zm.), art. 223 § 1, art. 243, art. 244 § 2 i art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775) oraz § 97a ust. 1 pkt
2 Statutu Gminy Orzysz stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr XLI/293/17 Rady Miejskiej w Orzyszu
z dnia 23 czerwca 2017 r. (Dz. U. Woj. Warminsko — Mazurskiego z 2017 r. poz. 3202 ze zm.) Rada
Miejska w Orzyszu uchwala co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie z trescig wniosku wniesionego przez Mazurska Stuzbe Ratowniczg Okartowo
ztozong w dniu 11 kwietnia 2023 r., w sprawie zwolnienia z podatku od gruntu i srodkéw transportu
postanawia sie wniosek oddali¢ z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacg Rady Miejskiej w Orzyszu do poinformowania Wnioskodawcy
0 sposobie rozpatrzenia wniosku oraz przestania odpisu uchwaty bedacej rozstrzygnieciem
W sprawie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady
/-/ Anna Pilarczyk



UZASADNIENIE

11 kwietnia 2023 r. do Rady Miejskiej w Orzyszu wptynat wniosek Mazurskiej Stuzby Ratowniczej
Okartowo z dnia 05 kwietnia 2023 r., w sprawie zwolnienia z podatku od gruntu

i Srodkow transportu.

Pismem z dnia 19 kwietnia 2023 r. Przewodniczgca Rady wniosek skierowata do Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji celem rozpatrzenia.

Z uwagi na specyfike pracy organu nie mozliwe byto spetnienie ustawowego terminu jednego
miesigca, jak nakazuje art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego. Wobec powyzszego Rada Miejska w Orzyszu w dniu 25 kwietnia 2023 r. podjeta
Uchwate Nr LXI1/464/23 w sprawie przedtuzenia terminu rozpatrzenia wniosku wskazujac termin
zatatwienia do 30 czerwca 2023 r. Strona Whnioskujgca zostata powiadomiona o przedtuzonym
terminie rozpatrzenia wniosku.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji spotykata sie trzykrotnie. W spotkaniach uczestniczyli: Komandor
MSR Okartowo Krzysztof Kornas, Wicekomandor Marek Kwasowiec, Burmistrz Orzysza,
Przewodniczgcy Komisji Gospodarczo — Finansowej, Inwestycji, Porzadku Publicznego Rady Miejskiej
Andrzej Roginski, Radca prawny Barbara Bloch — Cieslinska, Skarbnik Gminy oraz pracownik urzedu z
wydziatu finansowego inspektor Zaneta Makarewicz.

Odnoszgac sie do tresci wniosku Komisja zapoznata sie ze stanowiskiem Mazurskiej Stuzby
Ratowniczej, wyjasnieniami Burmistrza i pracownika Urzedu z wydziatu finansowego w zakresie
podatkdw oraz opinia prawna.

Komisja rozpatrujgc sprawe zwazyta co nastepuje:

- Mazurska Stuzba Ratownicza w Okartowie zwrdcita sie z wnioskiem o zwolnienie z podatku od
gruntu i srodkdéw transportu;

- ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. podatki i optaty lokalne oddelegowata Rade Gminy do okreslenia
zwolnien o charakterze przedmiotowym. Art. 12 ust. 4 przywotanej ustawy stanowi, ze Rada moze
wprowadzié¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre$lone w ust. 1, z wyjgtkiem zwolnien
dotyczacych pojazdéw, o ktérych mowa w art. 8 pkt 2, 4 6, tj.:

- samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton;

- ciggniki siodfowe i balastowe przystosowane do uzywania fgcznie z naczepg lub przyczepg o
dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow réwnej lub wyzszej niz 12 ton;

- przyczepy i naczepy, ktére tgcznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase catkowitg
rowng lub wyzszg niz 12 ton, z wyjgtkiem zwigzanych wytgcznie z dziatalnoscig rolnicza prowadzong
przez podatnika podatku rolnego.

Oznacza to, ze ustanowione zwolnienia winny wigzac sie z okreslonymi cechami szeroko
rozumianego przedmiotu opodatkowania a nie podmiotu podatku, czyli podatnika. Okreslenie na
mocy uchwaty Rady Gminy strony podmiotowej obowigzku podatkowego, stanowi naruszenie
przepisu art. 12 ust. 4 o podatkach i optatach lokalnych. Wprowadzenie takiego zwolnienia narusza
réwniez zasade rownosci wobec prawa, wyrazong w art. 32 Konstytucji RP.

Natomiast stworzenie grupy przedmiotowej uprawnionej do zwolnienia od podatku dotyczytoby
dziatan przysztych, miatoby dos¢ powazne konsekwencje dla budzetu gminy oraz zostatoby
zakwestionowane przez organ nadzorujacy.

Zauwazy¢ nalezy, iz poglad, co do niemozliwosci wprowadzenia zwolnien przedmiotowo -
podmiotowych znalazt aprobate w orzecznictwie sgdowo — administracyjnym.

Koniecznym jest ponadto zwrécenie uwagi na konstytucyjne ograniczenie wtadztwa podatkowego
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP, naktadanie podatkdw, innych
danin publicznych, okreslenie podmiotdow, przedmiotéw opodatkowania stawek podatkowych, a



takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw
nastepuje w drodze ustawy. Przepis ten ogranicza swobode organéw administracji publicznej w
zakresie mozliwosci naktadania podatkéw i danin publicznych, ustalania stawek podatkowych, zasad
przyznawania ulg i umorzen, jak réwniez zwolnien od podatku w innej formie niz w drodze ustawy.
Ta sfera zycia poddana zostata wytgcznie regulacjom ustawowym, a wiec znajduje sie w zakresie
wtasciwosci organdéw wiadzy ustawodawczej. Organy wtadzy wykonawczej nie mogg samodzielnie
wykonywac¢ innego wtadztwa podatkowego niz wynika to z upowaznienia ustawowego, na co
wyraznie wskazuje art. 168 Konstytucji RP, stanowigcy, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja
prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.
Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, iz zaréwno Konstytucja jak i ustawa o podatkach i optatach
lokalnych nie dajg gminie uprawnienia do stanowienia zwolnien podatkowych innych niz
przedmiotowe.

Whioskodawca zostat poinformowany o innych formach ulg przystugujacych podatnikom bedgacym w
stabej kondycji finansowej. Kazdy moze wnioskowa¢ do Burmistrza umorzy¢ roztozy¢ na raty,
odroczy¢ zalegtosci podatkowe lub odroczy¢ kolejne raty, jezeli zachodzg ku temu przestanki.

Majac na wzgledzie, ze prawo nie dopuszcza zwolnienia Stowarzyszenia na podstawie uchwaty Rady
Miejskiej Komisja rekomenduje Radzie Miejskiej w Orzyszu o oddalenie wniosku.

Rada Miejska w Orzyszu po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji, jak rowniez majac na wzgledzie
przyszty budzet Gminy Orzysz postanawia sie oddali¢ wniosek o zwolnienie z podatku od gruntu i
srodkow transportu.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 246 § 1 k.p.a., wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku
stuzy prawo whniesienia skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIII ustawy z dnia ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2023r. poz. 775).



