UCHWALA NR LX/447/23
RADY MIEJSKIEJ W ORZYSZU
z dnia 20 lutego 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Orzysza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
22023 r. poz. 40 ) w zw. z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2022r. poz. 2000 ze zm.) oraz § 97a ust. 1 pkt 1 Statutu Gminy Orzysz
stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr XLI/293/17 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 23 czerwca 2017
r. ( Dz. U. Woj. Warminsko — Mazurskiego z 2017 r. poz. 3202 ze zm.) Rada Miejska w Orzyszu
uchwala co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie z trescig skargi wniesionej przez Panig - ztozong w dniu 08 grudnia
2022r. w zwigzku z niewykonywaniem czynnosci nakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, uznaje sie za bezzasadng z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcg Rady Miejskiej w Orzyszu do poinformowania Skarzacej
0 sposobie rozpatrzenia skargi oraz przestania odpisu uchwaty bedacej rozstrzygnieciem w sprawie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady
/-/ Anna Pilarczyk



Zatacznik

do Uchwaty Nr LX/447/23
Rady Miejskiej w Orzyszu
z dnia 20 lutego 2023 r.

08 grudnia 2022 r. do Rady Miejskiej w Orzyszu wptyneta skarga na Burmistrza Orzysza

w zwigzku z niewykonywaniem czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym:

- art. 67 a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( tj.
Dz. U.z 2022 rr. poz. 503 ze zm.),

- ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214),
- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania,

- rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego ( Dz.
u. 2020 r. poz. 1916).

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego ( k.p.a.) ( Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, ze zm.) organem wtasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej dziatalnosci burmistrza jest rada gminy.

09 grudnia 2022 r. skarga zostata skierowana do Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji celem
rozpatrzenia.

Z uwagi na specyfike pracy organu nie mozliwe byto rozpatrzenie jej w ciggu miesigca, jak nakazuje
art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Wobec
powyzszego Rada Miejska w Orzyszu w dniu 28 grudnia 2022 r. podjeta Uchwate Nr LVII/416/22 w
sprawie przedfuzenia terminu rozpatrzenia skargi na Burmistrza Orzysza wskazujgc termin
zatatwienia na dzien 28 lutego 2023 r,,

Strona Skarzgca zostata powiadomiona o przedtuzonym terminie rozpatrzenia skargi oraz o terminie
posiedzenia Komisji.

Podczas prac Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji odbyta trzy posiedzenia. W spotkaniu uczestniczyta
Beata Jazdzewska Zastepca Burmistrza oraz Daniel Gawrych pracownik Urzedu wydziatu inwestycji,
gospodarki komunalne;j.

Odnoszac sie do zarzutdéw skargi Komisja zapoznata sie ze zgromadzong korespondencja

( opinia obstugi prawnej gminy oraz ze stanowiskiem firmy ( Wykonawcy), ktéra wdrazata system
udostepniania danych przestrzennych dla Gminy Orzysz) oraz wyjasnieniami Zastepcy Burmistrza
oraz pracownika Urzedu. Ponadto Cztonkom Komisji zaprezentowano praktyczne korzystanie ze
zbiorow danych przestrzennych Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP) i
Studium Uwarunkowan i Kierunkdow Zagospodarowania Przestrzennego (SUIKZP) Gminy Orzysz.

Po zapoznaniu sie ze stanem faktycznym sprawy, w tym z trescig wyjasnien ustalono co nastepuje:

Wskazany zarzut dotyczgcy dwdch adresow ustug pobierania (WFS i ATOM) w Ewidencji zbioréw i
ustug danych przestrzennych dla miejscowych planéw Miasta i Gminy Orzysz, ktére nie zapewniaja
bezposredniego dostepu do zbioru zawierajgcego wymagane obowigzujgcymi przepisami prawa trzy
obiekty przestrzenne ( akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego
oraz dokumentu powigzanego z aktem planowania przestrzennego), nie jest prawdziwy.

Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych
przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to



wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw".
Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.
W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sieg, ze:
w praktyce mozliwa jest implementacja dwdch rodzajéw ustug pobierania (spetniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

— Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych

— Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem

Ustuga ATOM jest wtasnie ustugg stuzgca do pobierania predefiniowanych zestawoéw lub

elementow zestawdw danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na Geoportal.gov.pl
prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK).

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom:

— wywotanie ustugi wskazujgce na zbiér MPZP:

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=281602&typ=1
— wywotanie ustugi wskazujgce na zbiér SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=281602&typ=2
Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez

GUGIK i widoczny jest na stronie:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=281602&temat=3.4
Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.
Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym — co
wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiordw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnosc¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

— app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

— app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)

— app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonac¢
w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke
APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Burmistrz Orzysza udostepnia zbidér danych za pomoca ustugi pobierania, natomiast zbidr danych
zawiera wymagane typy obiektéw i jest zgodny ze specyfikacja.

Odnoszgac sie do przywotanego w skardze wyroku WSA w Krakowie z dnia 9 listopada 2022 r. (sygn..
akt 11 SAB/Kr 198/22), ktdry wskazuje na bezczynnos¢ Wajta jednej z gmin konieczne byto
zapoznanie sie z pisemnym uzasadnieniem. Warte zaznaczenia jest fakt, ze w obliczu obszernego
orzecznictwa w zakresie tego rodzaju skarg (ponad 82 odrzuconych skargach w tym zakresie), tylko
krakowski sgd uznat bezczynnosc organu. Wobec powyzszego wyrok ten mozna uznac za
jednostkowy i nie mogacy mieé¢ wptywu na rozstrzygniecia tego typu spraw.

Rozpatrujac trzeci zarzut skargi dotyczacy nieprawidtowego wydatkowania pieniedzy publicznych
od ponad dwdch lat za ustugi dotyczace udostepniania danych przestrzennych niezgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa, nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko to jest nieprawdziwe i
nieuprawnione.

Pierwsze dziatania dgzgce do udostepnienia zbioréw danych APP zostaty podjete przez Wykonawce


https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=281602&temat=3.4
https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw

jeszcze przed wejsciem w zycie przepisOw rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 26 pazdziernika 2020 r. tj. przed listopadem 2020 r. Wykonawca na biezgco wspdtpracuje z
Gming Orzysz w celu aktualizacji informacji dla dotychczasowych planéw wchodzgcych w skfad
zbioru, by zapewnié prawidtowosc¢ catego zbioru. Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sg
udostepniane za pomocg ustugi pobierania oraz sg zgodne ze specyfikacjg danych i wymaganiami
rozporzadzenia. Osoba skarzgca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktére
miatoby by¢ jakoby "niezgodne z przepisami". Ostatnie zdanie trzeciego zarzutu mozna by traktowac
jako ukrytg oferte handlowg, co jednoczesnie poddaje w watpliwos¢ czystos¢ intencji autora.

Nie prawdziwym jest takze zarzut w zakresie ograniczenia dostepu do informacji publicznej. Gmina
nie ogranicza dostepu w zaden sposdb, a wrecz przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz
ustugi s dostepne publicznie i bez ograniczen. Nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z
urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréw
danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla
zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informaciji
przestrzennej ( Dz. U. z 2021 r. poz. 214).

Konkludujac, Burmistrz Orzysza zapewnia prawidtowy i kompletny dostep do danych zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami a Skarzgca nie wykazata obowigzkéw w przywotanych wczesniej
przepisach, ktére nie zostaty wykonane, skarge nalezy uzna¢ w catosci za bezzasadna.

Wskazac nalezy takze, iz zgodnie z art.239 k.p.a. "W przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a
skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego".



