Uchwata Nr LI/377/22
Rady Miejskiej w Orzyszu
z dnia 23 czerwca 2022 .

w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 7, § 2i § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 1319 ze zm. ) w zwigzku z art. 24h ust. 4 i 5a oraz art. 24k ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z
pdzn. zm.), Rada Miejska w Orzyszu uchwala, co nastepuje:

§1.
Stwierdza sie wygasniecie mandatu radnej Rady Miejskiej w Orzyszu Pani Dominiki Zaremby
z powodu nieztozenia w ustawowym terminie oswiadczenia o swoim stanie majgtkowym.

§ 2.

Zobowigzuje sie Przewodniczacg Rady Miejskiej w Orzyszu do niezwtocznego przestania
niniejszej uchwaty Wojewodzie Warminsko - Mazurskiemu, Komisarzowi Wyborczemu w
Olsztynie oraz doreczenia radnej Pani Dominice Zaremba.

§ 3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady
/-/ Anna Pilarczyk



Uzasadnienie

Radna Dominika Zaremba, z uwagi na nieobecnos¢ w miescie, w dniu 24 kwietnia 2022 r.

na emaila pracownika biura rady miejskiej przestata scan podpisanego oswiadczenia
majatkowego wypetnionego pismem odrecznym. Po czym zostata poinformowana,

ze o$wiadczenie o stanie majatkowym wraz z kopig swojego zeznania o wysokosci
osiggnietego dochodu w roku podatkowym za rok 2021 nalezy ztozy¢ w dwéch
egzemplarzach i moze dokonac tego za posrednictwem poczty. 28 kwietnia Radna
zadeklarowata sie, ze tak uczyni i w ciggu dwéch tygodni dotrg do Rady. Do 2 maja 2022 r.
radna nie ztozyta o$wiadczenia majgtkowego wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego. Przewodniczgca Rady Miejskiej w Orzyszu zobligowana art. 24h ust. 5a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn.
zm.), pismem

z dnia 9 maja 2022 r., nr WRM.0043.2.2022 wezwata radng do ztozenia oswiadczenia
majatkowego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., wyznaczajgc dodatkowy
czternastodniowy termin do ztozenia ww. o$wiadczenia majgtkowego. Wezwanie to zostato
odebrane przez mame zainteresowanej w dniu 10 maja 2022 r., co potwierdza zwrotne
poswiadczenie odbioru pisma. Termin 14 dniowy, liczony od dnia doreczenia
przedmiotowego wezwania, uptynat bezskutecznie w dniu 24 maja 2022 r. Pani Dominika
Zaremba poprzez swojg mame ztozyta Przewodniczacej Rady Miejskiej w Orzyszu
oswiadczenie majgtkowe dopiero w dniu 06 czerwca 2022 r., tj. po uptywie dodatkowego
terminu, o ktérym mowa w art. 24h ust. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z art. 383 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (tj. Dz. U.
2020 poz. 1319) i art. 24k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
nieztozenie osSwiadczenia majatkowego radnego w dodatkowym terminie, wskazanym w art.
24h ust. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym skutkuje wygasnieciem
mandatu radnego. Wygasniecie mandatu radnego stwierdza Rada Gminy, w drodze uchwaty,
w terminie miesigca od dnia wystgpienia przyczyny wygasniecia mandatu.

Radna przestata scan o$wiadczenia majgtkowego na maila. Prawo przewiduje tradycyjng
forme ztozenia o$wiadczen o stanie majgtkowym. Forma elektroniczna moze by¢ stosowana
w sprawach, dla ktérych wprost zostata przewidziana. Przepiséw nie mozna interpretowac
rozszerzajgco. Ustawa o samorzadzie gminnym praktycznie nie zawiera regulacji dotyczacych
stosowania trybu innego, anizeli tradycyjny pisemny, poza wyjgtkiem

z art. 68 ust. 1d u.s.g., gdzie mowa o podpisie elektronicznym. Dla porédwnania, w
regulacjach Kodeksu postepowania administracyjnego, ktéry jest stosowany w wielu
aspektach funkcjonowania m.in. gmin — ustawodawca wprost i wielokrotnie odwotuje sie np.
do dokumentu w formie elektronicznej. Daje to podstawy do wniosku, ze forma ta moze by¢
stosowana w tych sprawach, dla ktérych wprost zostata przewidziana. Co istotne, nie ma
takich zapisow w art. 24h u.s.g. Wskazac nalezy, ze nawet regulacje zawarte w ustawie
Kodeks Postepowania Administracyjnego nie przewidujg uznania standardowej wiadomosci
mail za skuteczng forme whniesienia jakiejkolwiek dokumentacji w drodze komunikacji
elektronicznej z urzedem. Swiadczg o tym chociazby ponizsze przepisy k.p.a.: Art. 63 § 1.
Podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) wnosi sie na piSmie, za pomocg
telefaksu lub ustnie do protokotu. Podania utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na
adres do doreczen elektronicznych. Jezeli przepisy odrebne nie stanowig inaczej, podania
whniesione na adres poczty elektronicznej organu administracji publicznej pozostawia sie bez
rozpoznania. Wartym zaznaczenia jest, iz adres do doreczen elektronicznych nie jest
adresem mail.



W ocenie Rady Miejskiej w Orzyszu, wygasniecie mandatu nastepuje z mocy prawa

na skutek zaistnienia okoliczno$ci powodujgcej to wygasniecie. Stwierdzenie w drodze
uchwaty Rady Miejskiej wygasniecia mandatu radnego ma wytacznie charakter
deklaratoryjny (wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2005 r., OSK 1417/04, LEX nr 169440; wyrok
NSA z 28 maja 2008 r., Il OSK 334/08, LEX nr 507896). W konsekwencji skoro radna nie
ztozyta w terminie o$wiadczenia majgtkowego, czym wypetnita przestanke przepisu art. 383
ustawy z dnia

5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, to pdzniejsze ztozenie takiego oswiadczenia nie
prowadzi do restytucji stanu poprzedniego, albowiem Kodeks wyborczy nie zna instytucji
przywrdcenia czy ,,odrodzenia” mandatu, ktéry, zgodnie z prawem, wygast. Wygasniecie
mandatu nastepuje z mocy prawa, z dniem wystgpienia przestanek do jego wygasniecia.
Konieczne jest jedynie urzedowe potwierdzenie skutku prawnego, a takim aktem jest
uchwata Rady Miejskiej. Orzecznictwo wskazuje, ze w razie zaistnienia jednej z okreslonych
prawnie okoliczno$ci uzasadniajgcych stwierdzenie wygasniecia mandatu radnego wtasciwy
organ ma obowigzek stwierdzi¢ wygasniecie mandatu.

Pismem nr WRM.0043.3.2022 z dnia 9 czerwca 2022 r. Przewodniczgca Rady Miejskiej

w Orzyszu poinformowata radng o prawie do ztozenia wyjasnien przed podjeciem uchwaty.
W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Orzyszu jest zobligowana do podjecia uchwaty w
sprawie wygasniecia mandatu radnej Rady Miejskiej w Orzyszu Pani Dominiki Zaremby

z powodu nieztozenia w ustawowym terminie oswiadczenia o stanie majgtkowym.

Od niniejszej uchwaty zainteresowanej stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego za posrednictwem Rady Miejskiej w Orzyszu w terminie 7 dni od dnia
doreczenia uchwaty.



