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w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Orzysz na lata 2021 —
2028.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. 2 2020 r., poz. 713), art. 16bi art. 17 ust. 1 pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tj. Dz. U. z 2020r., poz. 1876 ze zm.) Rada Miejska w Orzyszu uchwala si¢ co nastepuje:
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Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Orzysza.
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Dnia, 11.01.2021 r.

KRANCEL ARIA PRAWNA  Atarcin 4 Tameayk
Jerzy Jakowski | Parinerzy s.c
Sprawdzono pod wzglden formaino-prawnym

Podpis Qﬂ*q 1721 1, (O,




Uzasadnienie do uchwaly

Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy migdzy innymi
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemoéw spolecznych ze
szezegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka o czym stanowi art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2020r., poz. 713).

W zwiazku z tym, ze poprzednia Strategia uchwalona zostata na lata 2014 — 2020,
wystepuje konieczno$é podjecia uchwaty przez Rade Miejska w sprawie przyjecia Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na kolejne lata 2021 — 2028.

Jolanta Rakowska
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Wstep

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania probleméw spolecznych jest zadaniem
wlasnym gminy o charakterze obligatoryjnym. Obowiazek ten wynika z art. 16b ust. 1 oraz
art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej (tj. z 2020 poz. 1876).

W zwiazku z uptywajgcym terminem obowiazywania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Orzysz na lata 2014-2020 konieczne bylo opracowanie nowego
dokumentu strategicznego, nad powstaniem ktérego pracowal powolany przez Burmistrza
Orzysza Zespol skladajacy si¢ z przedstawicieli réznych $rodowisk.

Podstawag przygotowania SRPS byla diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarcze; Gminy
Orzysz. W jej opracowaniu wykorzystano przede wszystkim dane statystyczne pochodzace z
Raportéw o stanie gminy Orzysz za 2018 1 2019r., Banku Danych Lokalnych Gléwnego
Urzedu Statystycznego, publikacji GUS, a takze dane i sprawozdania Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej, Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu oraz dane bedgce w posiadaniu
Urzedu Migjskiego. Umozliwily one analiz¢ sytuacji zyciowe] mieszkancéw Gminy,
proceséw demograficznych zachodzacych na jej obszarze, a takze zjawisk rynku pracy.
Wykorzystano réwniez dane poszczegOlnych instytucji zamieszczone na stronach
internetowych. Wiele informacji, w szczegdlnosci o osobach korzystajacych z pomocy i
wsparcia, rodzajach §wiadczen oraz zasobach instytucjonalnych pomocy 1 wsparcia, udato si¢
pozyskac z oceny zasobéw pomocy spotecznej w Gminie.

Niniejszy dokument sktada sie z dwoch niezbednych dla efektywnej realizacji zadan Gminy
czgs$ci, a mianowicie diagnozy sytuacji spoleczno-ekonomicznej oraz spdjnego z nia
dlugofalowego planu dzialan. Celem nadrzednym Strategii jest poprawa jakosci zycia
mieszkancow. Nalezy jednak nadmieni¢, iz w ujeciu SRPS cel ten obejmuje wyzwania
rozwojowe, lokujgce si¢ przede wszystkim wokol zagadnien rynku pracy, aktywnosci
publiczne;j oraz funkcjonowania wybranych grup spotecznych.



1. Uwarunkowania prawne i programowe Strategii

Podstawg prawng ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.). W preambule
Konstytucji zostaly okreslone fundamentalne wartosci, ktore decydujg o harmonijnym
funkcjonowaniu  bytu panstwowego: poszanowanie wolnosci 1 sprawiedliwosci,
wspoldziatanie wladz, dialog spoteczny oraz zasada pomocniczosei (subsydiarnosci)
umacniajaca uprawnienia obywateli i ich wspdlnot.

Ponadto, rozdzial pierwszy Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wsréd
ktorych  nalezy wskaza¢ w  szczegdlnosci  ,,demokratyczne  panstwo  prawne,
urzeczywistniajace zasady sprawiedliwos$ci spolecznej” (art. 2 1 7 Konstytucji). Oznacza to,
Ze:

1. wladz¢ sprawuje nardd poddajacy swoje organy przedstawicielskie cykliczne)
legitymizacji w wolnych i powszechnych wyborach;

2. organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa;

3. ochrona stabszych ekonomicznie jednostek i grup ludnosci wyraza si¢ w istnieniu
odpowiednich zabezpieczen spotecznych i ustug socjalnych s$wiadczonych przez
panstwo 1 rézne wspdlnoty samorzadowe.

Urzeczywistnianie zasady ,,sprawiedliwosci spolecznej” odbywa si¢ w praktyce w oparciu o
akty normatywne nizszego rzgdu, zwlaszcza ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. 2020 poz. 1876 ze zm.). Stanowi ona glowna przeslank¢ 1 zarazem
bezposrednig podstawe prawng opracowywania strategii rozwigzywania problemow
spolecznych przez gmine.

W mysl art. 2 ust. 1 przywolanej ustawy, ,,Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spoleczne;j
panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac whasne uprawnienia, zasoby 1
mozliwosei”. Tak rozumianag dzialalno$¢ organizujg organy administracji rzadowej i
samorzadowej, wspolpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spolecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotlem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Ustawa podkresla, iz pomoc spoleczna
powinna wspiera¢ osoby 1 rodziny w wysilkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb, aby mogly zy¢ w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Ale zarazem
wymaga od klientow wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej.

Obszar lokalnej polityki spolecznej ksztaltujg rowniez inne akty normatywne w randze
ustawy, wsrod ktorych nalezy wymieni¢ w szczegolnosei:

m ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. 2020 poz. 713 ze zm.);

m ustawg z dnia 19 sierpnia 1994 1. 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 2020 poz.
1685 ze zm.);

m ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U. 2020 poz. 821 ze zm.);

m ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 2019 poz. 2277 ze zm.);

m ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. 2020 poz. 2050
Ze Zm.);

m ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020
poz. 218 ze zm.);



m ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2020 poz. 111
Z¢ Zm.);

m ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. 2019 poz.
2133 ze zm.);

m ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
egminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. 2020 poz. 611 ze zm.);

m ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2020 poz. 1409 ze zm.);

m ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. 2020 poz. 426 ze zm.);

m ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2020 poz. 176 ze
zZm.);

m ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 2020 poz. 1057 ze zm.);

m ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdldzielniach socjalnych (Dz. U. 2020 poz. 2085
Ze zm.).

Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych Gminy Orzysz na lata 2021-2028 w
swoich zalozeniach operacyjnych odwoluje si¢ do wielu dokumentéw strategicznych i
programowych, w szczegdlnosci tych, ktére podejmujg temat wykluczenia spolecznego jako
jednego z gléwnych wyzwan dla wspolczesnej polityki spotecznej. Jest zgodna z zatozeniami
odnoszacych si¢ do polityki spotecznej, dokumentéw strategicznych, przygotowanych na
poziomie europejskim, ogoélnopolskim, samorzadowym i umozliwia ubieganie si¢ o srodki
zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Strategia stanowi material
wyjsciowy do opracowania szczegétowych programéw i1 projektow pomocy spolecznej.
Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezala zaréwno od
posiadanych i pozyskanych przez gmine $rodkéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i
skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli administracji samorzadowej 1 partnerow
spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.

2. Wybrane zagadnienia sytuacji spoleczno-ckonomicznej Gminy Orzysz

2.1. Ogolna charakterystyka Gminy

Gmina Orzysz lezy w poinocno- wschodniej czesci Polski, w poludniowo-wschodniej czgsci
wojewddztwa warminsko - mazurskiego, w powiecie piskim, na pograniczu Krainy Wielkich
Jezior Mazurskich i Pojezierza Elckiego. Sasiednie gminy to: od polnocy Gmina Milki i
Wydminy, od wschodu Gmina Stare Juchy i Elk, od potudnia Gmina Biata Piska i Pisz, od
zachodu Gmina Mikolajki. Powierzchnia gminy wynosi 363,49 km? , co stanowi 20 %
obszaru powiatu piskiego. Nalezymy do gmin miejsko — wiejskich. Osrodek centralny naszej
gminy, a takze siedzib¢ wladz miejskich stanowi miasto Orzysz, zajmujgce powierzchnig 8,16
km?.

W sklad gminy Orzysz wchodzi 26 solectw: Chmielewo, Cierzpiety, Czarne, Dabrowka
Osiki, Drozdowo-Zastruzne, Dziubiele, Gaudynki, Gora, Grady, Grzegorze, Klusy, Mikosze,
Mikosze Osada, Nowe Guty, Odoje, Ogrodek, Okartowo, Pianki, Rostki Skomackie,
Strzelniki, Suchy Rog, Szwejkdéwko, Tuchlin, Ublik, Wezewo, Wierzbiny.



Uksztaltowanie terenu, wynikajace 2z polodowcowego charakteru rzezby poinocno-
wschodniej czgsei Polski, wyksztaleito specyficzne warunki przyrodnicze. Przede wszystkim
jako$¢ gleb na terenie gminy — z rolniczego punktu widzenia — jest ogdlnie staba. Niewielki
stopien urbanizacji gminy, zachowane naturalne $rodowisko przyrodnicze oraz tradycje
kulturalne i spoleczne mieszkancow czynig z gminy Orzysz jeden z najatrakcyjniejszych
zakagtkow Polski do wypoczynku 1 zamieszkania. Zroznicowany ekosystem 1 bioréznorodnos¢
czynig z Gminy Orzysz niezwykle miejsce nie tylko dla mieszkancow, turystow ale rowniez
przyrodnikéw 1 biologdw.

2.2. Ludnos$¢ na podstawie rejestru mieszkancow i ewidencji ludnosci

2.2.1.Dane za 2018r.!

W okresie od poczatku do konca 2018 r. liczba mieszkancéw gminy zmniejszyta si¢ o 119
0sob, czyli 0 1,3%, przez co na dzien 31 grudnia 2018 r. spadla ponizej 9 tys. 1 wynosita 8
952 0s6b. w tym 4 482 kobiet 1 4470 mezczyzn.

W odniesieniu do poszczegolnych kategorii wiekowych:
— liczba kobiet w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej) wynosita 671 o0séb,
a liczba mezczyzn — 1367,
— liczba kobiet w wicku produkcyjnym (15-59 lat) wynosita 2 711 osob, a liczba
mezezyzn (15-64) - 5 953,
— liczba kobiet w wieku poprodukcyjnym wynosita 1 100, mezczyzn - 1 632.
Na poczatku 2018 r. na terenach miejskich mieszkato 5615 osdb, a na terenach wiejskich
3456 osob. Na koniec 2018 r. dane te przedstawialy si¢ nastgpujaco: 5 563 0sob w miescie 1
3389 na terenach wiejskich. Zmniejszenie liczby mieszkancow nominalnie bylo na zblizonym
poziomie zardbwno w miescie 52 osoby, jak i na terenach wiejskich 67, jednak zestawienie
procentowe wskazuje, ze stanowito to odpowiednio 0,9% 1 1,9%, co oznacza, ze tereny
wiejskie wyludniajg si¢ dwa razy szybcie;.

W 2018 r. narodzito si¢ w 92 dzieci, w tym 40 dziewczynek 1 52 chlopcow.

W tym czasie zmarto 97 osob, w tym 44 kobiet i 43 mezczyzn, wobec tego przyrost naturalny
w 2018 r. byl ujemny i wyniost -5 1 byl najwyzszy od 2015 roku. Najczgstsze przyczyny
zgonow to: niewydolnos¢ sercowo-krgzeniowa. W 2018 r. odnotowano 1 zgon niemowlecia.

Liczba zawieranych malzenstw od 2014 roku oscyluje wokoét 45-55 rocznie. Wyjatkiem byt
rok 2017, gdy zawarto az 74 malzenstwa. Na przestrzeni ostatnich 5 lat szybko wzrasta w

! Opracowano na podstawie Raportu o stanie gminy Orzysz z 20.05.2019r.



gminie liczba rozwodow, w roku 2018 bylo ich 26, co stanowilo 57,7% zawartych w tym
roku matzenstw.

2.2.2.Dane za 2019r.2

W okresie od poczatku do konca 2019 r. liczba mieszkancow gminy zmniejszyla si¢ o 137
0s0b, czyli 0 1,5% przez co na dzien 31 grudnia 2019 r. spadta i wynosita 8 815 0sob, w tym
4 410 kobiet 1 4405 megzczyzn.

Liczba ludnoéci w gminie Orzysz w latach 201-2019
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W odniesieniu do poszczegdlnych kategorii wiekowych:
— liczba kobiet w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej) wynosila 658 0sob,
a liczba mezczyzn — 1355,
— liczba kobiet w wieku produkcyjnym (15-59 lat) wynosita 2 568 osob, mezczyzn w
wieku produkcyjnym (15-64) - 5 670,
— liczba kobiet w wieku poprodukeyjnym wynosita 1 184, mezczyzn - 1 791.
Na poczatku 2019 r. na terenach miejskich mieszkato 5563 osob, a na terenach wiejskich
3389 o0sob. Na koniec 2019 r. dane te przedstawialy si¢ nastgpujaco: 5 475 osdb w miescie i
3340 na terenach wiejskich. Zmniejszenie liczby mieszkancow nominalnie bylo blisko dwa

? Opracowano na podstawie Raportu o stanie gminy Orzysz z 20.05.2019r.



razy wigksze w miescie (88 osoby), niz na terenach wiejskich (49 osob). Zestawienie
procentowe wskazuje, ze stanowito to odpowiednio 1,6% 1 1,4%, co oznacza, Ze tereny
zardbwno miejskie jak 1 wiejskie wyludniaja si¢ w tym samym tempie. W roku poprzednim
proporcja procentowego udziatu wskazywata, 1z wyludnienie terenow wiejskich jest dwa razy
wieksze.

W 2019 r. narodzito si¢ w 87 dzieci, w tym 44 dziewczynek i 43 chlopcdéw. To o 5-cioro
dzieci mniej niz w roku poprzednim. Co ciekawe urodzito si¢ dziewczynek o 4 wigcej, niz w
roku poprzednim i odpowiednio o 9 chtopcéw mniej.

W tym czasie zmarto 121 osob, w tym 54 kobiet i 67 mezczyzn. W poréwnaniu do roku
poprzedniego to az o 24 osoby wigcej. Wobec tego przyrost naturalny w 2019 r. byl ponownie
ujemny 1 najnizszy od lat. Najczgstsze przyczyny zgonow to: niewydolnos¢ sercowo-
krazeniowa®.

Na przestrzeni ostatnich 5 lat szybko wzrastala w gminie liczba rozwodow 1 obecnie

utrzymuje si¢ na poziomie ok. 25, w roku 2019 bylo ich 24, co stanowilo 47% zawartych w
tym roku malzenstw.

b5 % B Whioski — na podstawie raportéw gminy*

1. Liczba mieszkancow gminy systematycznie spada i w pespektywie do 2030 roku
bedzie nadal spadac.

2. W 2018 roku przyrost naturalny byl najwyzszy od 5 lat, cho¢ jego wartos¢ nadal
pozostaje ujemna, a w 2019 roku przyrost naturalny byl najnizszy w catym badanym
okresie -34, a jego warto$¢ pozostaje niezmiennie ujemna

3. Liczba rozwodow jest nadal wysoka i stanowi blisko polowe wszystkich zawieranych
matzenstw w kazdym roku.

4. Spoteczenstwo gminy jest stosunkowo najstarsze w powiecie, zas w 2030 roku juz co
czwarty mieszkaniec bedzie w wieku poprodukeyjnym, a co dwudziesty bedzie w
wieku 80 lat 1 wiece;.

5. Rysuje si¢ potrzeba spojnej i kompleksowej polityki senioralnej na poziomie gminy,
regionu 1 panstwa.

* 7rodto: Raport o stanie gminy Orzysz z 27.05.2020r.
* Opracowano na podstawie Raportow o stanie gminy Orzysz z 20.05.2019r. 1 27.05.2020r.



2.3. Infrastruktura Gminy Orzysz

Tabela 5. Liczbowe zestawienie posiadanych przez Gming¢ Orzysz zasobow

infrastruktury

Wyszezegdlnienie 2018 2019
Mieszkania w zasobie gminy 380 374
Whioski zlozone o przydzial mieszkania z zasobéw gminy 32 4]
Mieszkania socjalne 110 110
Whioski ztozone o przydzial mieszkania socjalnego 14 14
Ztobki 1 1
Przedszkola niepubliczne 1 1
Zespoly Szkolno-Przedszkolne (w tym: wlaczone gimnazja) 3 3
Szkoly $rednie 1 1
Swietlice wiejskie 14 14
Biblioteki publiczne ! |
Biblioteki publiczno-szkolne 2 2
Domy Kultury I 1
Plaza miejska 1 I
MOSIR | |
Obiekty sportowe 4 4
Przyszkolne obiekty sportowe 5 5
Organizacje pozarzadowe o celach sportowych 6 6
Podstawowe zespoly opieki zdrowotnej 4 4
Szpitale 0 0
Placowki Wsparcia Dziennego 2 2
Komisariat Policji 1 1
Ochotnicza Straz Pozama 10 10
Uniwersytet 111 Wieku 1 1
Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych 1 1
Punkt Konsultacyjny 1 1
Muzeum Wojska, Wojskowodci i Ziemi Orzyskiej 1 1
Kluby Seniora dzialajacy przy Domu Kultury 1 1
Organizacje pozarzadowe 40 38

Zrédio: dane pozyskane z Raportow o stanie gminy Orzysz, dane UM w Orzyszu.
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Ciagly 1 planowy rozwoj Gminy Orzysz w znacznej mierze poprawil stan infrastruktury, co z
kolei zwigkszylo partycypacje mieszkancow miasta i gminy Orzysz w wymienionych
podmiotach. Wciaz jednak ze wzgleddéw organizacyjnych, a przede wszystkim finansowych,
wystepuja braki w ustugach stuzby zdrowia (brak szpitala oraz opieki medycznej na terenie
gminy w dni wolne od pracy), w dziennej i calodobowej opiece nad osobami starszymi,
ktorych populacja systematycznie rosnie. Brakuje réwniez na terenie Gminy szkolnictwa
zawodowego, jedyne liceum ogolnoksztalcace nie zaspokaja potrzeb mlodziezy, poniewaz
cz¢s¢ z nich nie chce lub nie moze kontynuowa¢ nauki na studiach czy w szkotach
policealnych.

Niezwykle waznym elementem rozwoju infrastruktury w gminie Orzysz jest funkcjonujgca od
5 lat placowka wsparcia dziennego, jaka jest Srodowiskowy Dom Samopomocy typu ABC, w
ktorym swiadczone sa ustugi dla 60 oséb na pobyt dzienny oraz 4 miejsca catodobowego
pobytu. Gtéwnym celem funkcjonowania SDS jest podnoszenie jakosci zycia, zapewnienie
profesjonalnej 1 specjalistycznej opieki oraz udzielenie szeroko rozumianego oparcia
spotecznego dla oséb przewlekle psychicznie chorych, uposledzonych umystowo oraz
wykazujacych inne zaburzenia czynnosci psychicznych. Waznym elementem wsparcia jest
tez przywrocenie osoéb wykluczonych spolecznie do pelnego uczestniczenia w zyciu
spolecznym oraz rozwijanie ich kompetencji spolecznych.

W gminie funkcjonuje wystarczajaca ilo$¢ miejsc, w ktdrych dzieci 1 mlodziez moze w
sposob zorganizowany spedzac¢ wolny czas (Swietlice, obiekty sportowe, boiska przyszkolne).
By¢ moze kluczem do efektywniejszego ich wykorzystania jest zwigkszenie liczby osob
animujacych prace w tych miejscach /placowkach. Wigze si¢ to jednak z koniecznoscia
zatrudnienia aktywnej, profesjonalnej kadry (animatorow lokalnych), a to generuje ogromne
koszty. Dobrze przygotowani ludzie, wyksztalceni i =z ogromnym potencjalem,
pomystowoscia, pracujacy innowacyjnymi metodami z dzie¢mi i mlodzieza najczescie)
wybierajg atrakcyjne pod wzgledem zawodowym wigksze miasta.

2.3.1.Komunikacja Publiczna’

Gmina Orzysz lezy relatywnie daleko od krajowych i europejskich korytarzy transportowych,
a samo miasto Orzysz jest znacznie oddalone od wielkich osrodkéw przemystowych, miast
akademickich.

Komunikacja publiczna autobusowa funkcjonuje tylko na trasie z Orzysza do Elku, Pisz 1
Gizycka. Brakuje polaczen z szeregu miejscowosci na terenie gminy. Jedynymi regularnymi
kursami pasazerskimi sg autobusy dowozace dzieci do szkoty. W okresie wakacyjnym nie ma
zadnego polaczenia.

Komunikacj¢ publiczng na terenie gminy Orzysz zapewnia Firma ,,Open-Tours”, ktora
otrzymala zezwolenie na wykonywanie regularnych przewozéw krajowych w transporcie
drogowym. Sa to trasy autobuséw szkolnych. Open-Turs obstuguje n/w linie komunikacyjne:

» Ublik -Orzysz- Nowe Guty- Orzysz
» Orzysz — Rostki Skomackie- Dabrowka

* Qpracowano na podstawie Raportéw o stanie gminy Orzysz z 20.05.2019r. i 27.05.2020r.
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Orzysz — Goéra — Czarne
Ogrodek — Orzysz — Gaudynki
Ublik- Dziubiele- Okartowo

YV ¥V V¥V

Orzysz — Dziubiele- Dabrowka

Y/

Orzysz- Tuchlin- Okartowo

Przewozy publiczne wykraczajace poza teren gminy Orzysz $wiadezy 5 przewoznikow.

Modernizacja ulicy Wojska Polskiego w Orzyszu znaczaco poprawila plynnos¢ ruchu
kotowego, bezpieczenstwo uzytkownikow drog oraz estetyke miasta.

Stan drog gminnych ulega stale poprawie, jednak tempo napraw i modernizacji ograniczajg
niewystarczajace $rodki finansowe. Gmina posiada liczne szklaki rowerowe.

2.3.2.Infrastruktura komunalna®
Sie¢ wodociaggowa w Gminie Orzysz obejmuje teren miasta Orzysz 1 15 wsi. Diugosé sieci
wodociggowej to 83,5 km, w tym: w obszarze miejskim - 18,5 km, a w obszarze wiejskim-
65,0 km. Z systemu wodociggowego korzysta 7 388 mieszkancow, z tego w Orzyszu 5474,
na terenach wiejskich — 1914 mieszkancow.

Na terenie gminy Orzysz nadal sg miejscowosci, ktore nie posiadajg dostgpu do wody z sicci.
Sa to: Ublik, Ogrodek, Kamienskie, Strzelniki, Gaudynki, Osiki, Klusy, Pianki, Drozdowo,
Czarne, Dziubiele, Rostki Skomackie, Tuchlin, Zastruzne. Brak wody w miejscowosci
oznacza brak sieci kanalizacyjnej.

Sie¢ kanalizacji sciekowej w Gminie Orzysz obejmuje teren miasta Orzysz bez ul.
Mazurskiej i ul. Wierzbinskiej oraz 11 wsi.

Diugos¢ sieci kanalizacyjnej to 78,0 km, w tym w obszarze miejskim - 18,2 km, wiejskim-
59.8 km. Z systemu kanalizacyjnego korzysta 7 067 mieszkancow, z tego w Orzyszu 5467
mieszkancow, na terenie wiejskim 1600 mieszkancow.

Rozproszona zabudowa utrudnia budowg sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej do wszystkich
miejscowosci,

Ciepto dostarczane jest dla 97 obiektow na terenie miasta. W strukturze odbiorcow ciepla
najwiekszy udzial maja budynki wielorodzinne nalezace do wspdlnot mieszkaniowych — 73
%, budynki uzytecznosci publicznej- 25%. Odbiorcy budynkdéw jednorodzinnych stanowia
2% odbiorcow ciepla.

Na terenie miasta i gminy Orzysz brak sieci gazowniczych.

¢ Opracowano na podstawie Raportu o stanie gminy Orzysz z 27.05.2020r,



2.3.3. Mieszkalnictwo’

Na koniec 2019 roku mieszkaniowy zasob w gminie Orzysz stanowit 374 lokali mieszkalnych
w tym 110 lokali bedacych przedmiotem najmu socjalnego. W swoim zasobie
mieszkaniowym gmina Orzysz posiada lokal mieszkalny, ktory przeznaczony jest na potrzeby
realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej, a mianowicie ,.mieszkanie kryzysowe” dla
oséb znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej. Mieszkanie kryzysowe przekazane jest
do dyspozycji Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Orzyszu.

W budynkach bedacych w 100% wlasnoscia gminy, gmina sama moze decydowac o
potrzebach remontowych, natomiast w pozostatych budynkach, w ktérych posiada jedynie
udzialy i ktore sg wlasnoscig wspolnot mieszkaniowych, o remontach czgsci wspolnych
decyduja wszyscy wiasciciele lokali mieszkalnych na zebraniach wilascicieli lokali,
podejmujac uchwaty.

W 2019 roku przydzielono dla gospodarstw domowych 12 lokali mieszkalnych (dla rodzin
wielodzietnych, rodzin z osobami niepelnosprawnymi oraz osob samotnych). Podczas
przydzialu pod uwage brano: sytuacj¢ zyciowa gospodarstw domowych, ich liczebnos¢ oraz
metraz mieszkania. Dokonano réowniez zamian 3 lokali mieszkalnych. Wigkszos¢ osob
skorzystato z mozliwosci wyremontowania lokali, ktére byly w ztym stanie technicznym oraz
odliczenia poniesionych naktadéw finansowych od naliczen za czynsz lokalu. Budujacy jest
fakt., ze mieszkancy wykazuja co raz wigksza dbatos$¢ o dobro wspdlne, podejmuja oddolne
inicjatywy 1 organizuja przestrzen wokol miejsc zamieszkania, tworzac mala infrastrukturg w
postaci altanek, placéw zabaw itp.

Od 2015 roku podejmowane sg dzialania majace na celu zmniejszenie zaleglosci
czynszowych poprzez danie mozliwosci odpracowania dlugu, uelastycznienie splaty
zadluzenia az po skuteczniejsza egzekucje. Program pomaga naszym mieszkancom bez
stalego zatrudnienia i bez dochodéw wyjs¢ z petli zadtuzenia wobec Gminy.

Kolejng formg pomocy lokatorom zadluzonym jest umozliwienie sptaty powstatych
zaleglosci dtugu w ratach.

Reasumujac: Gmina dysponuje duzym zasobem mieszkaniowym, ktéry wymaga jednak
sporych nakladow naremonty. Corocznic w ramach Planu remontow prowadzona jest
wymiana okien, drzwi oraz naprawa piecow w mieszkaniach gminnych.

Pomimo atrakcyjnych bonifikat (80-95%) najemcy nie wykazujga oczekiwanego
zainteresowania nabyciem lokalu mieszkalnego na wlasnos¢.

Najemcy posiadajg wzgledem gminy zadluzenie czynszowe. Konseckwentne 1 systemowe
dzialania w postaci Programu oddluzania, rozlozenie na raty oraz aktywna dzialalnos¢
cgzekucyjna z eksmisjg dajg wymierne efekty w postaci odzyskanych kwot.

Ze wzgledu na duze bezrobocie czg$é mieszkancow naszej Gminy znajduje si¢ w trudnej
sytuacji materialnej. W celu uniknigcia zadluzania lokali mieszkalnych Gmina udziela
wsparcia w formie dodatkéow mieszkaniowych 1 energetycznych. Ilos¢ oraz kwoty
wyplaconych dodatkéw obrazuje ponizsza tabela.

Opracowano na podstawie Raportu o stanie gminy Orzysz z 27.05.2020r.
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Dodatki mieszkaniowe wyplacone w Gminie Orzysz w latach 2018-2019

Wyszezegolnienie 2018 2019

liczba gospodarstwa domowych 213 220

zrodlo: dane MOPS

Dodatki energetyczne wyplacone w Gminie Orzysz w latach 2018-2019
Wyszcezegolnienie 2018 2019

liczba gospodarstw domowych 34 32

zrodto: dane MOPS

2.4. Aktywnos¢ obywatelska oraz dostgpnos¢ przestrzeni publicznej

Zaangazowanie spoleczne obywateli i ich zainteresowanie dzialalnoscig na rzecz organizacji
pozarzadowych i dobra wspdlnego moze przyjmowac roznorodne formy, np. cztonkostwo w
organizacjach formalnych, uczestnictwo w grupach nieformalnych, wolontariat, filantropia,
przekazywanie 1% na rzecz organizacji pozytku publicznego, udzial w wyborach,
referendach, konsultacjach spolecznych itd.

Gmina Orzysz prowadzi wspolpracg z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosei pozytku publicznego 1 0 wolontariacie.
Podstawe wspdlnych dziatan samorzadu gminy i III sektora stanowig roczne programy
wspotpracy. Wspodlpraca migdzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi odbywa si¢ w
szczegolnosei poprzez zlecanie organizacjom realizacji zadan publicznych na zasadach
okreslonych w ustawie (jest stosowana przede wszystkim formuta otwartego konkursu ofert).
Ogromne znaczenie dla podniesienia efektywnosci wspolpracy z organizacjami sa oglaszane
przez Burmistrza Orzysza konsultacje spoteczne. Taki tryb wspolpracy pozwala obrac
wspolny kierunek planowania i realizacji szeregu przedsigwzigc.

W ostatnich latach wyraznie wida¢ zwigkszenie aktywnosci lokalnej zwyklych mieszkancow
Gminy. Poprzez programy Dziala) Lokalnie oraz inne inicjatywy, przywrécono estetyke i
funkcjonalno$¢ wielu miejsc w naszej Gminie. Kolejne podworka i place zabaw staty si¢ nie
tylko pigkne, ale takze bezpieczne 1 atrakcyjne dla mieszkancow. Wartos¢ dotacii
przekazywanych organizacjom pozarzadowym przez Gming Orzysz z roku na rok rosnie 1 jest
to pozytywna tendencja, aczkolwiek sam wzrost jest niewielki ze wzgledu na ograniczenia
budzetowe.
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2.5. Aktywno$é zawodowa mieszkancow Gminy®

llos¢ wszystkich przedsiebiorcow zarejestrowanych dla glownego miejsca wykonywania
dzialalnosci gospodarczej na koniec 2019 (2018) roku na terenie Gminy Orzysz to 338(325),
w tym aktywnych przedsigbiorcow — 254 (258).

Niezmiennie od dekad najwiekszym pracodawca pozostaje wojsko w gminie Orzysz.
Obecnosé jednostki wojskowej, poligonu determinuje rozwdj i funkcjonowanie szeregu firm
$wiadczacych ustugi bezposrednio dla wojska, jak i1 pracujacych zolnierzy. Zauwazalna jest
tez spora aktywnos$¢ biznesowa zotnierzy konczacych karier¢ wojskowa, czg¢sto podejmuja
oni roznego rodzaju dzialalnosci gospodarcze na lokalnym rynku. Znaczny odsetek
mieszkancow czynnych zawodowo wykonuje pracg poza gming Orzysz a nawet poza
powiatem piskim, najczesciej sa to takie miejscowosci, jak Etk, Gizycko, Mikolajki a nawet
Wegorzewo. Zwigkszajaca si¢ mobilnosé mieszkancow wplywa znaczaco na zmniejszenie
bezrobocia w naszej Gminie.

Drugim co do wielkos$ci pracodawca pozostaje samorzad, zatrudniajacy w jednostkach
budzetowych, w tym w szkotach kilkaset osob. Poza tym brakuje duzych firm prywatnych, w
tym produkcyjnych zatrudniajgcych 300 1 wigeej o0sob. Znaczny odsetek mieszkancow
czynnych zawodowo wykonuje pracg poza gmina Orzysz a nawet poza powiatem piskim,
najczesciej  sg to takie miejscowoscei, jak Elk, Gizycko, Mikolajki a nawet Wegorzewo.
Zwickszajaca sie mobilnos¢ mieszkancow wplywa znaczaco na zmniejszenie bezrobocia w
nasze] Gminie.

2.5.1.Bezrobocie

Od 2014 r. w gminie Orzysz obserwuje sie znaczacy, sukcesywny spadek liczby osob
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoby bezrobotne.

W ramach walki z bezrobociem gmina Orzysz organizuje roboty publiczne oraz prace
interwencyjne i staze zawodowe. W 2018 r. na organizacj¢ robot publicznych oraz prac
interwencyjnych wydatkowano kwote 371.961,00zt., ktora obejmuje kwotg wynagrodzen,
skladek ZUS oraz wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Pracownicy zatrudnieni w
ramach prac dofinansowywanych wykonujg prace o charakterze porzadkowym oraz drobne
prace remontowo - budowlane w obiektach stanowigcych wlasnos¢ gminy Orzysz.

Wazne miejsce w aktywizacji spoleczno — zawodowej o0séb dlugotrwale bezrobotnych,
zagrozonych wykluczeniem spotecznym zajmuja prace spolecznie uzyteczne. Adresowane sg
do 0s6b majgcych trudnosci w poruszaniu si¢ na otwartym rynku pracy.

$ Opracowano na podstawie Raportow o stanie gminy Orzysz z 20.05.2019r. i 27.05.2020r.
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W 2018r psu wykonywaly 62 osoby — laczna wartos¢ wyplaconego swiadczenia, w tym
okresie w ramach psu — 64.607,39zt

W 2019 psu wykonywaly 43 osoby — laczna warto$¢ wyplaconego $wiadczenia, w tym
okresie w ramach psu — 42 027,31zt

W 2020 psu wykonywato 41 osob — tgczna wartos¢ wyplaconego swiadczenia, w tym
okresie w ramach psu — 47 266,20zt

Zmniejszajgca sie liczba 0s6b wykonujacych prace spotecznie uzyteczne pozwala sadzi¢, ze
wzrasta samodzielnoé¢ osob dlugotrwale bezrobotnych, ktérzy bez wsparcia pomocy
spolecznej oraz instytucji rynku pracy potrafig zdoby¢ i utrzymac pracg.

Wraz ze spadkiem liczby 0s6b bezrobotnych obserwujemy znaczacy spadek zaangazowania
0sOb pozostajgcych bez pracy w jej pozyskanie poza sektorem prac publicznych, w tym u
lokalnych przedsigbiorcow. Problemem, wedlug lokalnych pracodawcow, sa nadal niskie
kwalifikacje 0sob bezrobotnych uniemozliwiajgce znalezienie stalej pracy oraz brak
dyspozycyjnosci 1 odpowiedzialnosci w realizacji powierzonych zadan. Problemem w
utrzymaniu zatrudnienia w wielu przypadkach sa nie tylko niskie kwalifikacje, ale czesto
uzaleznienie od alkoholu.

Skala bezrobocia rejestrowanego w gminie Orzysz na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosta 268
0s6b w tym 154 kobiety. W miescie Orzysz liczba bezrobotnych wyniosta 157 0séb (w tym
89 kobiet), natomiast na terenach wiejskich 111 osoéb ( w tym 65 kobiet). Nalezy jednak
zaznaczyc¢, ze liczby te nie odzwierciedlajg faktycznego poziomu bezrobocia. Powodem jest
prowadzona przez Urzedy Pracy polityka ograniczania rejestracji w gospodarstwach
domowych, polegajaca na rejestracji jednego cztonka w rodzinie, np. mgza 1 ,,dopisywanie,.
do ubezpieczenia zdrowotnego zony — zamiast 2 0s6b bezrobotnych w rejestrach widnieje 1.
W stosunku do roku 2018, liczba zarejestrowanych bezrobotnych na terenie Gminy Orzysz
zmniejszyla si¢ 0 41 0sob.

W miescie Orzysz liczba bezrobotnych wyniosta 157 oséb (w tym 89 kobiet), natomiast
na terenach wiejskich 111 0séb ( w tym 65 kobiet).

Sytuacja na lokalnym rynku pracy bezposrednio wplywa na decyzje Powiatowej Rady Rynku
Pracy dotyczace podejmowanych dziatan zwigzanych z aktywizacja osdb bezrobotnych w
tym na przyznanie srodkow Funduszu Pracy na organizacje przez Gming robot publicznych.
Mniejsza liczba bezrobotnych oraz wzrost lokalnych ofert pracy skutkuje corocznym
zmniejszeniem puli srodkow finansowych przyznanych Gminie Orzysz na ten cel.

W 2019 roku Gmina Orzysz realizowala 3 umowy na organizacj¢ robot publicznych.
Pracownicy zatrudnieni w ramach prac dofinansowywanych wykonujg prace o charakterze
porzagdkowym oraz drobne prace remontowo - budowlane w obiektach stanowigcych
whasnos¢ gminy Orzysz.
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3. Zdrowie i pomoc spoleczna’

3.1. Ochrona zdrowia

Dostep do $wiadczen z zakresu ochrony zdrowia na terenie gminy realizuje Samodzielny
Publiczny Miejsko- Gminny Osrodek Zdrowia w Orzyszu oraz 3 indywidulane praktyki
lekarskie. Zapewniaja one dostep do $wiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej i
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej i rehabilitacji.

W ramach podstawowej opieki medyczne] udzielane sa Swiadczenia przez lekarzy,
pielegniarki i potozng podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkancow gminy Orzysz 1 0s6b
spoza gminy. Podstawowa opieka zdrowotna (POZ) zapewnia zdrowym 1 chorym
swiadczenia zdrowotne w warunkach ambulatoryjnych 1 domowych.

Swiadczenia zdrowotne z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej wykonywane sa w

warunkach ambulatoryjnych lub domowych od poniedziatku do pigtku w godz. migdzy 8.00
a 18.00.

Poza godzinami pracy podstawowej opieki zdrowotnej, w dni $wigteczne 1 wolne od pracy
$wiadczenia zdrowotne wykonuje SPZOZ w Piszu w ramach nocnej 1 $wigteczne] opieki.
Opiekg stacjonarng i calodobowa, szpitalng zapewnia mieszkanicom w glownej mierze szpital
w Piszu oraz szpitale w Etku 1 Gizycku.

W ramach ambulatoryjnej opieki specjalistycznej udzielane sg $wiadczenia medyczne przez
lekarza specjaliste rehabilitacji, gabinet wyposazony jest w nowoczesny sprzget do rehabilitacji
1 fizjoterapii.

Budynek, w ktorym miesci si¢ osrodek zdrowia zostal czesciowo zmodernizowany, zniesiono
bariery architektoniczne, poprzez montaz podjazdu dla oséb na wozkach oraz zamontowanie
wewngtrz windy do transportu 0sdb niepetnosprawnych.

Na terenie gminy Orzysz funkcjonuja 2 apteki zlokalizowane w miescie Orzysz, ktére pracuja
w dni robocze. Dodatkowo na terenie powiatu zgodnie z przepisami prawa kazdego dnia
rowniez w niedziele 1 $wieta funkcjonuje przynajmniej jedna apteka calodobowo, zapewniajac
staty dostep do lekow.

3.1.1. Profilaktyka uzaleznien

Realizujagc  cele Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w gminie prowadzony jest Punkt Konsultacyjny dla oséb z problemem
alkoholowym, narkomanii oraz przemocy domowej. Kazdy z potrzebujacych mieszkancow
Gminy Orzysz indywidualnie i nieodptatnie ma mozliwo$¢ korzystania 2z  pomocy
psychologa, specjalisty ds. uzaleznien oraz referenta prawnego.

W 2019 r. ogdétem udzielono 517 porad i konsultacji 309 klientom Punktu Konsultacyjnego.

Na terenie Orzysza funkcjonuje réwniez Placdwka Wsparcia Dziennego pn. Srodowiskowa
Swictlica Opiekunczo — Wychowawceza dla dzieci i mtodziezy, na ktdrej zajecia uczeszezato
w 2019r. 41 dzieci z szkoly podstawowej i gimnazjum, z czego 30 uczestnikdw pochodzito
ze Srodowisk zagrozonych, gdzie wystepuja problemy alkoholowe, przemoc w rodzinie.

? Opracowano na podstawie Raportéw o stanie gminy Orzysz z 20.05.2019r. i 27.05.2020r.
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Dzieci korzystaja z tej placowki siedem dni w tygodniu: w okresie szkolnym od poniedziatku
do pigtku w godzinach popotudniowych 13.00 — 19.00, za$ w sobote 1 niedziele oraz w
okresie wakacyjnym w godzinach 9.00 — 15.00. W S$wietlicy prowadzone sg dziatania o
charakterze profilaktycznym, majagcym na celu popularyzacje wsrod uczestnikow zajec
pozytywnych wzorcdw, dbanie o wlasne zdrowie, rozwdj fizyczny i emocjonalny, budowanie
prawidlowych relacji rowiesniczych 1 srodowiskowych, unikanie uzywek, przeciwdzialanie
agresji 1 przemocy. Od czerwca 2018r realizowany jest takze pilotazowy program zajec
sportowych o charakterze profilaktycznym ,,Dzieci ulicy™.

Podobng role pelni Swietlica Srodowiskowa ..Kajak” przy parafii pw. Najswictszego Serca
Pana Jezusa w Orzyszu prowadzona przez Siostry Dominikanki od poniedziatku do piatku w
godzinach od 14.00 - do 17.30. Dzieci moga tam spgdza¢ wolny czas od zaje¢ szkolnych
1 rozwija¢ swoje talenty, uczy¢ si¢ odpowiedzialnosci i wspdtpracy z innymi.

W _szkolach, dla ktorych Gmina Orzysz jest organem prowadzacym, pomoc 1 opieke
psychologiczng dzieciom i mlodziezy pochodzacej z rodzin zagrozonych alkoholizmem i
narkomania oraz przemoca domowg zapewnia psycholog.

W 2019 roku udzielono nast¢pujgcych form pomocy:

1) Konsultacji z nauczycielami, wychowawcami w celu okreslenia form pomocy 1 wsparcia
ucznidow w aktualnych trudnosciach - 261
2) Konsultacji indywidualnych zuczniami —402, w tym:
» naduzywanie alkoholu w rodzinie- 49;
* przemoc w rodzinie — 34 - dla poréwnania w 2018 - 27
* majacymi stycznos¢ z uzywkami- 77
» uzaleznicnic behawioralne- 124
» trudnosci emocjonalne, agresja ze strony uczniow — 118
3) Konsultacji z rodzicami ucznidéw w celu rozwigzywania trudnosci wychowawczych
1 edukacyjnych ich dzieci — 241
4) Konsultacji w sytuacjach kryzysowych, pomoc psychologiczna — 26
5) Konsultacji z kuratorem — 2
Ilo$¢ udzielonych porad i konsultacji w podziale na poszczegolne szkoly, przedstawia sie
nastepujaco:
- ZSP w Orzyszu — 727
- ZSP w Dabréwce — 117
- ZSP w Okartowie — 94

Glowne problemy i trudnosci z jakimi zmagali si¢ nauczyciele, rodzice, dzieci i mtodziez to:
trudnosci wychowawecze, przemoc stowna i fizyczna, trudnosci w radzeniu sobie z emocjami,
uzaleznienie jednego lub kilku czionkéw rodziny, trudnosci w rozwigzywaniu problemow.
Biorge pod uwage aktualne problemy z 2020r. nalezy zwrdci¢ szczegodlng uwage na
wzrastajgcy poziom uzaleznienia dzieci i mtodziezy od internetu. Zdalna nauka, ograniczone
przemieszczanie si¢ w czasie pandemii, kieruja zainteresowania dzieci i mtodziezy w w strong
komputerow, telefonow komodrkowych, tabletow. Sygnaly takie docieraja przede wszystkim
od rodzicow i opickundw, ktorzy alarmuja, ze ich dzieci zaczynajg zy¢ w wirtualnym swiecie
1 nie zawsze potrafig sami temu zapobiec.
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Dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych:

Sposrod ztozonych 41 wnioskow Komisja przeprowadzita z 28 osobami podejrzanymi
o naduzywanie alkoholu, rozmowy motywujace do podjecia  dobrowolnego leczenia
odwykowego 1 utrzymania trzezwosci oraz z 4 osobami bedacymi czlonkami rodzin oséb z
problemem alkoholowym. W sytuacji, kiedy to osoba, w stosunku do ktérej wplynat wniosek
nie przyszta na spotkanie z zespolem badz nie zgadzata si¢ na dobrowolne poddanie si¢
leczeniu, a wstepne czynno$ci przeprowadzone potwierdzaty, ze wystepuja ku temu
przestanki, Komisja kierowala wnioski do Sadu Rejonowego III Wydzial Rodzinny i
Nieletnich w Piszu. 7 takim wnioskiem o zastosowanic obowiazku pojecia leczenia
odwykowego oraz na czas trwania leczenia ustalenie nadzoru kuratora sadowego w 2019
roku Komisja wystgpita w stosunku do 5 0sob.

Jednocze$nie Komisja brata czynny udzial w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dzialajagcym w ramach gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w ramach ktérego prowadzona jest procedura
.Niebieskiej Karty™.

GKRPA opiniowata projekty uchwal w sprawie: ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy 1 podawania
napojow alkoholowych na terenie Gminy Orzysz.

3.2. Polityka senioralna'’

Uniwersytet Trzeciego Wieku w Orzyszu

UTW dziata od 2016 roku. Liczba shuichaczy Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Orzyszu w
2018 r. wyniosta 46 oséb, a w 2019r. — 45.

Uniwersytet Trzeciego Wieku dziala w oparciu o statut Domu Kultury w Orzyszu i stanowi
jedng z form jego dzialalnosci oraz statutu Uniwersytetu Trzeciego Wieku Wyzszej) Szkoty
Gospodarki w Bydgoszczy. Patronat honorowy nad Uniwersytetem sprawuje Burmistrz
Orzysza a opieke naukowa Dziekan Wydzialu Gospodarki Turystycznej w Etku. Celem
dzialania Uniwersytetu jest rozszerzenie oferty edukacyjnej; wlaczenie oséb starszych do
systemu ksztalcenia 1 wieloplaszczyznowego rozwoju ustawicznego; stymulowanie
aktywnosci intelektualnej, emocjonalnej i artystycznej; umozliwienie mitego, tworczego i
ciekawego spedzania czasu wolnego. Forma dziatalnosci Uniwersytetu to 8, 90- minutowych,
spotkan w semestrze. Zajecia majg formy wykladow, zajg¢ praktycznych i sportowych.
Uniwersytet prowadzi rowniez aktywna dziatalno$¢ turystyczno - krajoznawcza.

Rada Seniordw Gminy Orzysz

Rada Senioréw Gminy Orzysz zostala powolana na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej
w Orzyszu. Rada liczy 16 cztonkéw organizacji i instytucji senioralnych z terenu miasta i
gminy Orzysz. Seniorzy wspottworza Uniwersytet Trzeciego Wieku w Orzyszu 1 sg jego
czlonkami, realizuja spotkania z Rada Mlodziezy Gminy Orzysz, ktérych efektem sa
opracowania  wspolnych  projektow  wielopokoleniowych,  organizujg = imprezy
mi¢dzypokoleniowe 1 senioralne.

'Y Opracowano na podstawie Raportéw o stanie gminy Orzysz z 20.05.2019r. 1 27.05.2020r.
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Cztonkowie Rady Seniorow Gminy Orzysz reprezentujg gming w organizacjach senioralnych
na szczeblu wojewodzkim 1 krajowym, wchodzg m.in. w sklad Spolecznej Rady Seniorow
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego, Obywatelskiego Parlamentu Seniorow, Prezydium
Obywatelskiego Parlamentu w Warszawie, Prezydium Delegatury OPS w Olsztynie.

7 mys$la o seniorach Gmina Orzysz realizuje wspdlny dla Powiatu Piskiego program ..Piska
Karta Seniora 60+”. Do konca 2019 r. wydano ponad 400 Kart Seniora, ktdére upowazniaja
naszych senioréow do korzystania z ulg na terenie catego Powiatu Piskiego.

3.3. Pomoc spoleczna

Glowng jednostkg organizacyjna gminy Orzysz, odpowiedzialng za realizacje zadan pomocy
spolecznej jest Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne] w Orzyszu.

Podstawowym dokumentem okreslajacym zadania Osrodka jest ustawa o pomocy spoleczne],
a gldownym dokumentem strategicznym wyznaczajacym kierunki dziatan MOPS jest Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Orzysz, ktorej celem jest w szczegolnosei:

v poprawa jakosci zycia mieszkancow,

v wspieranie rodzin w prawidtowym wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej
oraz poprawa ich warunkdéw socjalno — bytowych,

v minimalizowanie skutkéw przemocy, uzaleznien i innych dysfunkcji rodzin,
v pomoc dla 0sob starszych i niepetnosprawnych,
v" wzrost aktywnosci spolecznej.

W ramach prowadzonej przez MOPS polityki w 2019 roku realizowane tez byly programy
takie jak: Gminny Program Wspierania Rodziny. System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem
i Rodzina, ktore sg propozycja kierunkow dziatan na rzecz wspierania rodzin i dzieci;
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, Program Oslonowy Gminy Orzysz w
zwiazku z realizacjg wieloletniego rzadowego programu ,.Positek w szkole i w domu™.
Prowadzona jest systematyczna wspolpraca z organizacjami pozarzgdowymi, instytucjami
dzialajacymi w obszarze polityki spolecznej i rynku pracy oraz oswiata i stuzba zdrowia.

MOPS realizuje zadania wlasne gminy, zadania zlecone gminie z zakresu administracji
rzadowej oraz prowadzi dodatkowg dziatalnos¢ na rzecz 0sob 1 rodzin z gminy Orzysz.

Pomocy spolecznej udziela si¢ osobom i rodzinom, ktore osiggaja nizszy dochdd niz zawarte
w ustawie kryterium dochodowe, przy wystgpieniu przynajmniej jednego z wymienionych w
ustawie  powodow, a w  szczegélnosci zpowodu: bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci i choroby, przemocy w rodzinie, bezradnosci w sprawach opiekunczo
wychowawczych, alkoholizmu 1 narkomanii czy tez =zdarzenia losowego 1 sytuacji
kryzysowej.

Sytuacje, z powodu ktérych mieszkancy naszej gminy ubiegali si¢ o pomoc przedstawia
ponizsza tabela.
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Tabela: Powéd trudnej sytuacji zyciowe]j sklaniajacej do ubiegania si¢ o pomoc MOPS

Liczba rodzin

Liczba osob w

Powdéd trudnej sytuacji zyciowej Ogblem W tym: rodzinach
Na wsi

Ubdéstwo 296 128 850
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomno§¢ ] 0 1
Potrzeba ochrony macierzynstwa 22 5 119
W tym:  wielodzietnosé 16 4 89
Bezrobocie 214 87 661
Niepelnosprawno$é 114 44 274
Diugotrwala lub ci¢zka choroba 115 40 191
Bezradno$¢  w  sprawach  opiekunczo-wychowawezych i 68 30 315
prowadzenia gospodarstwa domowego - ogolem
W tym 39 15 135

rodziny niepelne

Rodziny wielodzietne 33 16 198
Przemoc w rodzinie 6 2 25
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi 0 0 0
Alkoholizm 18 3 33
Narkomania 1 0 |
Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zakladu ] 2 8§
karnego
Trudno$ci w integracji osob, ktére otrzymaly status uchodzcy, 0 0 0
ochrong uzupelniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy
Zdarzenie losowe 0 0 0
Sytuacja Kryzysowa 0 0 0
Klgska zywiolowa lub ekologiczna 0 0 0

Rzeczywista liczba rodzin i 0s6b objetych pomocg spoleczng w 2019r. wynosila:
- 423 rodzin (1144 osoby w tych rodzinach) — przyznane $wiadczenia w ramach zadan
zleconych 1 zadan wlasnych ogoélem, bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbg oraz
zrodto finansowania, w 2018 r. 450 rodzin (1197 oséb w tych rodzinach) co oznacza,
ze liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej zmniejszyta si¢ 0 6% w stosunku
do 2018r.
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-729 rodzin (2153 osoby w tych rodzinach) — pomoc udzielona w postaci pracy
socjalnej ogotem, w 2018r. - 900 rodzin (2599 0s6b w tych rodzinach), co oznacza, ze
liczba 0s6b korzystajgcych z pomocy wylacznie w postaci pracy socjalnej zmniejszyla
si¢ 0 23% w stosunku do 2018r.

Tabela: Typy rodzin obje¢tych pomocg spoleczng

LICZBA RODZIN
: LICZBA 0SOB
WYSZCZEGOLNIENIE W -
Ogélem tym W RODZINACH
Na wsi
RODZINY OGOLEM 729 260 2153
O liczbie osob
194 65 194
1
2 184 62 368
3 142 47 426
4 108 36 432
5 50 20 250
6 i wigcej 51 30 483
W tym
111 39 456
Rodziny z dzie¢mi
O liczbie dzieci
29 11 79
1
2 39 16 148
3 31 9 155
4 11 3 67
5 1 0 7
6 0 0 0
7 i wiecej 0 0 0
Rodziny niepekne 42 16 134
O liczbie dzieci
18 6 40
1
2 16 8 55
3 3 2 20
4 i wigeej 3 0 19
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Roda'tm?f emerytow i ) 25 122
rencistow
O liczbie osob
53 15 53
1
4 i wiecej 3 3 =

Realizacja celow pomocy spolecznej w

ramach zadan wlasnych odbywa si¢ przede

wszystkim przez $wiadczenie pracy socjalne] oraz wspieranie mieszkancow $wiadczeniami
pieni¢znymi i niepieni¢znymi.

Dodatkowa dzialalnos$cia realizowang w MOPS na rzecz wsparcia 0sob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym jest reintegracja spoleczno — zawodowa mieszkancow, poprzez
udzial w projektach wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Adresatami tych
dziatan sg przede wszystkim osoby dlugotrwale bezrobotne, osoby niepelnosprawne i

seniorzy.

Tabela: Udzielone §wiadczenia — zadania wlasne gmin

LICZBA OSOB,
KTORYM

FORMY PRZYZNANO LICZBA KWOTA LICZBA | LICZBA OSOB
POMOCY SWIADCZEN | SWIADCZEN | RODZIN |W RODZINACH
DECYZJA
SWIADCZENIA

zasilki stale 62 632 308 463zl 62 79
e 175 730 249 68021 170 476
okresowe
posilek 177 23 827 92 867zt 116 542
uslugi | 35 8 964 209 754zt 35 45
opickuncze
inne zasilki
celowe 1w 333 X 227 962zt 311 791
naturze
odplatnosé
eminy za pobyt 13 150 384 985zt 13 13
w DPS
praca socjalna X X X 729 2153




W ramach realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej:
-w 2019r. w osrodku zatrudniony byt asystent rodziny, ktéry sprawowal opicke nad 10
rodzinami przezywajacymi trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji opickunczo —
wychowawczych;
- za pobyt 7 dzieci z terenu naszej gminy w rodzinach zastgpczych gmina poniosta
koszt w wysokosci - 35.243,39 zl;
- w placowkach opiekunczo — wychowawczych umieszczonych bylo 5 dzieci — koszt
pobytu w placowkach to — 33.686,18 zt.

Koszt za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych czy tez w placowkach opickunczo
wychowawczych jest zadaniem wlasnym gminy o charakterze obowigzkowym. Gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka (przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastgpcze]) wspdlnie z powiatem ponosi koszty jego pobytu m.in. w
placowkach opiekunczo — wychowawczych, rodzinnych domach dziecka i1 rodzinach
zastgpezych. W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej, albo w rodzinnym
domu dziecka gmina ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci: 10 % wydatkow na opicke 1
wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej; 30 %
wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastgpezej: 50 % wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka - w trzecim 1 nastgpnych latach
pobytu dziecka w picczy zastepczej.

Wazna kwestig jest niewystarczajaca liczba miejsc w  placdwkach opiekunczo
wychowawczych oraz niewystarczajaca ilos¢ chetnych rodzin do pelienia funkceji rodziny
zastepczej. Ze¢ wzgledu na szereg trudnosci w wychowaniu dzieci w pieczy zastepcze] zbyt
mato rodzin decyduje si¢ na podjecie tego trudu. Niestety wcigz zauwazalny jest wzrost
problemow opiekunczo wychowawczych w rodzinach. Niepokojacy sygnaly docieraja takze
ze szkol. Niskie kompetencje rodzicielskie, zlozonos$¢ problemédw w rodzinach a takze
tendencja do scedowania odpowiedzialnosci za los whasnych dzieci na instytucje, powoduje,
ze liczba dzieci umieszczanych w pieczy zastepcze] jest weiaz zbyt duza. Na przestrzeni kilku
lat tylko jedno dziecko decyzja Sadu Rodzinnego wrocito do rodziny biologicznej, pozostali
rodzice nie podjeli trudu o powroét swoich dzieci do domu.

Biorgc powyzsze rozwazania pod uwage i potrzeby w tym zakresie, takze w aspekcie
finanséw a nawet ekonomii spotecznej, nalezy zauwazy¢, ze zasadne byloby rozwijanie w
naszej Gminie, takze stacjonarnych form opieki nad dzieckiem 1 rodzing. Rodzinny Dom
Dziecka, pogotowie opiekuncze, czy inna forma opieki stacjonarnej to szansa nie tylko dla
dzieci, ale takze kolejne miejsca pracy, pozyskanie subwencji szkolnej do naszych szkol.
Mozna rowniez rozwazy¢ stworzenie w tych miejscach co$ na wzor np. poradni czy centrum
edukacji dla rodzicow, nie tylko dla rodzin z naszej gminy ale réwniez osciennych.
Korzystaly by z tej pomocy rodziny, ktére bedg walczy¢ o powrdt swoich dzieci do domu, ale
takze inne rodziny, ktore borykajg si¢ z problemami wychowaweczymi lub po prostu czuja
deficyt wiedzy w tym zakresie i w ramach profilaktyki chca swoje kompetencje podniesé.
Nalezy podkresli¢, ze konieczne jest w tym przypadku zatrudnienie doswiadczonych
specjalistow, do ktérych mimo staran roznych podmiotéw, nadal dost¢p jest utrudniony.
Utworzenie takiej placéwki bedzie szansg nie tylko dla dzieci i mlodziezy, ale pozwoli tez
zatrzymadé $rodki finansowe w naszej Gminie.
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Zespét Interdyscyplinarny ma za zadanie integrowanie, koordynowanie dziatan podmiotow
pracujacych na rzecz ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz migdzy innymi prowadzenie
procedury Niebieska Karta.

W 2019 roku do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto 69 Niebieskich
Kart-A, w tym 54 wszczynajacych procedure.

68 Niebieskich Kart-A zostalo zalozonych przez przedstawicieli Policji 1 1 przez
przedstawiciela jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej. Trzy Niebieskie Karty-A
dotyczyly 0sob niepetnoletnich tj. ponizej 18 roku zycia.

Utworzono 53 grupy robocze, ktore tacznie w 2019r. odbyly 158 posiedzen.

Wypelniono 53 Niebieskie Karty-C, w ktérych ustalono plan dziatan na rzecz domniemane]
ofiary i 17 Niebieskich Kart-D, zakladanych tylko w obecnosci domniemanych sprawcow
przemocy w celu podjecia wobec tych osob odpowiednich dziatan.

Wychodzac naprzeciw potrzebom wynikajacym ze zmian spotecznych, $rodowiskowych, a
przede wszystkim demograficznych przystapil, jako jeden z czterech Partneréw do realizacji
projektu - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj Osi priorytetowej: IV. Innowacje
spofeczne 1 wspdlpraca ponadnarodowa, ktorego celem jest wdrozenie dzigki wspotpracy z
partnerem wloskim nowatorskiego modelu programu korekcyjno - edukacyjnego z
clementami socjodramy zapobiegajgcemu przemocy wrodzinie wobec 0séb starszych
.Socjodrama jako narzg¢dzie profilaktyki przemocy™.

Wydatek poniesiony w ramach programu unijnego w kwocie 67 760,16 z1.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania zlecone gminie takie jak:

* - $wiadczenia rodzinne, pielegnacyjne i opiekuncze — 677 oséb, (w 2018r. -766);

* - fundusz alimentacyjny - 80 uprawnionych do alimentéw, (w 2018r. —91);
* - $wiadczenia wychowawcze - 1471 dzieci, (w 2018r. — 1100);

* - $wiadczenia dobry start — 300+ - 1051 dzieci, (w2018r. — 1059);

*- specjalistyczne ustugi opiekuncze - 2 osoby, (w 2018r. —2).

W ramach pomocy rodzinom najubozszym pracownicy socjalni w 2019r. wydali dla 376
rodzin skierowania uprawniajace do otrzymania pomocy zywnosciowe] z Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 wspotinansowancgo z EFS. Poza tym
rodziny wiclodzietne moga skorzysta¢ z Orzyskiej Karty Duzej Rodziny - w roku 2019
wydano 51 takich kart dla 10 rodzin. Karta uprawnia do korzystania na preferencyjnych
warunkach z ustug i $wiadczen oferowanych przez orzyskich lokalnych przedsigbiorcow
ktorzy przystapili do inicjatywy Orzyska Karta Duzej Rodziny.

3.3.1.Srodowiskowy Dom Samopomocy'!

Srodowiskowy Dom Samopomocy dysponuje 60 miejscami pobytu dziennego i 4 miejscami
calodobowego pobytu. Jest placdwkg wsparcia dla osob: przewlekle psychicznie chorych
(typ A), o0sob zniepelnosprawnoscig intelektualng (typ B), oséb wykazujacych inne
przewlekle zaburzenia czynnosci psychicznych (typ C).

" Opracowano na podstawie Raportow o stanie gminy Orzysz z 20.05.2019r. 1 27.05.2020r.
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Proponowany przez SDS program wspierajaco-aktywizujacy, zgodny z Programem
Dziatalnosci SDS w Orzyszu oraz Planem Pracy na 2019r., pomaga uczestnikom w
likwidowaniu zaburzen w zakresie przystosowania spotecznego, podnoszeniu stopnia
kompetencji spolecznych, niwelowaniu negatywnego wplywu srodowiska, rozwijaniu oraz
wspieraniu srodowiska rodzinnego. Gloéwnym celem terapii w SDS jest stworzenic warunkow
1 sytuacji stymulujgcych uczestnikéw do aktywnosci, rozwijaniu ich dziatalnosci poznawczej
podczas zdobywania wiedzy, motywowaniu do pracy nad pozytywna zmiang postawy i
zachowan. pomoc uczestnikowi w uswiadomieniu jego wiasne] indywidualnosci
przy jednoczesnym poszanowaniu odrebnosci innych. Celem ushug SDS skierowanych do
uczestnikdw jest przyspieszenie powrotu utraconych funkcji i ich sprawnosci a w przypadku
zmian nieodwracalnych wyrobienie funkcji zastgpczych.

Formy prowadzonej dziatalnosci w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Orzyszu:

trening funkcjonowania w codziennym zyciu, trening umiej¢tnosei interpersonalnych i
rozwigzywania problemow, trening umiej¢tnos$ci spedzania czasu wolnego, wsparcie
psychologiczne, pomoc w zalatwianiu spraw urzgdowych, pomoc w dostgpie do niezbgdnych
swiadczen zdrowotnych, realizacja niezbgdnej opieki, realizacja terapii ruchowej,
zapewnienie gorgcego positku podczas zaj¢é, inne formy postgpowania przygotowujace do
uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowe] lub podjgcia zatrudnienia.

SDS w Orzyszu zapewnia dowoz dla podopiecznych z terenu gminy Orzysz oraz z miasta —
ok. 40 0sob (osoby ktére wymagaja dowozu, nie sa w stanie samodzielnie dotrze¢ z powodu
ograniczen ruchowych, niepelnej sprawnos$ci). Nie posiada wlasnego $rodka transportu,
korzysta z zakupu ustugi transportowe]. Pozostali uczestnicy docierajg na zajgcia
samodzielnie.

Wszystkie trzy budynki sa w pelni wyposazone 1 przystosowane do potrzeb o0sob
niepelnosprawnych.

Ogolna liczba uczestnikdw korzystajacych z zajec SDS w 2019 roku — 68 0s6b
Srednia frekwencja uczestnikéw w roku sprawozdawczym — 77,89 %
Zatrudnienie w na dzien 31.12.2019 roku wynosi 19 0séb.

Codzienne treningi odbywaja sie w dwoch budynkach, przeznaczonych na ten cel. W chwili
obecnej brakuje duzej Sali ogolnej, ktéra pomiescitaby wszystkich uczestnikow podczas
spotkan spotecznosci calego Domu. Dlatego w przyszlosci wazne byloby pozyskanie
dodatkowych $rodkéw finansowych na rozbudowe SDS (dobudowanie tacznika miedzy 2
budynkami, w ktérych odbywaja si¢ zajecia terapeutyczne).

Trzeci budynek bedacy w zasobach SDS przeznaczony jest do realizacji treningow
catlodobowych (4 miejsca).
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4. Zasady horyzontalne Strategii

Zasady horyzontalne zaprezentowane ponizej w formie zestawu norm i wartosci w trzech
grupach: rownosé szans, zréwnowazony rozwoj, dobre rzadzenie powinny by¢ obecne na
roznych poziomach wdrazania strategii: decyzyjnym, realizacyjnym, komunikowania
efektow, jak rowniez na poziomie nadzoru i kontroli.

4.1. ROWNOSC SZANS

Rownos¢ szans, w tym réwnos¢ szans kobiet i mezezyzn — oznacza prawo wszystkich
mieszkancow gminy do réwnego (sprawiedliwego) dostgpu do réznych zyciowych
mozliwosci, np. edukacji, kultury, rynku pracy. Priorytetowo réwnos¢ szans traktuje Unia
Europejska, dlatego tez zasada ta jest obecna we wdrazaniu programéw i projektow w ramach
polityki spdjnosci.

7 roéwnoscig szans zwigzany jest Scisle zakaz dyskryminacji (np. ze wzgledu na plec, wiek,
wyznanie religijne czy narodowos¢) gwarantowany prawami czlowieka. Jednakze réwnosc
szans idzie dalej, bowiem w obszarze planowania, realizacji i ewaluacji polityk publicznych
zaklada wiaczenie ,rownosciowej” perspektywy, czyli dokonywanie oceny wplywu tych
polityk na warunki zycia réznych grup spotecznych, w szczegolnoscei kobiet i mezczyzn, osob
niepelnosprawnych oraz innych grup marginalizowanych (ze wzgledu na wiek,
wyksztalcenie, miejsce zamieszkania itd). Zasada rownosci szans naklada zatem obowigzek
tworzenia przez wiladze publiczne, w tym samorzady lokalne, warunkow do rownego
uczestnictwa w zyciu publicznym przez wszystkich mieszkancow.

Realizacja zasady rownosci szans i rownosci plei w ramach Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Orzysz na lata 2021-2028 oznacza w praktyce migdzy
innymi:

e obowigzek wlgczania kobiet i me¢zezyzn oraz réznych grup spolecznych do zespotow
zadaniowych, cial opiniodawczych itp. w zakresie planowania i realizacji gminnej
polityki spotecznej;

o stalg weryfikacje, czy realizowane dziatania nie utrwalajg szkodliwych stereotypow
oraz barier réwnosci, a takze czy zapewniajg réwne Korzysci oraz sprawiedliwy
podzial zasobow (czas, informacje, pieniadze, szkolenie, praca, mobilnosc).

4.2. ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Zrownowazony rozwoj to taki proces zmian spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych.,
ktory zapewnia rownowage pomigdzy zyskami i kosztami rozwoju w perspektywie obecnych
i przyszlych pokolen. Istotne jest dazenie do réwnowagi pomiedzy zaspokajaniem
podstawowych potrzeb ludzkich a racjonalnym korzystaniem z zasobow naturalnych.
Sprostanie wymogom zasady zrownowazonego rozwoju jest mozliwe dzigki zintegrowaniu
polityki s$rodowiskowej (ochrona $rodowiska), gospodarczej i1 spolecznej. Wymaga to
traktowania zasobéw naturalnych jak ograniczonych zasobow gospodarczych oraz
wykorzystywania kapitatu przyrodniczego w sposob pozwalajacy na zachowanie funkcji
ckosystemow w perspektywie dlugookresowe;j.
Realizacja zasady zrownowazonego rozwoju w ramach Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych Gminy Orzysz na lata 2021-2028 oznacza w praktyce migdzy innymi:

e upowszechnianie tematyki ochrony srodowiska oraz postaw ekologicznych wsrod

mieszkancow;
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e uwzglednianie rozwigzan przyjaznych S$rodowisku w dziataniach instytucji 1
organizacji realizujgcych strategie, np. wprowadzenie sortowania $mieci, instalacji
wykorzystujacych odnawialne 7Zrddla energii, bardziej racjonalne wykorzystanie
sprzetu 1 materialow przez pracownikow, dbanie o ekosystem i powstawanie nowych
miejsc zieleni itp.;

e wykorzystanie nowoczesnych srodkéw komunikacji (np. poczta elektroniczna, crzat,
wideokonferencje) w celu zmniejszenia kosztow przekazywania informacji
zwigzanych z ich drukiem, przewozem itp.;

o weryfikacje, jakie konkretne i trwale rezultaty dla spotecznosci przynosza realizowane
projekty, jakie problemy rozwiazujg lub minimalizuja.

4.3. DOBRE RZADZENIE

Dobre rzadzenie odnosi si¢ do zarzadzania w sektorze publicznym i obejmuje szereg regut
ksztaltujagcych sposob sprawowania wiladzy przez organy panstwa =z aktywnym
zaangazowaniem obywateli. Gléwne wyznaczniki dobrego rzadzenia to: praworzadnosé,
przejrzystos¢ (transparentnosc), odpowiadanie na potrzeby, wigczanie i konsensus. 7 zasady
tej wynikaja réznorodne obowigzki dla instytucji publicznych, ktére maja na celu
zapewnienie uczestnictwa wszystkich zainteresowanych obywateli w procesach rzadzenia.
Jednakze zakres odpowiedzialnosci mozna rozszerzy¢ na sektor prywatny i organizacje
pozarzadowe, ponicwaz ich dzialania rowniez majg istotny wplyw na spoleczenstwo i
$rodowisko. Podmioty te powinny by¢ zatem ,naturalnymi” partnerami administracji
publiczne) w realizacji jej misji.

Wdrazanie zasady dobrego rzadzenia w ramach Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych Gminy Orzysz na lata 2021-2028 oznacza w praktyce miedzy innymi:

e dziatanie w granicach prawa i z poszanowaniem praw czlowieka:

e zapewnienie stalego dostepu do informacji publicznej w taki sposob, aby
pozyskiwanie informacji przez obywateli nie wiazalo sie z nadmiernym nakladem
czasu 1 pracy, np. zamieszczanie aktualnych planéw i sprawozdan na stronic
internetowej (BIP gminy);

e tworzenie warunkdéw zachecajgcych mieszkancow Gminy do udzialu w procesie
uzgadniania potrzeb oraz oceny inicjatyw spotecznych, w szczegolnosci poprzez
organizacje konsultacji spolecznych oraz spotkan jak najblizej miejsca zamieszkania, a
takze poprzez wlagczanie (na zasadzie partnerstwa) réznych organizacji lokalnych oraz
grup nieformalnych reprezentujgcych interesy obywateli we wspolng realizacje
programow i projektow spotecznych;

e przekazywanie potencjalnym odbiorcom oraz uczestnikom jasnych i zrozumiatych
komunikatow  dotyczacych  celu 1 zasad  podejmowanych  dziatan.
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5. Prognoza zmian, priorytety, cele i kierunki dzialan

Prognoza zmian — rezultatem osiagnigcia celu strategicznego bedzie stworzenie podstaw do
rozwoju spoleczenstwa zintegrowanego, w ktorym rodziny zagrozone wykluczeniem
spolecznym bedg mialy zapewnione odpowiednie wsparcie umozliwiajgce przezwycig¢zenie
trudnych sytuacji zyciowych oraz godne warunki zycia.

Programowanie celow oraz kierunkow dziatan stuzacych rozwigzywaniu problemow
spotecznych wymaga uwzgledniania réznych perspektyw.

Po pierwsze, nalezy pamietaé, ze czlowiek posiada wolng wolg i jest autorem swojego
postgpowania. Sama $wiadomos¢ spoleczna na temat szkodliwosci pewnych zachowan oraz
odpowiednie warunki zewnetrzne (materialne, instytucjonalne, kadrowe) nie s3
wystarczajacym warunkiem dla skutecznego rozwigzywania problemoéow spotecznych. W tej
dziedzinie pozostanie grupa osob, ktore nie beda zainteresowane zmiana swojej sytuacji
zyciowe], nawet jesli ich polozenie bedzie oceniane jako trudne i wymagajace wsparcia ze
strony instytucji pomocowych.

Po drugie, zgodnie z podejSciem holistycznym wszystkie zjawiska tworza pewne ukfady
calosci, za$ poszczegdlne czesci tej calosci wzajemnie na siebie wplywajg. Zatem zycie
spoleczne, grupy tworzone przez ludzi, np. rodziny, grupy roéwiesnicze, zwigzki zawodowe,
stowarzyszenia, a nawet sam czlowiek jako jednostka. sg ztozonymi systemami skladajacymi
si¢ ze wzajemnie ze sobg powigzanych clementéw. Podmioty dzialajace w sferze polityki
spoleczne] powinny patrze¢ na swojego klienta holistycznie, nie tylko przez pryzmat
.sprawy”, z ktorg on przychodzi, ale rowniez uwzgledniajac jego wartosci, emocje, cechy
fizyczne 1 psychiczne, srodowisko rodzinne i spoleczne itp.

Po trzecie, problemy spoleczne takie jak bezrobocie, ubdstwo, bezradno$¢ w sprawach
opickunczo-wychowawczych, uzaleznienia czy przemoc w rodzinie, a takze ich przyczyny i
skutki sg zwykle ze sobg scisle powigzane. Mozna nawet mowic o ,,przyczynowo-
skutkowym” sprzezeniu zwrotnym. Z tego wzgledu realizowane programy i projekty powinny
by¢ komplementarne wzgledem sicbie, za$ stosowane w ich ramach instrumenty powinny
oddzialywaé jednocze$nie na rozne obszary aktywnoscl.

[ wreszcie po czwarte, rozwigzywanie probleméw spolecznych oznacza z jednej strony ich
minimalizowanie, czyli zmniejszanie skali juz zaistnialych kwestii, za$ z drugiej strony —
przeciwdziatanie wystgpieniu lub nasileniu problemoéow spotecznych.
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INTERWENCJA

PROFILAKTYKA
AKTYWIZACIJA

Trojkat dziatan w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie Orzysz zaktada,
7ze podstawe i1 zarazem najszerszy obszar aktywnosci podmiotéw zaangazowanych w
realizacje Strategii powinny stanowi¢ profilaktyka oraz instrumenty aktywizujace. Chodzi o
wyprzedzanie wszelkich standéw zagrozenia zdrowotnego, bytowego, a takze przypadkow
niedostosowania spolecznego. Drzialania profilaktyczne, skupiajace si¢ na edukacji
spotecznej, poradnictwie 1 samopomocy, powinny byé adresowane do osob zagrozonych
ubostwem 1 wykluczeniem, a takze do ogoélu mieszkancéw Gminy. Dzialania aktywizujgce
powinny natomiast wspiera¢ wysitki 0sdb i rodzin, ktére chcag zmieni¢ swoja sytuacje przede
wszystkim poprzez podjecie aktywno$ci zawodowe;.

Drugi obszar, w ktérym realizowane sg zadania polityki spolecznej, stanowig dzialania
interwencyjne obejmujace reagowanie na bezposrednie sytuacje zagrozenia. W tym obszarze
mieszcza si¢  instrumenty, stuzace zabezpieczeniu podstawowych potrzeb o0séb
niepelnosprawnych, chorujgcych czy starszych w ich $§rodowisku zamieszkania oraz w
osrodkach wsparcia. Ustugi interwencyjne to rowniez wsparcie 0séb i rodzin znajdujacych si¢
w sytuacjach kryzysowych (klgski zywiolowe, zdarzenia losowe, przemoc).

Wierzcholek trojkata stanowia natomiast sankcje, bedace odpowiedzia instytucji
panstwowych na dzialania jednostek niezgodne z normami prawa. Kary za zlamanie prawa
maja istotne znaczenie dla zachowania tadu 1 porzadku wewnetrznego.

Przeciwdziatanie oraz minimalizowanie problemoéw spotecznych, w tym przede wszystkim
walka z ubostwem i1 marginalizacjg, powinny opiera¢ si¢ na nowoczesnej 1 skutecznej
ochronic socjalnej oraz promowaniu zatrudnienia, przedsigbiorczosci oraz aktywnosci
obywatelskiej] w kazdym wieku. Jednym z kluczowych wyzwan staje si¢ integracja dzialan
sektorowych w ramach instytucji pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, kultury, sportu,
zdrowia, mieszkalnictwa i polityki prorodzinnej, w powigzaniu z inwestycjami ,twardymi’” w
infrastrukture techniczng oraz gospodarke.

Cele i kierunki dziatan Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Orzysz na
lata 2021-2028 usystematyzowano w formie priorytetéw. Kazdy z nich zaktada realizacj¢
celow szczegotowych, a w konsekwencji osiggniecie celu strategicznego. 7 kolei powodzenie
w urzeczywistnianiu celéow strategicznych przyczyni si¢ do osiagniecia celu nadrzgdnego
Strategii.



Cel nadrzedny Strategii: Poprawa jakosSci zycia mieszkancéw Gminy Orzysz

5.1. Priorytet I. Mieszkancy aktywni na rynku pracy

Praca stanowi jedng z najwazniejszych wartosci w zyciu czlowieka. Stuzy nie tylko
zaspokojeniu potrzeb 0sob ja wykonujacych (jako zrédio utrzymania dla nich i ich rodzin),
ale rowniez tworzy kultur¢ materialng 1 duchowsg spoteczenstwa. Praca jest czgsto
przestrzenig, w ktorej ludzie zdobywaja doswiadczenie 1 wiedz¢ fachowa. Nabywaja takze
kompetencje spoleczne, poniewaz jest ona zrodiem kontaktow z innymi ludZmi, ksztattuje
osobowos¢ oraz stosunki interpersonalne.

U podstaw aktywnosci zawodowej mieszkancow lezy aktywnos¢ edukacyjna, ktéra wplywa
miedzy innymi na zdolnos¢ podjecia pracy i atrakcyjnos$é potencjalnego zatrudnienia, a takze
gotowos¢ do zmian, adaptacji i mobilnosci. Niemniej istotne sg czynniki takie jak stan
zdrowla oraz zasoby spoleczne (sie¢ powigzan i znajomosci, wiarygodno$é 1 zaufanie), dzigki
ktorym tatwiej poruszaé sie po rynku pracy. Z drugiej strony, o mozliwosciach podejmowania
zatrudnienia przez ludnos$¢ decyduje stan gospodarki, w szczegdlnosci rozwdj matej i sredniej
przedsigbiorczosci w Gminie.

Biorgce pod uwage powyzsze, dzialania strategii powinny oddziatywac¢ na rézne aspekty rynku
pracy. Wazne jest upowszechnianie (réwniez w odniesieniu do o0sob pracujacych)
instrumentéw zachgcajgcych do podejmowania aktywnosci zawodowej, edukacyjnej oraz
zaktadania nowych firm, stwarzanie mozliwosci godzenia obowigzkéw zawodowych z
pelnieniem rél rodzinnych, poprawa mobilnosci przestrzennej, a takze aktywizacja grup w
szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy poprzez zwigkszanie ich szans na podjecie 1
utrzymanie zatrudnienia. Réwnolegle nalezy podejmowaé dzialania ukierunkowane na
podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy Orzysz, aby w tym rejonie lokowaty sig
nowe zaktady i miejsca pracy.

Cel strategiczny I: Poprawa sytuacji na rynku pracy w Gminie Orzysz

Cel szezegotowy 1.1: Wzrost aktywnosci zawodowe] mieszkancdw

Dzialania:

1. Organizacja wsparcia dla osob wchodzacych 1 powracajacych na rynek pracy przez
doradcow zawodowych, psychologéw, coachow 1 innych specjalistow pod katem
poznawania przez te osoby wiasnych mocnych i slabych stron, budowania motywacji,
radzenia sobie ze stresem, wyboru 1 planowania sciezki zawodowe;j.

2. Warsztaty i szkolenia z zakresu technik aktywnego poszukiwania pracy oraz nabywania
kompetencji kluczowych.

3. Szkolenia, kursy i poradnictwo zawodowe skierowane do dorostych oséb pracujacych lub
poszukujacych pracy, ktére z wlasnej inicjatywy sa zainteresowane nabyciem nowych
kwalifikacji i umiejetnosdci, jak rowniez ich uzupelnianiem lub podwyzszaniem, w
szczegolnosci dla osob zatrudnionych o niskich lub zdezaktualizowanych kwalifikacjach.

4. Kreowanie warunkow do tworzenia i rozwoju podmiotow ekonomii spotecznej w Gminie,
w szczegdlnosci poprzez wspieranie powstawania spotdzielni socjalnych.
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5. Promocja rownosciowego podejscia do kobiet 1 mg¢zczyzn na rynku pracy, w tym dzialan
zmierzajacych do przelamywania stereotypow dotyczacych plci, a takze elastycznych form
zatrudnienia i organizacji pracy jako elementu ulatwiajacego godzenic obowigzkow
zawodowych z pelnieniem rél rodzinnych.

6. Upowszechnianie wolontariatu jako etapu przygotowujacego do podj¢cia zatrudnienia.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

Termin realizacji dziatan

|83

4
5
6

Podmioty realizujace

MOPS, UM, PUP, instytucje i organizacje dzialajace w obszarze
rynku pracy (m.in. agencje zatrudnienia, placowki ksztalcenia
ustawicznego i inne ), OWES, lokalni przedsigbiorcy

Cel szczegotowy 1.2: Podniesienie szans na zatrudnienie 0sob w szezegodlnie trudnej sytuacii

na rynku pracy

Dzialania:

1. Wzmocnienie wspolpracy pomigdzy Miejskim  Oérodkiem Pomocy Spoleczne;j,
Powiatowym Urzgdem Pracy, pracodawcami 1 innymi podmiotami dziatajgcymi w
obszarze rynku pracy w celu skuteczniejszej wymiany informacji o problemach i
potrzebach klientow, a takze wypracowania metod klasyfikacji klientow, ktore ulatwig
aktywizacje 0sob chetnych, ale z réznych wzgledoéw niezdolnych do pracy.

2. Wspoldzialanie w realizacji kompleksowych programoéw aktywizacji zawodowej 0sob
pozostajgcych bez zatrudnienia na lokalnym rynku pracy, ukierunkowanych na poprawe

ich sytuacji.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

Termin realizacji dziatan

1

2

Podmioty realizujace

MOPS, PUP, UM, instytucje i organizacje dziatajace w obszarze
rynku pracy
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5.2. Priorytet II. Rodzina fundamentem spoleczenstwa

Rodzina jest najbardziej podstawowa, naturalng grupg spoleczna, na ktdrej opiera si¢ cale
spoteczenstwo. W niej rodzg si¢ i wzrastajg dzieci, ksztaltowane przez oddzialywania
wychowawcze rodzicdw. Zycie rodzinne stanowi przekaznik wzorcow osobowych oraz norm
spotecznych. To tutaj, w pierwszej kolejnoscei, dzieci ucza si¢ bycia czlowiekiem i
obywatelem. Rodzina tworzy takze materialne podstawy do zycia i rozwoju, zapewniajac
niezb¢dne $rodki na wyzywienie, ubranie, mieszkanie, ochrong¢ zdrowia, wyksztalcenie,
korzystanie z ddébr kultury, rekreacje itp. Funkcja opiekuncza rodziny dotyczy nie tylko
dzieci, ale wszystkich jej cztonkow, w tym o0sob dorostych wymagajacych opicki ze wzgledu
na wiek czy stan zdrowia.

Rodziny zamieszkujagce Gming Orzysz doswiadczaja wielu problemow utrudniajacych im
poprawne wypelnianie podstawowych funkcji. Zjawiska takie jak bezrobocie, ubdstwo,
przemoc, alkoholizm maja destruktywny wplyw na relacje pomiedzy czlonkami rodziny oraz
na prawidlowy rozwoj dzieci, stanowigc wyzwanie dla lokalnej polityki spotecznej.

Dziatania strategii powinny by¢ zatem ukierunkowane na tworzenie warunkow sprzyjajacych
podejmowaniu przez mieszkancoéw swiadomych decyzji o zatozeniu rodziny, a takze byciu
odpowiedzialnym ojcem lub matkg. Ponadto wazne jest wprowadzanie rdéznorodnych
ufatwien dla rodzin niepeilnych i wielodzietnych jako tych, ktére w wigkszym stopniu sa
zagrozone ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym.

Cel strategiczny II: Lepsze funkcjonowanie rodzin na terenic Gminy Orzysz

Cel szczegdlowy I1.1: Poprawa warunkoéw socjalno-bytowych rodzin oraz ich dostepu do
zasobow. dobr 1 instytucii spotecznych

Dzialania:

I. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej z systemu pomocy spolecznej 1 $wiadczen
rodzinnych dla rodzin znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji materialnej wynikajacej z
niezaradnosci  zyciowe] 1 bezrobocia oraz rodzin dotknigtych  zdarzeniami
losowymi/klgskami zywiotowymi lub ekologicznymi.

b

Organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy 1 innych podstawowych débr z przeznaczeniem
dla najbardziej potrzebujacych, w szczegolnoscei wielodzietnych rodzin.

3. Wspieranie rodzin przez pracownikow socjalnych oraz asystentéw rodziny w zakresie
rozwigzywania problemow socjalnych, miedzy innymi z wykorzystaniem innowacyjnych
metod pracy (grupowej, srodowiskowej), a takze nabywania umiejetnosci prawidlowego
prowadzenia gospodarstwa domowego.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2028
Termin realizacji dziatan 1
2
3
Podmioty realizujgce UM, MOPS, organizacje pozarzadowe i koscielne




Cel  szezegoltowy  I1.2:  Podnoszenie  $wiadomos$ci  rodzicielskie] oraz  kompetencii
wychowawczvch rodzicow

Dziatania:

1. Realizacja zajg¢ 1 spotkan przygotowujgcych miodziez do $wiadomego podjecia
decyzji o zalozeniu rodziny, a takze wspierajacych pod wzgledem praktycznym,
emocjonalnym i duchowym kobiety w cigzy i ich malzonkow/partneréw do przyjecia
dziecka na $wiat (np. zajgcia szkolne, spotkania, konsultacje ze specjalistami,
kampanie spoleczne 1 edukacyjne).

2. Organizacja zaj¢¢ edukacyjnych dotyczacych rozwiazywania problemow opickunczo-
wychowawczych, konstruktywnego porozumiewania si¢ ze swoimi dzieémi,
rozpoznawania, kontrolowania i wyrazania uczu¢ wilasnych oraz uczué dzicci,
umiej¢tnego stosowania nagrod i kar.

3. Organizacja spotkan dla rodzin w formie grup wsparcia i grup samopomocowych
majgcych na celu wymiang do$wiadczen, integracje 1 edukacje.

4. Uswiadamianie rodzicom zagrozen dla zdrowia fizycznego 1 psychicznego ich dzieci,
wynikajacych glownie z korzystania z telewizji, komputera i Internetu, a takze
zachowan ryzykownych.

5. Rozwdj) poradnictwa rodzinnego realizowanego przez specjalistow (m.in.
pracownikow socjalnych, pedagogoéw, psychologdw) w zakresie diagnozowania
probleméw rodzinnych, malzenskich 1 wychowawczych, a takze udzielania
adekwatne] pomocy bezposredniej oraz organizacji sieci wsparcia dla o0sob
korzystajacych.

6. Tworzenie miejsc edukacji rodzicdw, np. poradni, centrum edukacji rodzicow.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

Termin realizacji dziatan 1

5

6

Podmioty realizujace MOPS, PCPR, placowki oswiatowe, organizacje pozarzadowe i
koscielne




Cel szezegdtowy I1.3: Minimalizowanie skutkow przemocy. uzaleznien i innych dysfunkeji

rodziny

Dzialania:

L.

Monitorowanie $rodowisk zagrozonych przemocg, uzaleznieniami i innym
dysfunkcjami, motywowanie do podjecia terapii przez rodzing, a takze monitorowanie
uczestnictwa w terapii i jej efektow.

2. Prowadzenie  konsultacji, mediacji oraz  poradnictwa  specjalistycznego
(psychologicznego, prawnego, pedagogicznego, terapeutycznego) dla rodzin w
kryzysie.

3. Realizacja programéw terapeutycznych i edukacyjnych dla oséb uzaleznionych,
wspoluzaleznionych, dotknietych lub  zagrozonych  przemocs, W tym
wspolfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych.

4. Tworzenie i rozwéj na terenie Gminy Orzysz placowek wsparcia dziennego dla rodzin
w formie opiekuniczej, specjalistycznej lub pracy podworkowe;.

5. Tworzenie stacjonarnych form opieki nad dzieckiem i rodzing np. Rodzinny Dom
Dziecka, pogotowie opiekuncze

6. Wykorzystanie modelu programu korekeyjno-edukacyjnego z elementami socjodramy
w obszarze przeciwdziatania przemocy.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

Termin realizacji dziatan 1

2

3

4

k-

6
Podmioty realizujace MOPS, UM, GKRPA. PCPR, policja, kuratorzy sadowi

Cel szezeodtowy [1.4: Wzmocnienie wspolpracy pomiedzy jednostkami organizacyjnymi

ominy,

innymi _instvtuciami publicznymi oraz podmiotami sektora obywatelskiego

dzialajacymi na rzecz wspierania rodzin.

Dziatana:

1. Pobudzanie organizacji sektora obywatelskiego do wiaczenia si¢ w realizacje polityki
prorodzinnej w Gminie, w szczegélnosci poprzez organizacj¢ wspdlnych spotkan i
szkolen, powolywanie przedstawicieli III sektora do zespoléw zadaniowych i cial

35



opiniodawczych, a takze przekazywanie zlecen na realizacj¢ zadan publicznych w zakresie
wspierania rodziny.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

Termin realizacji dziatan 1

Podmioty realizujace UM, MOPS, MOSIR, PCPR, placéwki oswiatowe, kuratorzy
sadowi, policja, organizacje pozarzadowe 1 kosciclne

5.3. Priorytet III. Dzieci i mlodziez przyszio$cia spoleczenstwa

Doswiadczenia i przezycia z okresu dziecinstwa i dorastania odciskaja silne pigtno na
pdzniejszym zyciu czlowieka. Na jego rozwd) wplyw majg osoby z otoczenia (rodzice, dalsi
krewni czy grupy rdwiesnicze), telewizja, Internet, sukcesy i niepowodzenia szkolne itp.
Zmiany we wspolczesnym $wiecie niosg ze sobg szereg zagrozen dla dzieci 1 mlodziezy, ktore
mogg skutkowac zaburzeniami emocjonalnymi (np. depresja, nerwice, anoreksja, bulimia,
nadpobudliwos¢, zachowania agresywne), schorzeniami zdrowotnymi (np. otytos¢, cukrzyca),
niepetnosprawnoscia fizycznag, a takze zaburzeniami w przystosowaniu si¢ do srodowiska, w
kontaktach z innymi ludzmi.

7. powodu niewydolnosci wychowawczej oraz ztych warunkow socjalno-bytowych wiclu
rodzin, istnicje grupa dzieci i mlodziezy majaca znacznie utrudniony start w doroste zycie.
Dzialania Strategii powinny by¢ zatem ukierunkowane na wyrdéwnywanie szans edukacyjnych
miodych ludzi w formach przystepnych i atrakeyjnych, uwzgledniajacych rozwdj pasji i
zainteresowan, jak rowniez przeciwdzialanie zachowaniom ryzykownym zwigzanym z
nalogami, przemoca i agresja, wezesng aktywnoscig seksualng, porzuceniem szkoty, ucieczky
z domu. Srodkiem zaradczym moga by¢ réznorodne formy zapehiajace czas wolny w sposob
produktywny, wspierajacy nabywanie kompetencji osobistych 1 spotecznych

Szczegdlnym wsparciem powinny zosta¢ objete dzieci i mtodziez doswiadczajace na co dzien
dysfunkcji w srodowisku rodzinnym. Istotne wydaje si¢ jednak adresowanie przynajmnicj
czescl projektow, w ramach priorytetu III Strategii, do wszystkich oséb mtodych, nie tylko
tych pochodzacych z rodzin marginalizowanych badz korzystajgcych z pomocy spoteczne;j.
Wymienione wyzej kwestie problemowe stanowig zagrozenie dla ogoélu spoleczenstwa.
Chodzi ponadto o budowanie pozgdanych postaw prospotecznych oraz przeciwdzialanie
stygmatyzacji 0sob z racji ich pochodzenia czy stanu posiadania ich rodzin.



Cel strategiczny III: Lepsze przygotowanie dzieci i mlodziezy zamieszkujacej Gming
Orzysz z do wejscia w dorosle, samodzielne zycie

Cel szezeootowy 111, 1: Wzmocnienie postaw prospotecznych oraz przedsigbiorczych wsrod

mlodziezy

Dziatania:

1.

2

Propagowanie rozwoju ekonomii i przedsigbiorczosci wsrod mlodziezy.

Wsparcie  samoorganizacji  srodowisk — mlodziezowych  ukierunkowanych — na
upowszechnianie wéroéd miodziezy zasad demokracji lokalnej i praw czlowieka, tolerancji
wobec innych, ekologii, wolontariatu, itp.

. Tworzenie szkol branzowych na terenie gminy Orzysz.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Termin realizacji dzialan 1
2
3
Podmioty realizujgce UM, MOPS, placowki oswiatowe, PK-CBK, organizacjc
pozarzagdowe 1 koscielne, przedsigbiorcy

Cel szezegolowy 11L.2: Pomoc dzieciom i mlodziezy dotknigtej lub zagrozonej problemami

Dziatania:

2.

Wspoldziatanie w realizacji programéw profilaktycznych w zakresie uzaleznien w
szkotach podstawowych, gimnazjalnych i $rednich na terenie Gminy Orzysz, kierowanych
do ucznidw, rodzicow i nauczycieli.

. Objecie dzieci i miodziezy wsparciem materialnym i finansowym poprzez organizacje

dozywiania w szkotach i przedszkolu, pomoc w zaopatrzeniu w podreczniki 1 artykuty
szkolne.

. Zapewnienie pomocy psychospotecznej i terapeutycznej dla dzieci i mtodziezy dotknictej

powaznymi problemami (w szczegolnosei uzaleznieniem lub wspoétuzaleznieniem, choroba
psychiczng rodzica/opiekuna, przemocg w rodzinie, maltretowaniem i wykorzystywaniem
seksualnym, psychicznym opuszezeniem, rozwodem rodzicow).

. Zabezpieczenie $rodkéw na pobyt dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu

dziecka, placowce opiekunczo-wychowawcze).

. Organizacja dozywiania dzieci i mlodziezy zagrozonych niedozywieniem
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2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Termin realizacji dziatan 1
2
3
4
5
6
Podmioty realizujace MOPS, UM, GKRPA, PCPR, PPPP, organizacje pozarzadowe i
koscielne, placowki oswiatowe

5.4. Priorytet IV. Osoby starsze, niepelnosprawne i dotkni¢te chorobg
pelnoprawnymi czlonkami spoleczenstwa

Staros¢ jest stanem faktycznym dla coraz wigkszej czesci naszego spoleczenstwa. Jest tez
wspolng przysztoscia dla pozostatych osob, bo cyt. ,, w zyciu kazdego cztowieka przychodzi
taki dzien, gdy rece sie zaczynaja trzasc, pamie¢ zawodzi, intelekt stabnie”

Zjawiska starzenia si¢ 1 niepetnosprawnosci sg ze sobg scisle powigzane. Wzrost liczby osob
niepelnosprawnych wynika w duzej mierze z procesu starzenia si¢ spoleczenstwa. Starsze
grupy wiekowe sg bardziej narazone na ryzyko niepetnosprawnosci.

Kazdy czlowiek, z uwagi na godnos¢ osobowa, ma prawo do szacunku i bezpieczenstwa w
spotecznodcei, w ktorej zyje, a takze zapewnienia odpowiedniej opieki ze strony panstwa w
sytuacji zmniejszonej sprawnosci fizycznej 1 intelektualnej spowodowanej podesztym
wiekiem, niepetnosprawnoscia, dtugotrwata lub cigzka choroba.

W zwigzku z postepujagcym starzeniem si¢ spoleczenstwa, pojecie starosci nabiera
olbrzymiego znaczenia dla nauk biologicznych, spotecznych oraz dla realizowanych polityk
publicznych. Granice starosci maja wymiar indywidualny dla kazdego cztowieka, poniewaz z
innym tempem przebiega proces starzenia si¢ i zalezy od czynnikow genetycznych, stylu
zycia, wplywow s$rodowiskowych. Marginalizacja osdb starszych wiaze si¢ m.in. ze
stopniowym eliminowaniem ich z aktywnego Zzycia zawodowego 1 spotecznego w momencie
przekroczenia granicy wicku emerytalnego. Do najwazniejszych problemow ludzi starszych
mozna zaliczy¢ samotnos$é, chorobe, niedol¢zno$¢é, zycie w ubostwie, poczucie
nieprzydatnosci. Wyzwaniem rozwojowym, ktére powinno znalez¢ odzwierciedlenic w
celach 1 dziataniach strategii jest aktywne podejscie do problemu, polegajgce na poszukiwaniu
sensu 1 celow zyciowych, a takze uczestnictwo w réznych formach aktywnoscei fizycznej,
edukacyjnej 1 kulturalnej 0sdb starszych, schorowanych 1 niepetlnosprawnych. Ponadto nalezy
zapewni¢ mozliwosci korzystania przez osoby starsze, przewlekle chore i niesamodzielne z
pomocy w czynnosciach domowych takich jak robienie zakupdw, sprzatanie, gotowanie,
pranie, a takze w codziennej pielgegnacji oraz dbaniu o zdrowie i higien¢ osobista. Wazne w



tym zakresie bedzie jednoczesne zwigkszenie dostgpnosci specjalistycznych ustug
medycznych i rehabilitacyjnych.

Cel strategiczny I1V: Wickszy udzial w Zyciu spolecznym os6b  starszych,
niepelnosprawnych i dotknigtych choroba na terenie Gminy Orzysz

Cel szczepdtowy IV.1: Wzrost aktywnosci 0sob starszych i niepetnosprawnych

Dzialania:

1. Realizacja réznorodnych form aktywnosci spolecznej, edukacyjnej, kulturalnej i sportowej
0s0b starszych i niepelnosprawnych, w tym m.in.:

a. kursy i szkolenia umozliwiajgce nabywanie kompetencji z zakresu obstugi komputera,
Internetu i nowinek technologicznych;

b. spotkania i pogadanki dotyczace zagrozen dla bezpieczenstwa fizycznego 1
materialnego, przeciwdzialajagce probom wytudzenia pienigdzy, radzeniu sobie z
przejawami agresji itp.;

c. zajecia rozwijajgce pasje i zainteresowania uczestnikow;
d. wycieczki autokarowe, piesze, rowerowe.

2. Zaangazowanie osob starszych w inicjatywy wolontarystyczne sprzyjajace wymianie
miedzypokoleniowe] oraz kultywowaniu tradycji 1 zwyczajow.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Termin realizacji dzialan 1
2

Podmioty realizujace UM, MOPS, PK-CBK, MOSIR, PCPR, SDS, policja, sofectwa

organizacje pozarzadowe 1 koscielne

Cel szczegdtowy IV.2: Poprawa dostepnosci opieki $Srodowiskowej oraz ustug zdrowotnych

Dzialania:

1. Organizacja ustug opiekuficzych w miejscu zamieszkania w celu jak najdiuzszego
utrzymania osob zaleznych w srodowisku.

2. Prowadzenie grup wsparcia dla 0séb niepetnosprawnych, przewlekle chorujacych oraz ich
rodzin.

3. Wprowadzenie instytucji asystenta osoby niepelnosprawnej.

4, Utworzenie domu pomocy spolecznej na terenie gminy Orzysz.
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5. Kierowanie do osrodkéw wsparcia 0sob potrzebujgeych.

6. Prowadzenie w spolecznosciach lokalnych kampanii prozdrowotnych.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Termin realizacji dziatan 1
2
3
4
5
6
Podmioty realizujace UM, MOPS, SPMGOZ, PCPR, WTZ, organizacje pozarzadowe i
koscielne, 1 inne

Cel szczeedltowy 1V.3: Stworzenie otoczenia spotecznego przyjaznego osobom starszym oraz
niepelnosprawnym

Dziatania:

1. Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej, a takze
miejscach powszechnie uczg¢szezanych.

2. Organizacja ustug opiekunczych i wspierajacych osoby niepelnosprawne — w
zaleznosci od potrzeb zatrudnienie np. tlumacza osoby gluchoniemej, przewodnika
osoby niewidomej, asystenta osoby niepetnosprawnej.

3. Realizacja akcji 1 imprez lokalnych stuzacych integracji oraz przetamywaniu
stereotypoéw dotyczacych 0sob starszych 1 niepelnosprawnych wsrdd spoleczenstwa.

4. Promocja i wsparcie oddolnych inicjatyw na rzecz osob starszych, chorujacych i
niepelnosprawnych na terenach wiejskich, w szczegdlnosci uwzgledniajacych
wykorzystanie istniejace]j infrastruktury ($wietlice wiejskie, szkoty).

5. Upowszechnianie pomocy sasiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz osob starszych,
przewlekle chorujacych i niepelnosprawnych.

6. Wykorzystanie modelu programu korekcyjno-edukacyjnego z elementami socjodramy
w obszarze przeciwdzialania przemocy.
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2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Termin realizacji dziatan 1
2
3
4
5
6
Podmioty realizujace UM, MOPS, PK-CBK, MOSIR, solectwa, organizacje pozarzagdowe
i koscielne 1 inne

5.5. Priorytet V. Aktywne i zintegrowane spolecznosci lokalne

Pojecie kapitalu spolecznego zadomowilo si¢ na dobre w polskim dyskursic nauk
spolecznych, a w konsekwencji takze w dyskursie medialnym. Publikacje naukowe, a takze
czasopisma popularne wskazujg na niedostateczny poziom kapitatu spolecznego, jako zrodha
znaczne] czesei probleméw polski, jej regiondw, poszezegélnych obszarow  zycia
spolecznego. Dlatego tez dziatania w ramach priorytetu V Strategii beda ukierunkowane
przede wszystkim na ksztalcenie wiedzy i kompetencji sprzyjajacych samoorganizacii,
kooperacji oraz dbalosci o otoczenie, promowanie postaw i wartoéci takich jak tolerancja,
otwarto$¢, innowacyjnosé, kreatywnosé oraz lokalny patriotyzm, jak rowniez szersze
wlaczanie mieszkaficow, zwlaszcza grup marginalizowanych, w zycie spoleczne i publiczne,
w tym wspodtdecydowanie o sprawach waznych dla spotecznosci lokalnej.

Cel strategiczny V: Lepsze warunki dla aktywnosci i wlaczenia w spolecznosciach
lokalnych Gminy Orzysz

Cel szezesdlowy V.1: Wzmocnienie tozsamosci i odpowiedzialnosci mieszkancow za
otoczenie zycia

Dziatania:

1. Aktywne wlaczanie mieszkancéw w planowanie i realizacj¢ inicjatyw lokalnych
takich jak uroczyste obchody $wiat narodowych, wydarzenia nawiazujace do
lokalnych zwyczajow i tradycji.

2. Edukacja ekologiczna mieszkancéw Gminy realizowana w réznorodnych formach
(szkolnych 1 pozaszkolnych), majgca na celu podniesienie poziomu $wiadomosei
ckologicznej, ksztaltowanie postaw dbania o srodowisko naturalne oraz promocj¢
odnawialnych zrédet energii.

3. Organizacja, we wspolpracy z policjg 1 straza pozarna, akcji podnoszacych
$wiadomo$¢ mieszkancow w zakresie bezpieczenstwa publicznego.
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2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

2028

Termin realizacji dzialan 1

2

3

Podmioty realizujace

UM, MOPS, placowki oswiatowe, PK-CBK, sotectwa, SPMGOZ,
policja, straz pozarna, organizacje pozarzadowe 1 koscielne, 1 inne

Cel szczegotowy V.2: Wrzrost aktvwnosci 1 integracji spolecznej

Dziatania:

1.

Realizacja programéw np. programu aktywnosci lokalnej, lokalnego programu
rewitalizacji 1 innych instrumentéw stuzacych integracji oraz organizowaniu
spolecznosci lokalnej, uwzgledniajgcych srodowiskowg prace socjalna, animacje
lokalna, streetworking.

2. Utlatwienie dostgpu do informacji publicznej poprzez biezace zamieszczanie na stronie
internetowej www.orzysz.pl, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w innych
dokumentach waznych dla rozwoju aktywnosci spoleczne;j.

3. Prowadzenie dzialan edukacyjnych w formie szkolen, warsztatow, debat, seminariow
w ramach realizowanych projektéw, kampanii, itp.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Termin realizacji dziatan 1
2
3
Podmioty realizujace UM, MOPS, organizacje pozarzadowe i koscielne, sotectwa

Priorytety SRPS sg ze sobg scisle powigzane. Wdrozenie zalozen jednego priorytetu bedzie
miato istotny wplyw na powodzenie pozostalych, dlatego tez nalezy je rozpatrywac lacznie
jako elementy skladowe wizji rozwoju spolecznego Gminy.
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6. Wdrazanie i monitoring Strategii

Wadrazanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Orzysz na lata 2021-
2028 uwzgledniaé bedzie cele, kierunki i harmonogramy dziatan opisane w poszczegdlnych
rozdzialach. Realizacja celow strategicznych nie bedzie mozliwa bez wspolpracy z
Samorzadem Gminy Orzysz, Powiatu Piskiego i Wojewodztwa Warmitisko-Mazurskiego,
administracja rzadowa, instytucjami rynku pracy, stuzba zdrowia, policja, straza pozarng,
podmiotami ekonomii spolecznej, solectwami, jednostkami organizacyjnymi gminy Orzysz,
przedsi¢biorcami.

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, za koordynacj¢ wdrazania Strategii
odpowiedzialny bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Orzyszu.

6.1. Zrédla finansowania Strategii

Zidentyfikowane w Strategii cele 1 dzialania z =zakresu rozwigzywania probleméw
spotecznych wymagaja odpowiednich Zrédet finansowania. Jednakze z uwagi na bardzo
szeroki zakres tematyczny SRPS, siedmioletni okres obowigzywania dokumentu, zmieniajace
sic potrzeby, mozliwosci finansowania oraz uwarunkowania zewngtrzne, a takze z uwagi na
konkursowy charakter wielu programow, okreslenic wysokosci srodkéw potrzebnych do
realizacji zadan (zaréwno po stronie dochodow jak i wydatkow) nie wydaje si¢ obecnie
mozliwe ani celowe.

Przewidywane zrodta finansowania Strategii to m.in.: budzet Gminy Orzysz, budzet powiatu i
wojewodztwa, budzet panstwa, Fundusz Pracy, Pafnstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Nicpelnosprawnych, fundusze solidarnosciowe, $rodki unijne oraz inne Zrodta finansowania
aktualnie dostepne.

6.2. Monitorowanie i ewaluacja Strategii

Monitoring i ewaluacja s3 niezbednymi elementami planowania strategicznego, poniewaz
prowadza do uzyskania oceny sytuacji spolecznej Gminy. W zwiazku z tym, zapisy zawarte w
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Orzysz na lata 2021-2028 beda
przedmiotem procesu monitorowania, czyli gromadzenia i analizowania wiarygodnych,
ilosciowych i jakosciowych informacji na temat podjetych dziatan i oceny poziomu realizacji
wyznaczonych celow. Proces ten bedzie odbywal si¢ w sposob systematyczny rownolegle z
wdrazaniem Strategii.

Monitoring skupia si¢ na dwoch zasadniczych obszarach:

e rzeczowym (merytorycznym), czyli postepie w realizacji zaplanowanych dziatan pod
wzgledem terminowosci wykonania oraz osiggnigtych efektow:

o finansowym, obejmujacym zarzadzanie Srodkami przyznanymi na realizacje
poszezegolnych dziatan/projektow, zwlaszeza pod katem efektywnosci wydatkow.

Przedmiotem monitoringu beda okreslone wskazniki jako obserwowalne/mierzalne cechy
faktow, zdarzen czy stanéw, pokazujace, w jakim stopniu zostaly zrealizowane zalozone
dziatania, produkty i rezultaty.



W odniesieniu do celu nadrzednego Strategii, czyli poprawy jakosci zycia mieszkancow
Gminy Orzysz, bedg ponadto monitorowane wskazniki oddzialywania, pokazujace kontekst
spoleczno-ekonomiczny wdrazania SRPS.

Planowane do monitorowania wskazniki oddzialywania to m. in.:
m Liczba ludnosci Gminy, w tym w podziale na pte¢;
m  Wskazniki przyrostu naturalnego, w tym urodzenia zywe 1 zgony na 1000 fudnosci;

m Odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym 1 poprodukeyjnym
(struktura ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku);

m Stopa bezrobocia w powiecie piskim 1 gminie Orzysz;
m Liczba bezrobotnych na terenie Gminy:

m Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach, ktérym udzielono pomocy i wsparcia w ramach
pomocy spolecznej, w tym w podziale wedtug powodu przyznania pomocy;

m  Odsetek ludnosci korzystajace) z pomocy spolecznej w ogdle ludnosci Gminy;
m  Kwota zasitkow wyplaconych z pomocy spoleczne;j;
m Liczba rodzin otrzymujgcych §wiadcezenia rodzinne na dzieci;

m  Kwota swiadczen rodzinnych wyplaconych w roku ogétem.

Zrédtem pozyskania informacji o wskaznikach oddziatywania beda bazy GUS. statvsiyki
MOPS i PUP, dane z UM.

Planowane do monitorowania wskazniki realizacji Strategii to w szczegdlnosci:
1. Liczba udzielonych porad i konsultacji przez Punkt Konsultacyjny;
2. Liczba 0sdb i rodzin, ktorym udzielono wsparcia;
3. Liczba mieszkancow Gminy, ktorzy zatozyli lub przystapili do spoétdzielni socjalnej;
4. Liczba utworzonych spétdzielni socjalnych na terenie Gminy;
5. Wysokos¢ dotacji udzielonych organizacjom pozarzadowym z budzetu Gminy.
6. Ilos¢ zrealizowanych projektow aktywizacyjnych, edukacyjnych, profilaktycznych.

Monitoring Strategii prowadzony bedzie corocznie przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w formie czastkowe] podczas zredagowanej w formie rocznych sprawozdan z
dziatalnosci MOPS przygotowywanych dla Burmistrza 1 Rady Miejskiej w Orzyszu.
Ewaluacja koncowa natomiast skupi si¢ na calosciowe) ocenie realizacji Strategii z
perspektywy zakladanych celéw i wypracowanych efektow w odniesieniu do istotnych
kryteriow oceny takich, jak skutecznos¢, uzytecznos¢, efektywnosé czy trwatos¢. Ewaluacja
SRPS moze by¢ prowadzona zarowno poprzez ewaluacje wewngtrzng (samoewaluacje), jak 1
ewaluacj¢ zewnetrzng zlecong niezaleznemu podmiotowi profesjonalnie zajmujgcemu si¢
badaniami ewaluacyjnymi.
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