UCHWALA Nr X/59/19
RADY MIEJSKIEJ W ORZYSZU
z dnia 29 MAJA 2019 R.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 506), art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2018r. poz. 1508 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 998 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Orzyszu uchwala
co nastgpuje:

§1
Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021 stanowigcy zalacznik
do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Orzysza.

§3

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady

Anna Pilarczyk



UZASADNIENIE

Zgodne z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-
letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Natomiast art. 179 ust. 2 wskazuje, ze
programy uchwalane sg przez Rad¢ Gminy, z uwzglednieniem potrzeb zwigzanych z
realizacjg zadan z zakresu wspierania rodziny.

W zwiazku z powyzszym podjecie Uchwaty jest uzasadnione.
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Dia dobra dzieci, kidre potrzebujq szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowi-
ska rodzinnego, atmosfery szczescia, mito$ci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszig
samodzielnos¢ zyciowq. Dla zapewnienia ochrony przystugujgcych im praw i wolnosci, dla dobra ro-
dziny, ktdra jest podstawowq komdrkq spoleczenstwa oraz naturalnym Srodowiskiem rozwoju, | dobra
wszystkich jej czlonkdw, a szczegdlnosci dzieci. W przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny prze-
zywajqcej trudnosci w opiekowaniu sig i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci, i pomoc
dla nich moze by¢ osiggnigta przez wspolprace wszystkich os6b, instytucji, i organizacji pracujgeych z
dziecmi, i rodzicami.

1. Wstep

Podstawowa i najpowszechniejsza forma zycia spotecznego jest rodzina. Stanowi pierwsze na-
turalne srodowisko wychowawecze, z ktorym styka si¢ dziecko po urodzeniu. Przebiega w niej proces
socjalizacji dziecka, ksztattowanie jego osobowosci, jak réwniez przygotowanie do penienia rél spo-
tecznych. Dydaktyczne oddzialywanie rodziny ma fundamentalny wplyw na socjalizacje miodego czto-
wieka poprzez nieuswiadomione przekazywanie wiedzy o otaczajgcym je $wiecie wraz z wartoéciowa-
niem go i preferowaniem okreslonych wzoréw zachowan. Rodzina wypehiajaca swoje funkcje prawi-
dtowo zapewnia dzieciom poczucie bezpieczenstwa i wlasnej wartosci, daje mozliwosé harmonijnego
rozwoju, gwarantuje wiasciwe wypeknianie rél spotecznych w przysztosci.

Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza szereg czynnikéw, wéréd ktérych istotny
wplyw odgrywaja zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni rodzing dysfunkcyjna. Taka rodzina
bez wsparcia z zewnatrz najczgsciej nie jest w stanie sprostaé obowigzkom wobec dzieci, samodzielnie
rozwigza¢ whasnych probleméw i wyj$¢ z sytuacji kryzysowe;j.

Alkoholizm, narkomania, przestgpczos¢, niewydolno$¢ opiekuriczo — wychowawczg oraz prze-
moc w rodzinie to zjawiska patologiczne z ktorymi najczesciej sie spotykamy w rodzinie. Problemy te
sq najezgstsza przyczyna niedostosowania spotecznego dzieci i mlodziezy. Ich wystepowanie jest po-
wigzane z problemem ubéstwa i dlugotrwalego bezrobocia, stanowiacym podloze zachwiania réwno-
wagi 1 bezpieczenstwa w rodzinie.

Problemy rodzinne majg najczgéciej charakter ztozony, wige do ich rozwigzania niezbedne sa

interdyscyplinarne i skoordynowane dziatania 0sob ze specjalistycznym przygotowaniem oraz instytucji
funkcjonujaeych na rzecz rodzin. Pomoc rodzinie ma na celu w konsekwencji przywrécenie jej prawi-
diowego funkcjonowania poprzez umozliwienie odzyskania lub nabycia umiejetnosci prawidlowego
wypelniania rél spofecznych, umiejgtnosei opiekuniczo — wychowawcezych i spotecznych. Dzieki temu
dziecko ma szansg pozosta¢ w rodzinie naturalnej i tam by¢ przygotowane do prawidtowego funkcjo-
nowania w zyciu i w spoleczenstwie.
Organizujgc réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej, nalezy doceniaé i konsekwent-
nie realizowa¢ zasadg podstawowej roli opiekuriczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Za-
miast zastgpowaé i wyrgcza¢ rodzing w wypehianiu jej roli nalezy ja przede wszystkim wspieraé i
wspomagac, aby przywrdcié jej prawidtowe funkcjonowanie. Nalezy budowaé system wsparcia rodzin
biologicznych oraz rozwija¢ rodzinne formy opieki zastepczej. Bardzo wazne jest, aby wszystkie pod-
mioty i instytucje uczestniczyly w procesie wspierania rodziny.

W tym celu powstat Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021, zwany dalej
»Programem”, jest propozycja zintegrowanych kierunkéw dziatan na rzecz wsparcia rodziny i dziecka
na terenie gminy Orzysz, jako kontynuacja dziatan ujetych w Gminnym Programie Wspierania Rodziny
na lata 2016 - 2018. Powstat w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (tj. z 2018 1. poz. 998).

1 stycznia 2012 r. weszla w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastepczej (4. (4. z 2018 r. poz. 998). ww. ustawy wskazuje koniecznosé opracowania i
realizacji 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Zalozenia ustawy klada szczegdlny na-
cisk na profilaktyke oraz prace z rodzing biologiczna poprzez lokalny system wspierania rodziny prze-
zywajgcej trudnodci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych.



Sytuacja demograficzna

Gmina Orzysz ma 9 071 mieszkancow, z czego 49,7% stanowig kobiety, a 50,3% me¢z-
czyzni. W latach 2002-2017 liczba mieszkanicow zmalala o 6,8%. Sredni wiek mieszkancow
wynosi 40,1 lat i jest poréwnywalny do $redniego wieku mieszkancow wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego oraz nieznacznie mniejszy od sredniego wieku mieszkancéw calej Polski.

W gminie Orzysz na 1000 mieszkancéw pracowato 84 osob. 57,4% wszystkich pracujacych
ogbtem stanowia kobiety, a 42,6% mezczyZzni. Bezrobocie rejestrowane w gminie Orzysz wy-
nosito w 2017 roku 16,3% (20,2% wsrdd kobiet i 13,0% wsrod mezezyzn). W 2017 roku prze-
cietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gminie Orzysz wynosito 3 791,39 PLN, co odpo-
wiada 83.70% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w Polsce. 29,2% aktywnych
zawodowo mieszkancow gminy Orzysz pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i1 rybactwo), 24,0% w przemysle 1 budownictwie, a 14,1% w sektorze ustugowym
(handel, naprawa pojazddw, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunika-
cja) oraz 1,6% pracuje w sektorze finansowym (dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, ob-
stuga rynku nieruchomosci).

Udziat oséb korzystajacych ze srodowiskowej
pomocy spotecznej w ludnosci ogotem
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Sytuacja spoleczna (powody przyznania pomocy):

W 2018 roku réznymi formami pomocy spotecznej objgto 979 rodzin w tym 385 na wsi o facznej
liczbie 0s6b w rodzinie 2871. Rodziny korzystajace z pomocy spolecznej borykaly si¢ z wieloma pro-
blemami powodujacymi ich dysfunkcje (ubdstwo 293 rodzin, bezrobocie 239 rodzin, dlugotrwata lub
ciezka choroba 120 rodzin, niepelosprawnos¢ 102 rodzin, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wycho-
wawczych 67 rodzin). W 2018 roku przyznano swiadczenia pienigzne 380 rodzinom w tym 159 na wsi.
Skala oraz roznorodno$é przyczyn udzielania pomocy spolecznej swiadcza o tym, jak wazne jest wspie-
ranie rodziny kompleksowymi dziataniami o charakterze profilaktycznym, zapobiegajgcym sytuacjom
kryzysowym. Klientami pomocy spolecznej sg najczesciej osoby bezrobotne z najnizszymi kwalifika-
cjami, lub bez wyksztalcenia. Skala oraz r6znorodnos¢ przyczyn udzielania pomocy spolecznej $wiad-
czg o tym, jak wazne jest wspieranie rodziny kompleksowymi dziataniami o charakterze profilaktycz-

nym, zapobiegajacym sytuacjom kryzysowym.



Podstawa okreslenia dziafan w ramach Programu jest charakterystyka spofeczno- demograficzna
oraz analiza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Orzyszu.

Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sa:

- jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego wykonujgce zadania w zakresie wspiera-
nia rodziny i systemu pieczy zastepczej,

- placéwki wsparcia dziennego,

- organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej,

- placowki opiekunczo-wychowawcze,

- oraz podmioty, ktérym zlecono realizacjg zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastep-
cze).”

Opracowanie i realizacja 3- letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

Zadaniem gminy jest biezace i systematyczne zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w dro-
dze swiadczenia powszechnie dostgpnych ustug. Ich przygotowanie, poprawa jakosci wymaga réznych
przedsigwzigc, realizowanych na podstawie programéw gminnych. Programy gminne uchwalajg zgod-
nie ze swoimi kompetencjami organy gminy. Uchwalenie 3 letniego gminnego programu wspierania
rodziny, zgodnie z art. 176 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, nalezy do
zestawienia zadan wlasnych gminy w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Do zadan wlasnych gminy i powiatu okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej nalezy opra-
cowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemow spofecznych ze szczegélnym uwzglednieniem
wspierania rodziny, opieki nad dzieckiem i rodzing, czyli tworzenie i wdrazanie programéw wspierania
rodziny. Obowigzujacy system pomocy spolecznej natozyt na gminy obowiazek zabezpieczenia podsta-
wowych potrzeb rodzin i dzieci, za$ zadania specjalistyczne takie jak poradnictwo rodzinne oraz zapew-
nienie opieki i wychowania dzieciom poza rodzing powierzy! zardwno gminom, jak i powiatom. Pod-
tozem nowych rozwigzan jest troska o zapewnienie kazdemu dziecku stabilnego i rodzinnego $rodowi-
ska wychowawczego.

We wszystkich podejmowanych dzialaniach po raz kolejny przy$wiecaé nam bedzie mysl, ze
rodzina jest podstawows i niezastapiong grupa spoleczng - jedynym $rodowiskiem, w ktérym powinien
odbywac¢ si¢ naturalny proces ksztaltowania osobowosci jej wszystkich czlonkdw, szczegéinie dzieci.
Jest pierwszym i najbardziej naturalnym krggiem Srodowiskowym, do ktérego dziecko wehodzi juz przez
sam fakt narodzin i trwa do momentu osiagnigcia dojrzaloici spolecznej. Nalezy daé mu szanse na wzra-
stanie i uczenie si¢ prawidlowych relacji rodzinnych i szcze$liwe dziecifistwo.

Gléwne zalozenia systemu pomocy spolecznej:

1) praca z dzieckiem pozbawionym prawidlowej opieki ze strony rodziny powinna by¢ elementem szer-
szego programu wspierania rodzin w $rodowisku lokalnym,

2) gtéwny akcent w pracy z rodzina powinien by¢ natozony na profilaktyke, czyli wsparcie udzielane
rodzinie naturalnej dziecka przed wystapieniem w sytuacji kryzysowej, ktérej konsekwencja jest za-
bieranie dziecka z domu,

3) wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych po-
przez przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypekniania tych funkcji,

4) praca socjalna z rodzicami biologicznymi dziecka powinna by¢ prowadzona takze po zabraniu go z
domu, zeby zwigkszy¢ jego szanse powrotu do domu,

5) umieszezenie dziecka pozbawionego catkowicie lub czgéciowo opieki rodzicéw w placéwee opie-
kuriczo-wychowawczej moze nastapi¢ dopiero po wyczerpaniu mozliwosci udzielenia pomocy rodzi-
nie naturalnej oraz w przypadku braku mozliwosci zapewnienia temu dziecku opieki szeroko rozu-
mianej rodzinnej opiece zastepczej,



6) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzina we wspolpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji z
pracownikiem socjalnym przy pomocy asystenta rodziny poprzez konsultacje i poradnictwo specjali-
styczne, terapie i mediacje, pomoc prawna, organizowanie dla rodzin spotkan poprzez tworzenie np.:
»grup wsparcia” lub ,,grup samopomocy™.

7) opracowanie, we wspdtpracy z czfonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej, planu
pracy z rodzina, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy za-

stepcze;j.

Zasadniczym problemem spolecznym gminy Orzysz, jest narastajgce zjawisko bezrobocia, ubé-
stwa, alkoholizmu, przemocy oraz bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych. Z danych
PUP w Piszu wynika, ze w grudniu 2017 roku zarejestrowanych bylo ogétem w powiecie 2586 0s6b
bezrobotnych, w tym 403 z Gminy Orzysz. Duza cz¢$¢ 0sob korzysta ze wsparcia MOPS, a takze innych
podmiotéw, np. Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Punktu Konsultacyjnego
dla 0s6b uzaleznionych i wspohluzaleznionych od alkoholu i narkotykdw.

Brak statych zrédet dochodu skutkuje ubozeniem naszego spoleczenstwa, powoduje niezaspo-
kojenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin, wzrasta zagrozenie powstawania i rozwijania si¢ pa-
tologii spotecznych. W duzym tempie ro$nie problem zaburzen w wypetnianiu przez rodzicéw obo-
wigzkow rodzicielskich, opiekunczo — wychowawczych, bezradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa do-
mowego, czy radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych i z problemami zycia codziennego. Okoliczno-
$ci te negatywnie wplywaja na funkcjonowanie tych rodzin i prowadza je do dhlugotrwalego korzystania
z pomocy stuzb spotecznych i swiadczen z pomocy spolecznej. Maloletnie dzieci w coraz wigkszym
stopniu pozostawiane sa same sobie, a z podwoérka czerpia wiedzg o zyciu. Aby zapobiec sytuacjom
kryzysowym nalezy budowa¢ system wsparcia w srodowisku naturalnym danej rodziny.

2. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU:

Realizacja polityki wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej opiera si¢ miedzy innymi na
ponizszych i aktach prawnych :

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2019 r., poz. 506),
2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2018
r., poz. 998 z p6ézn. zm,).

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. 2018 poz. 1508 z pdzn. zm.),

4. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. 2019 1.
poz. 473),

5. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
2018r. poz. 1265 z pdzi. zm.),

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015 poz. 1390),

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2019 r., poz. 852 z pozn.
zm.),

8. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (Dz. U. 2018 r., poz. 2137),

9. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. 2018 poz. 1457 z p6zn. zm.),

10. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2018 poz. 2220),

11. Ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (Dz. U. 2019
r., poz. 670),

12. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 2018 r.,
poz. 2134 z p6zA. zm.),

13. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 2018 r., poz. 1878).



3. ZALOZENIA PROGRAMU

Rodzina jest najwazniejsza grupa spoteczna, a z perspektywy pedagogicznej podstawowym éro-
dowiskiem wychowawczym dzieci. Rodzina przezywajaca trudnosci w wypehianiu swoich funkcji
opiekuriczo- wychowawczych nad matoletnimi dzie¢mi objgta jest wsparciem ze strony panistwa. Kwe-
stie te regulowane sg przez Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej. W zakresie wsparcia rodziny Ustawa przewiduje szereg instrumentéw prawnych umozliwia-
jacych podjecie dziatan wspierajaco-zaradczych. ,, Priorytetem regulacji zawartych w ustawie o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zsigpczej jest mozliwe diugie pozostawienie dziecka w jego srodowisku
naturalnym. Oczywiscie, jezeli dzialania takie okazq sig bezskuteczne, wowczas moze wejsé w rachube
koniecznosci dalej idgcego wkroczenia w sfere pieczy nad dzieckiem w postaci zastosowania pieczy
zastepczej, kidra (...) ma w swym zalozeniu tymczasowos¢, a co za tym idzie rychly powrdt do rodziny
naturalnej (bgdz gdy jest mozliwe-do rodziny adopcyjnej)” R. Lukaszewicz s. 218.

Wsparcie i pomoc rodzinie w rozumieniu ustawy udzielana jest wszystkim cztonkom w rozu-
mieniu catosciowym. Dzialania kierowane sg do calej rodziny, a nie tylko do dzieci. Podejscie takie
pozwala na kompleksowe wsparcie, ktdrego intencja jest naprawa zrédel probleméw, a nie jej skutkow.
Celem wsparcia rodziny jest przywrécenie zdolnosci do wypelniania funkcji opiekunczo-wychowaw-
czych. Wsparcie dla rodzin przezywajacych trudnosci we whasciwym wypehianiu obowigzkéw wzgle-
dem dziecka polega w szczegolnosei na: analizie sytuacji rodziny oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodzicdw, podnoszeniu $wiadomoscei w zakresie
planowania oraz funkcjonowania rodziny oraz pomocy w integracji, przeciwdziataniu marginalizacji i
degradacji spolecznej, jak réwniez dazeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny prowadzone jest w formie pracy z rodzing oraz pomocy w opiece i wycho-
waniu dzieci. Udzielanie wsparcia rodzinie jest dobrowolne. Wspieranie rodziny prowadzone jest za jej
zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobéw wiasnych oraz Zzrédet wsparcia zewnetrznego.
Wspieranie rodziny jest realizowane przez dziatalno$¢ instytucji okreslonych w ustawie. Naleza do nich:
instytucje i podmioty dzialajace na rzecz dziecka i rodziny, placéwki wsparcia dziennego i rodziny
wspierajace.

Praca z rodzing stanowi pierwszg okreslong w ustawie forme wspierania rodziny przezywajacej
trudnosci opiekurniczo-wychowawcze. Gtownymi formami pracy z rodzing sa: konsultacje i poradnictwo
specjalistyczne, terapia i mediacja, ustugi dla rodzin z dzie¢mi (w tym ushugi opiekunicze i specjali-
styczne), pomoc prawna (szczeg6lnie w zakresie prawa rodzinnego), jak réwniez organizowanie dla
rodzin spotkan (grup wsparcia) majgcych na celu wymiang ich doswiadczefi i izolacji. W gminie Orzysz
nie wszystkie formy wsparcia wystgpuja, zwigzane jest to z sytuacja finansowo- ekonomiczna Gminy.

Bezrobocie i ubostwo pocigga za soba szereg zjawisk prowadzacych do ostabienia zdolnosci
opiekunczo — wychowawczych w tutejszych rodzinach, do ostabienia wigzi rodzinnych, do braku wza-
jemnego szacunku. Matoletni nie maja odpowiednich wzorcéw zachowan, a nasilajace sie prezentowa-
nie postaw roszczeniowych i zjawisko ,,uzalezniania” si¢ od $wiadczefi pomocy spolecznej przechodzi
z pokolenia na pokolenie.

Asystent rodziny przez pewien czas wspiera rodzing, aby w przysztosci samodzielnie potrafita
pokonywac¢ trudnosei zyciowe, zwlaszcza dotyczace opieki i wychowania dzieci. Asystent rodziny to-
warzyszy rodzicom we wprowadzeniu zmian w swoim mys$leniu, zachowaniu oraz otoczeniu, koniecz-
nych do tego, aby srodowisko rodzinne sprzyjato bezpieczenstwu i prawidlowemu rozwojowi dzieci.
Asystent rodziny ma za zadanie zmieni¢ stosunek 0s6b w rodzinie do wiasnej sprawczosci, zwigkszy¢
ich poczucie wplywu na wiasne zycie, podnies¢ samooceng. Indywidualna pomoc stuzy rozwojowi
kompetencji poszczegolnych cztonkéw rodziny, osigganiu wyznaczonych przez nich celéw, wzbudza-
niu w nich wiary we wlasne mozliwosci oraz motywowaniu do podejmowania dziatan, do tej pory uzna-
wanych za niemozliwe. Dzialania asystenta i rodziny zmierzaja do jej usamodzielnienia i pozostawienia
dzieci w rodzinie, w Srodowisku zapewniajacym im poczucie bezpieczenstwa i prawidtowy rozwdj.

Praca asystenta nie polega na wyreczaniu rodziny w realizacji swoich obowigzkéw i zadas, ale
na wskazywaniu sposobow zmierzajgcych do samodzielnego rozwigzywania whasnych probleméw.

Program wspierania rodziny nastawiony jest w gléwnej mierze na rozwigzywanie sytuacji, gdy
rodzina i dziecko pozbawione s3 mozliwosci rozwijania si¢ w swojej naturalnej rodzinie ze szczegdlnym
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uwrazliwieniem ze strony pomocy pracownika socjalnego i asystenta rodziny. Organizowanie i zapew-
nienie opieki dzieciom pozbawionym wiasciwej opieki rodzicielskiej jest obowigzkiem ustawowym sa-
morzadoéw gminnych.

Dziatalno$é osob odpowiedzialnych za wspieranie rodziny i wypetnianie funkcji opiekuficzo-
wychowawczej adresowana bedzie do rodzin:

1) majacych problemy z wypelnieniem funkcji opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci i stabym
przygotowaniu do pelnienia rél w rodzinie,

2) ubogich i osiagajacych niskie dochody,

3) o zbyt matlej aktywnosci wlasnej i zawodowe;j,

4) ktére wymagaja wsparcia w rozwiazywaniu problemoéw i trudnych sytuacji kryzysowych.

Zalozeniem programu jest wspieranie osob i rodzin przezywajacych trudnosci oraz upowszech-
nienie wiedzy o mozliwosci korzystania z wszelkich form placowek wsparcia w celu godnego, samo-
dzielnego 1 odpowiedzialnego zycia w rodzinie. Zasadg nadrzedng programu jest Scista wspdlpraca z
podmiotami $wiadczacymi pomoc rodzinie czyli MOPS- asystent rodziny i pracownik socjalny, szkoty,
sady, policja i stowarzyszenia np.: poprzez tworzenie wspolnych projektow.

Szerokie spektrum zadan stojacych przed asystentem rodziny, poczawszy od okreslenia na wste-
pie warunkéw wspdlpracy, przez wlasciwe udzielanie rodzinie wsparcia w réznych sytuacjach zycio-
wych, po monitorowanie sytuacji rodziny po zakonczeniu relacji pomagania, podyktowane jest potrzebg
wsparcia rodziny w postaci czystej pracy socjalnej, w ktorej pomoc finansowa i materialna lezataby w
kompetencji osrodka pomocy spolecznej. Natomiast asystent rodziny miatby za zadanie towarzyszy¢
rodzinie w organizacji i wypehianiu przez nig codziennych obowigzkéw. Asystent rodziny z uwagi na
zroznicowany charakter podejmowanych dziatan musi nie tylko dysponowa¢ umiejgtnosciami w pracy
z rodzing, ale takze musi posiadaé interdyscyplinarng wiedze na temat zasobow srodowiska lokalnego
m.in. podmiotéw wspierajgcych rodzing na poziomie lokalnym.

Asystent rodziny jest w Polsce forma wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci. Osobom na
tym stanowisku stawiane sa duze wymagania formalne i nieformalne np. zwigzane z wymaganym po-
ziomem wyksztalcenia, czy ich psychologicznym profilem umiejgtnosci zawodowych. Wiedza asy-
stenta rodziny w pofgczeniu z kompetencjami zawodowymi stanowi zaplecze do budowania pomystéw
naprawczych skierowanych na rodzing. Ujawnifa si¢ rownie istotna rola w budowaniu odpowiedniej
wspdlpracy pomiedzy asystentem rodziny, a pracownikiem socjalnym. Interdyscyplinarno$¢ dziatan,
tworzenie sieci wspdtpracy z réznymi podmiotami dziatajagcymi na rzecz wsparcia rodziny to wyzwania,
przed ktorymi stang organizacje 1 instytucje wspierajace rodzing i realizujace zadania w tym zakresie

4. DANE DOTYCZACE PROGRAMU

Miejsce realizacji - Gmina Orzysz

Czas realizacji — lata 2019-2021

Adresaci: Odbiorcami Programu beda rodziny znajdujace si¢ w sytuacjach kryzysowych, przezywajace
trudnoséci w wypetnianiu funkeji opiekuniczo-wychowawczych.

Koordynator Programu - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Orzyszu.

Realizator Programu: Zatozenia Programu w ramach swoich kompetencji powinny realizowa¢ samo-
rzadowe jednostki organizacyjne i inne podmioty realizujgce zadania na rzecz Gminy i ro-
dziny.

Koordynatorem i realizatorem programu jest: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Orzyszu przy

wspolpracy z:

1. Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Orzyszu.
2. Urzedem Miejskim w Orzyszu.

3. Zespotami Szkolno-Przedszkolnymi z terenu Gminy Orzysz .

4, Powiatowy Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu.

5. Powiatowym Urzedem Pracy w Piszu.



6. Policja, Sadem, w tym kuratorami zawodowymi i spolecznymi

7. Poradnig Psychologiczno- Pedagogiczna w Piszu.

8. Zespolem interdyscyplinarnym

9. Placowka Wsparcia Dziennego- $wietlica srodowiskowa w Orzyszu.
10. Swietlica Srodowiskowa Kajak w Orzyszu.

11. Koordynatorami pieczy zastepczej.

Cele programu.

Na podstawie dokonanej diagnozy sytuacji rodzin w gminie oraz na podstawie obowigzujacego
stanu prawnego zdefiniowano cel gléwny programu. Dziatania przewidziane w poszczeg6lnych celach
szczegbolowych umozliwiajg realizowanie polityki prorodzinnej na szczeblu gminnym. Stwarzanie wa-
runkéw prawnych, ekonomicznych i spotecznych umacniajgcych rodzing i zapewniajacych jej trwatosg,
rozwdj oraz wlasciwe wypelnianie podstawowych zadan.

Celem programu jest tworzenie systemu wsparcia rodziny, ktéry pozwoli na efektywne budo-
wanie mechanizmow wspdlpracy z rodzina dziecka w srodowisku rodzinnym. Wprowadzenie asysten-
tury rodzinnej jako formy wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci jest odpowiedzia na nadmiernie
zbiurokratyzowanie dotychczasowych form pracy z rodzing i uniemozliwia kompleksows i szybka po-
moc.

Cel Gléwny Programu to:

Wspieranie rodzin z Gminy Orzysz w prawidlowym wypelnianiu funkeji opiekunczo wychowaw-
czych.

Cele szczegbtowe obejmujg zatozenia ze: uksztattuja prawidtowe relacje miedzy cztonkami ro-
dziny, wzmocnig system norm i warto$ci dajacy gwarancjg prawidfowego przebiegu procesu wychowa-
nia, wypromujg dziatania skierowane na zdrowy styl zycia i pozyteczne organizowanie czasu wolnego.
Mamy nadziejg, ze realizacja zadan zawartych w ofercie podniesie pozycje dziecka w rodzinie, poziom
kultury osobistej cztonkéw rodzin oraz zmniejszy niewydolno$é wychowawcza rodzicéw wobec swoich
dzieci. Rodzina w gminie Orzysz silniejsza ekonomicznie, spolecznie, kulturowo oraz wydolniejsza w
petnieniu funkcji opiekuniczo — wychowawcze;j.

Cele szczegolowe :

1. Wsparcie materialne rodzin zagrozonych bezradnoscia, rodzina bardziej samodzielna ekonomicznie.
2. Wsparcie rodzin w profilaktyce pojawiajacych si¢ kryzyséw w rodzinie.

3. Wsparcie w wyrdéwnywaniu szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy.

4. Poprawa funkcjonowania rodzin oraz warunkéw rozwoju dziecka w $rodowisku rodzinnym.

ZADANIA REALIZOWANE W RAMACH PROGRAMU.

1. Wsparcie materialne rodzin zagrozonych bezradnoscia, rodzina bardziej samodzielna

ekonomicznie.
ZADANIA REALIZATORZY/PARTNERZY PLANOWANY TERMIN REALI-
ZACH
Udzielanie pomocy finansowe;j i MOPS 2019-2021

rzeczowe]j rodzinom

Swiadczenie pomocy

spolecznej rodzinom, zyjacym MOPS 2019-2021

w trudnych warunkach
materialnych.




Objecie dozywianiem dzieci i

MOPS,

miodziez w szkotach i Urzad Migjski, Szkoty 2019-2021
przedszkolach
Pomoc w zaopatrzeniu dzieci i MOPS,
miodziezy w artykuly szkolne i Urzad Miejski, 2019-2021
podreczniki. Szkoty
Udzielanie dzieciom i mlodziezy Urzad Miejski,
stypendiéw i zasitkéw szkolnych. Wydzial O$wiaty i Edukacji
2019-2021
Wspotorganizowanie
wypoczynku dzieciom i 2019-2021
miodziezy z ubogich rodzin. MOPS, DK, Urzad Miejski, Placéwka
Wsparcia Dziennego, Swietlica
$rodowiskowa Kajak
Wspdlpraca z instytucjami i
organizacjami spoza terenu gminy 2019-2021
zajmujacymi si¢ pomocg rodzinie. MOPS, GKRPA, Policja, Szkoly, PCPR,
PUP, organizacje pozarzadowe,
Zapewnienie pomocy osobom MOPS, GKRPA, placowki oswiatowe, Policja, 2019-2021
doznajgcych przemocy Zespot Interdyscyplinarny
2. Wsparcie rodzin w profilaktyce pojawiajacych si¢ kryzyséw w rodzinie.
ZADANIA REALIZATORZY/PARTNERZY PLANOWANY TERMIN RE-
ALIZACJI
Systematyczna praca socjalna z
rodzinami z problemem ___ MOPS, Szkoly, - . 2019-2021
opiekuficzo — wychowawczym Wsparcia Dzwnn(?go, Swietlica srodowiskowa
polegajaca m.in. na diagnozie Kajak, Kuratorzy
deficytow w zakresie petnienia rél
rodzicielskich, wydolnosci
opiekuniczo — wychowawczej,
zaniedban wzgledem dzieci oraz
ocenie sytuacji dziecka w rodzinie,
srodowisku szkolnym i
réwieéniczym.
Rozbudowa sieci poradnictwa
rodzinnego oraz prowadzenie MOPS, Szkoty, GKRPA, 2019-2021
profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej w
zakresie rozwigzywania
probleméw uzaleznien od alkoholu
i od innych srodkow
psychoaktywnych..
Zapewnienie rodzinom z
problemem bezradnosci w
sprawach opiekunczo- MOPS 2019-2021
wychowawczych pomocy
asystenta rodziny.
Dzialania korekcyjno-edukacyjne
MOPS, PCPR, organizacje pozarzadowe, Zespot 2016-2018

majgce na celu ograniczenie
przemocy w rodzinie skierowane
do potencjalnych sprawcow
przemocy w rodzinie

Interdyscyplinarny




Zagospodarowanie czasu wolnego

dzieci i mlodziezy poprzez rozwdj

placowek wsparcia dziennego oraz
sport, rekreacj¢ i kulturg.

MOPS, DK, Szkoty, Urzad Miejski w Orzyszu

2019-2021

Przeciwdziatanie wykluczeniu

spolecznemu, przestepczosci i

uzaleznieniom wsrod dzieci i
miodziezy.

MOPS, Policja, Szkoty, GRKPA,

2019-2021

Wspéipraca z podmiotami
pracujgeymi na rzecz rodziny
spoza terenu gminy w zakresie
kreowania i upowszechniania
pozytywnych wzorcow

funkcjonowania rodziny.

MOPS, GKRPA, Policja, Szkoly, PCPR, PUP,
organizacje pozarzadowe, Urzad Miejski w

Orzyszu

2019-2021

3. Wsparcie w wyréwnywaniu szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy.

ZADANIA

REALIZATORZY/PARTNERZY

PLANOWANY TERMIN RE-
ALIZACJI

Pomoc rodzinom przezywajacym
trudnosci opickunczo-
wychowawcze

MOPS, Szkoty, PCPR, Sad, Kuratorzy.

2019-2021

Wspieranie dzieci z rodzin nie
posiadajgcych mozliwosci
finansowych w rozwijaniu

uzdolnien.

MOPS, Szkoty, GKRPA, organizacje

pozarzadowe,

2019-2021

Uswiadomienie rodzicom i
opiekunom potrzeb
edukacyjnych dzieci i
miodziezy.

MOPS, Szkoly,

2019-2021

4. Poprawa funkcjonowania rodzin oraz warunkow rozwoju dziecka w §rodowisku rodzin-

nym.

ZADANIA

REALIZATORZY/PARTNERZY

PLANOWANY TERMIN REALIZACJI

Objecie rodzin przezywajacych trud-

nosci w wypetnianiu funkeji opiekun-

czo-wychowawczych wsparciem asy-
stenta rodziny

MOPS

2019-2021

Wspolpraca podmiotéw na rzecz ro-

dziny lub tworzenie i upowszechnia-

nie prawidiowych wzorcow funkcjo-
nowania rodziny

Szkoly MOPS, GKRPA, organizacje
pozarzadowe

2019-2021

Monitorowanie $rodowisk zagrozo-
nych uzaleznieniami, motywowanie
do podj¢cia terapii przez rodzicow
dzieci ze srodowisk zagrozonych.

MOPS, GKRPA, Sad, Kuratorzy

2019-2021

Monitorowanie sytuacji dzieci z ro-
dzin dysfunkcyjnych

MOPS, placowki o$wiatowe, Policja,
stuzba zdrowia, Sad, Kuratorzy

2019-2021
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Zadania asystenta:

Praca asystenta rodziny jest forma ustugi spotecznej kierowana do rodzin z dzieémi przezywa-
jacymi trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Gldéwnym zadaniem asystenta jest
wspieranie rodzicéw w prawidtowym wypetnianiu przez nich funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz
ksztattowanie umiejetnosci cztonkdw rodziny w zakresie znajdowania rozwigzan trudnosci Zyciowych.
Asystent rodziny pracuje z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu przez nia wskazanym.
Dzialania asystenta rodziny z zatozenia sg dwutorowe. Gléwnie maja na celu poprawienie sytuacji ro-
dzinnej dziecka, gdy znajduje si¢ ono pod piecza rodzicielska, natomiast gdy znajdzie si¢ poza nig umoz-
liwienie jego powrotu do rodziny.

1. skoncentrowane beda przede wszystkim na:

- tworzeniu warunkéw do prowadzenia weczesnej profilaktyki i odpowiednich warunkéw wychowaw-
czych;

- wspieraniu rodzin w ich prawidtowym funkcjonowaniu i przebiegu procesu socjalizacji jej cztonkéw;

- rozwijanie umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego, wspolnego spedzania czasu wolnego,
gospodarowania posiadanymi zasobami i umiejgtnosciami.

2. Realizowane poprzez:

- zapobieganie nieprawidlowosciom w funkcjonowaniu rodziny,

- propagowanie wzorcowych metod wychowawczych,

- zwiekszanie umiejetnosci rozwigzywania problemow i konfliktow wewnagtrzrodzinnych,

- wlasciwe ukierunkowanie celow, wartosci i dgzen do wzrostu aspiracji zyciowych rodziny,

- poprawa wynikow w nauce matoletnich dzieci,

-uczenie umiejetnosci pozytecznego organizowania wolnego czasu poprzez wspdlne przebywanie
czionkdw rodziny, zabawy, ksztaltowanie pozytywnych postaw i zaciesnianie wspolnych relacji,

- uczenie prawidtowych metod komunikacji interpersonalnej,

- podnoszenie poziomu kultury osobistej i poprawa wizerunku rodziny w srodowisku lokalnym.

3. Etapy pracy asystenta:

- diagnoza sytuacji rodziny (spofecznej, zawodowej, mieszkaniowej, zdrowotnej, dysfunkcje i niepra-
widlowosci, opracowanie planéw dzialania).

- ustalenie potrzeb, probleméw, zagrozen, zakresu pomocy ze strony innych instytucji — wg zdiagno-
zowanych potrzeb,

- prowadzenie dziatai zmierzajacych do niwelacji bleddw i nieprawidtowosci, realizacja planow dzia-
fania i kontraktow socjalnych wg potrzeb i indywidualnych predyspozycji uczestnikéw. Praca asy-
stenta wymaga¢ bedzie $cistej wspolpracy z réznymi instytucjami i shuzbami: MOPS, PCPR, Sad,
Policja, szkoly, poradnia pedagogiczna itp.

Podstawows metoda zastosowang w tym projekcie jest metoda pracy z indywidualnym przy-
padkiem.

Metoda prowadzenia indywidualnego przypadku (intensive case work) polega na intensyw-
nym oddziatywaniu pracownika na rodzing. Terenem pracy jest mieszkanie rodziny. Asystent przycho-
dzi do rodziny, odwiedza jg. Punktem wyjscia pracy z rodzing jest zaspokojenie jej potrzeb podstawo-
wych przez zastosowanie konkretnej pomocy. Czasami pomoc pracownika wyraza si¢ jedynie w ula-
twianiu podopiecznym nawigzania kontaktéw z kompetentnymi placowkami, czasem jest treningiem
umiejetnosci czlonkéw rodziny, nadzorowaniem w wypehianiu przez nig funkcji. To sposéb pomocy
realizowany przez asystenta, w ktorym przez analize sytuacji rodziny, lub jednostek wchodzacych w jej
sktad, borykajacych si¢ z jakim$ problemem w kontekscie srodowiska, prowadzi si¢ do opracowania
diagnozy przypadku oraz planu postgpowania i podjgcia dzialan profilaktycznych, kompensacyjnych
lub terapeutycznych, angazujac jednostke w caly proces pomocy dla jej dobra i dobra spolecznego.
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5. REALIZACJA ORAZ MONITOROWANIE PROGRAMU.

Ewaluacja programu:

Ewaluacje definiuje si¢ jako systematyczne zbieranie, analize i interpretacje danych, w celu
oceny wartosci programu, jego celow, zadan, sposobow i form realizacji, zasobow.
Ewaluacja programu bedzie oparta na gromadzeniu, analizie i interpretacji danych pozyskanych przez
MOPS, GKRPA, Policjg, Szkoty, PCPR.

Program wspierania rodziny jest dokumentem otwartym i dhugofalowym. Jest realizowany przy
wspdlpracy z gming, instytucjami samorzgdowymi, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi pod-
miotami. Waznym elementem gwarantujagcym whasciwg realizacje programu jest uzyskiwanie dodatko-
wych Srodkéw zewngtrznych na dziatania okreslone w programie. Za monitorowanie programu jest od-
powiedzialny MOPS w Orzyszu. Asystent rodziny jest zobowigzany do wspélpracy z Zespolem Inter-
dyscyplinarnym, grupg roboczg, lub innymi podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna
za niezbedna.

Sposdb kontroli realizacji programu

1. Kazdego roku burmistrz przedstawia radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjg zadan.

2.Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie
ich wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

3. Monitoring Programu bedzie realizowany przez Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Orzyszu.
Monitoring postuzy do kontroli postgpu realizacji zatozonych celdéw, oceny zaangazowania jednostek
odpowiedzialnych za realizacj¢ poszczegolnych dziatan, poréwnania zgodnosci wykorzystania
rezultatow z przyjetymi celami. Monitoring realizacji Programu pozwoli réwniez na szybka reakcje w
przypadku, gdy wstepne zalozenia okaza si¢ malo efektywne, lub gdy pojawig sie rozbieznosci
pomiedzy zalozeniami, a rezultatem.

Podsumowanie

Giéwnym celem programu jest wspieranie rodzin z terenu gminy Orzysz w prawidlowym
wypetnianiu funkcji-opiekunczo wychowawczych. Cel ten realizowany bedzie przez prace z rodzing
oraz pomoc w opiece i wychowaniu dziecka. Dziatania podejmowane beda w my$l ustawy z dnia 9
czerwca 2011r., o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Bedg mialy charakter dzialan
profilaktycznych zapobiegajacych wystapieniu niepozadanych skutkéw w funkcjonowaniu rodziny.
Realizacja Programu przebiega¢ bedzie w latach 2019-2021. Efekty zaleze¢ bedg od zaangazowania i
wspolpracy instytucji i podmiotow dziatajacych na rzecz rodziny oraz sytuacji finansowej gminy.
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