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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY ORZYSZ

1. WPROWADZENIE

1.1. PODSTAWA PRAWNA

Podstawa prawna jest ustawa z dnia z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 z p6zniejszymi zmianami) w szczego6lno$ci art. 32 ust. 1,
ktory stanowi, iz w celu oceny aktualnosci studium i planow miejscowych wojt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania
w nawiazaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktorych
mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67 ww. ustawy oraz wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu

miejscowego.
1.2. PRZEDMIOT ANALIZY

Przedmiotem analizy sa dokumenty planistyczne sporzadzane na terenie Gminy Orzysz
tj. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz Studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Orzysz.
1.3. CEL OPRACOWANIA

Celem opracowania jest ocena aktualno$ci wyzej wymienionych dokumentdéw zaréwno pod wzgledem
formalno-prawnym, jak rowniez ich przydatnosci w realizacji podstawowego celu, jakim jest

ksztattowanie tadu przestrzennego.
1.4. METODOLOGIA OCENY

W celu uzyskania wynikow dotyczacych aktualno$ci dokumentoéw planistycznych przeprowadzono
merytoryczng oceng zapisOw zarowno miejscowych planoéw jak rowniez Studium. Poddano analizie
czas wykonania tych dokumentow, zakres obowiazywania i aktualno$¢ pod katem formalnym
tj. zgodno$ci z aktualnie obowiazujacymi przepisami prawa oraz ich aktualno$¢ fizyczna tj. mozliwos¢
wykonania ich ustaleh w kontek$cie mozliwosci realizacji zabudowy. W dalszej czg$ci, analizie
poddano decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz wydane pozwolenia
na budowg, w tym w szczegdlnosci ustalono kategorie inwestycji, dla ktorych najczgsciej sporzadzane
sa te dokumenty, a takze obszary, na ktorych tych decyzji i pozwolen wydawanych jest najwigce;.
Wszystkie elementy przeprowadzonych analiz daty w ostatecznym podsumowaniu poglad na rozwoj
Gminy Orzysz, a takze pozwolily na ustalenie ogoélnych ram wykonania wieloletniego programu

sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY ORZYSZ

15. CHARAKTERYSTYKA GMINY ORZYSZ

Gmina Orzysz to gmina miejsko - wiejska potozona w pdnocno-wschodniej cze$ci Polski,
wschodniej czg$ci wojewodztwa warminsko - mazurskiego, w powiecie piskim. Jest to Gmina
0 typowo rolniczym charakterze, o duzych walorach przyrodniczych, ktéra tworzy 27 solectw,
w ktorych znajduje si¢ 40 zamieszkatych miejscowosci oraz miasto Orzysz. Sasiaduje ona od strony
ponocnej z gminami Mitki i Wydminy (powiat gizycki), od strony zachodniej z gmina Mikotajki
(powiat mragowski), od strony potudniowej z gming Biata Piska (powiat piski) oraz gming Pisz
(powiat piski), a od strony wschodniej z gminami Stare Juchy i1 Etk (powiat etcki). Czg$¢ zachodniej
granicy gminy stanowia brzegi jeziora Sniardwy — najwigkszego jeziora w Polsce.

Gmina Orzysz oddalona jest od miasta stolecznego Warszawy o okoto 230 km, od miasta
wojewodzkiego Olsztyna o okoto 120 km, a od miasta powiatowego Pisz o okoto 30 km.
Przez Gming przebiega droga krajowa nr 16 (faczaca miejscowos$¢ Dola Grupa, wojewddztwo
kujawsko — pomorskie, z granica panstwa z Litwa w Ogrodnikach, wojewddztwo podlaskie)
oraz droga krajowa nr 63 (faczaca granice panstwa z Rosja koto miejscowosci Rudziszki,
wojewodztwo warminsko — mazurskie 1 granicg panstwa z Bialorusia koto miejscowosci Stawatycze,
wojewodztwo lubelskie).

Orzysz polozony jest przy wylaczonej z ruchu pasazerskiego linii kolejowej Olsztyn — Eik.
Gmina zajmuje powierzchnig 363,49 km® (w tym miasto Orzysz 8,16 km?), a gesto$¢ zaludnienia
wynosi 25 os/km®.

Na terenie Gminy znajduja si¢ rozlegle tereny lesne, zajmujace ponad potowe jej powierzchni oraz
liczne jeziora, ktore stanowia 10% jej obszaru. Przez teren Gminy przeptywa rzeka Orzysza.

Orzysz nazywany jest wojskowa stolica Polski z uwagi na obecno$¢ na terenie miasta
garnizonu wojskowego, a na terenie gminy Poligonu Orzysz, ktory jest drugim, co do wielkosci

obiektem tego typu w Polsce.
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY ORZYSZ
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Rys. 1. Podzial administracyjny Powiatu Piskiego.
htto://www.nowiat.nisz.ol

15.1. SIEC OSADNICZA

Struktur¢ administracyjna Gminy Orzysz tworza 42 miejscowosci (w tym 40 zamieszkate)
znajdujace si¢ w 27 sotectwach oraz miasto Orzysz. W tabeli ponizej przedstawiono wykaz sotectw
oraz miejscowosci wchodzacych w ich sktad.

Tabela 1. Zestawienie solectw i miejscowosci Gminy Orzysz.

Lp. NAZWA SOLECTWA Lp. NAZWA MIEJSCOWOSCI

1. Chmielewo
1. CHMIELEWO > Nowa Wies

3. Cierzpigty
2 CIERZPIETY 4. Matyszczyki
3. CZARNE 5. Czarne

. 6. Dabrowka

4, DABROWKA 7 Kepa
5. DROZDOWO 8. Drozdowo

9. Zastruzne

10. Dziubiele
6 DZIUBIELE 11. Dziubiele Mate
7. GAUDYNKI 12. Gaudynki
8. GORA 13. Géra
9 GRADY 14. Grady

A 15. Grady Podmiejskie

10. GRZEGORZE 16. Grzegorze
11. KLUSY 17. Klusy
12. MIKOSZE 18. Mikosze
13. MIKOSZE OSADA 19. Mikosze Osada
14. NOWE GUTY 20. Nowe Guty

21. Odoje
15. ODOJE 22. Rze$niki Le$niczéwka
16. OGRODEK 23. Ogrodek

24. Okartowo
17, OKARTOWO 25. Okartowo Przystanek
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY ORZYSZ

LP. NAZWA SOLECTWA LP. NAZWA MIEJSCOWOSCI
26. Okartowo Tartak

18. OSIKI 27. Osiki
28. Pianki

19. PIANKI 29. Aleksandrowo
30. Sumki

20. ROSTKI SKOMACKIE 31. Rostki Skomackie
32. Strzelniki

21. STRZELNIKI 33. Kamienskie

22, SUCHY ROG 34, Suchy Rog

23. SZWEJKOWKO 35. Szwejkoéwko
36. Tuchlin

24, TUCHLIN 37. Tuchlin Gajowka

25. UBLIK 38. Ublik

26. WEZEWO 39. Wezewo
40. Wierzbiny

27. WIERZBINY 41. Gorzekaty
42. Lesniczowka Kozle

(Zrodto: opracowanie na podstawie zatqcznika nr 4 do Uchwaly nr XL1/293/17 Rady Miejskiej w Orzyszu

z dnia 23 czerwca 2017r w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Orzysz)

Gming Orzysz zamieszkuje na stale wedlug danych uzyskanych z Urzedu Miejskiego
w Orzyszu 9048 o0sob (stan na dzien 31.12.2017 r.), z czego okoto 62 % ludnosci mieszka w MieScie
Orzysz pelniacego role osrodka gltownego bedacego siedziba wladz samorzadowych, instytucji
lokalnych oraz firm.

Ponizej przedstawiono udziat poszczegdlnych miejscowosci w ogoélnej liczbie mieszkancow
Gminy Orzysz.

Tabela 2. Liczba mieszkancéw
wg poszczegbélnych miejscowosciach gminy oraz w mies$cie Orzysz

Lp. Miejscowosé Liczba mieszkancow
na pobyt staly
1 Aleksandrowo 17
2 Chmielewo 55
3 Cierzpigty 189
4 Czarne 50
5 Dabrowka 299
6 Drozdowo 67
7 Dziubiele 89
8 Dziubiele Mate 20
9 Gaudynki 164
10 Gorzekaty 15
11 Gora 85
12 Grady 15
13 Grady Podmiejskie 107
14 Grzegorze 91
15 Kamienskie 17
16 Kepa 41
17 Klusy 52
18 Mikosze 113
19 Mikosze Osada 116
20 Nowa Wie$ 26
21 Nowe Guty 176
22 Odoje 135
23 Ogrodek 149
24 Okartowo 136
25 Okartowo Przystanek 4
26 Okartowo Tartak 106
|8
ESPRIT
PLANOWANIE PRZESTRZENNE | OBSLUGA NIERUCHOMOS SC.]

Strona | 6



ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY ORZYSZ

27 Osiki 31
28 Pianki 164
29 Rostki Skomackie 79
30 Rzeéniki 15
31 Strzelniki 84
32 Suchy Rég 34
33 Sumki 8
34 Szwejkoéwko 144
35 Tuchlin 135
36 Tuchlin Gajowka 12
37 Ublik 57
38 Wezewo 109
39 Wierzbiny 213
40 Zastruzne 47
41 Orzysz 5589

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych
Urzedu Miejskiego w Orzyszu, stan na 31 grudzien 2017 r
Najwigksza liczba ludnosci zamieszkuje na stale jak wskazano wczesniej miasto Orzysz, w drugiej
kolejnosci jest miejscowos¢ Dabrowka, ktora zamieszkuje okoto 3 % ogodlnej liczby ludnosci Gminy.
Kolejne pod wzgledem liczby Iludnosci sa  miejscowosci:  Cierzpigty, Wierzbiny

i Nowe Guty liczace po okoto 2% ogdlnej liczby ludnosci Gminy.

15.2. DEMOGRAFIA

Bardzo istotnym czynnikiem warunkujacym poziom rozwoju spoteczno — gospodarczego
kazdego regionu jest sytuacja demograficzna. W tym celu ocenie poddano dynamike zachodzacych
zmian w Gminie Orzysz. Do prawidtowej analizy wykorzystano dane pochodzace z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, przyjmujac jednoczes$nie za badany okres lata 2012 — 2016.

Wyniki sporzadzonych analiz demograficznych dla lepszej czytelnosci i zobrazowania

dynamiki zjawisk przedstawiono w postaci wykresow i tabel.
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY ORZYSZ

Wykres nr 1. Struktura wieku i plci spoleczenstwa w Gminie Orzysz w 2016 r.
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(Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, http://stat.gov.pl/)

Wykonana na podstawie danych GUS z 2016 r. piramida struktury wieku i ptci dla Gminy
Orzysz ukazuje spadek liczebno$ci ludnosci w wieku ponizej dwudziestu lat. Wzrost wykazany jest
jedynie w grupie wiekowej od 5 do9 lat wsrdd mezczyzn i kobiet. Struktura wieku
i ptci mieszkancow zaznacza dwa wyze demograficzne datowane na lata 50 i 80 XX wieku oraz dwa
nize demograficzne pierwszy w latach lat 60 — tych XX wieku, a nastgpny pod koniec lat
90-tych i na poczatku XXI wieku.

Majac na uwadze cykliczno$é pojawiania si¢ wyzow i nizow demograficznych mozna
stwierdzi¢, iz na najblizsze lata prognozowany jest nieznaczny wzrost liczby ludnosci dazacy
do pojawienia si¢ kolejnego wyzu demograficznego, jednak juz nie w tak znacznym stopniu nasilenia
jak w latach 80-tych XX wieku.

Liczba mieszkancow Gminy Orzysz w analizowanym okresie wykazywata tendencja
spadkowa. Spadek liczby ludnos$ci zanotowano zaréwno w miescie Orzysz jak i na terenach wiejskich.
Wedlug danych GUS w roku 2012 ogoélna liczba mieszkancéw wynosita 9 476 o0sob,
a w roku 2016 spadta do 9 203 osob, czyli o okoto 3%. Tendencja spadkowa utrzymywata si¢ rowniez

w 2017 roku — wedtug danych GUS w potowie tego roku liczba ludnosci w gminie zmalata do 9157
l‘l
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY ORZYSZ

0sob. Spadek liczby ludno$ci w latach 2012 — 2016 oraz w pierwszym potroczu 2017 na terenie calej

Gminy ogotem, w miescie Orzysz i na terenach wiejskich zostat przedstawiony na wykresach ponize;j.
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Wykres nr 2. Liczba ludnosci w Gminie Orzysz ogélem
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(Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, http://stat.gov.pl/)

Wykres 3. Liczba ludno$ci w Mie$cie Orzysz

5833
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(Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, http://stat.gov.pl/)

Wykres 4. Liczba ludnosci - teren wiejski.
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(Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, http://stat.gov.pl/)

Dodatkowo na wykresie ponizej przedstawiono rozklad liczby kobiet i mezczyzn w ogdlnej liczbie

mieszkancow Gminy.
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY ORZYSZ

Wykres 5. Liczba kobiet i mezezyzn w Gminie Orzysz w latach 2012 — 2016 oraz pierwszej polowie
roku 2017

LICZBA LUDNOSCI WG PLCl W LATACH 2012 - VI.2017
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(Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, htp://stat.gov.pll)

Z wykresu powyzej wynika, iz w Gminie Orzysz w badanym okresie czasu liczba mezczyzn
nieznacznie przewyzsza liczbg kobiet. Wspolczynnik maskulinizacji w  latach 2012
12014 wynosit 103, w latach 2013 12015 — 102, a w roku 2016 i pierwszej potowie roku 2017 - 101.
Analiza liczby kobiet i mgzczyzn w ogoélnej liczbie ludnosci Miasta Orzysz na podstawie danych GUS
wykazata nieznaczng przewage liczby kobiet nad liczba mezczyzn — wspoélczynnik feminizacji
wynosit 102 w latach 2012 — 2014, w roku 2015 — 103, a w roku 2016 i pierwszej potowie 2017 roku
wzrost do 105. Odmienna sytuacja panuje na terenach wiejskich Gminy - przeprowadzona analiza
danych GUS wykazata przewage liczby mezczyzn nad liczba kobiet — w roku 2014 wspdlczynnik
maskulinizacji wynosit 110, a w pozostatych latach i pierwszej potowie roku 2017 osiagat wartos¢
111.

Gesto$é zaludnienia na terenie Gminy w latach 2012r. — 2016r. wynosita 26 0s6b na km?,
a w roku 2016 i pierwszej potowie 2017 spadta do 25 0s6b na km?, tym samym potwierdzajac ogblna
tendencje spadku gestosci zaludnienia w rozumieniu lokalnym dla powiatu piskiego, ktora spadta z 33
0s6b na km’ do 32 0sob na km®.

15.3. RUCH NATURALNY | MIGRACJE NA TERENIE GMINY ORZYSZ

Zmiany zachodzace w ruchu naturalnym spoleczenstwa okreslaja dwa podstawowe mierniki:
liczba urodzen oraz liczba zgondw, a takze bedace ich wypadkowa: przyrost naturalny, czyli réznica
wielkosci urodzen i zgondw oraz wyrazony w promilach wskaznik przyrostu naturalnego, czyli

stosunek przyrostu naturalnego do ogdlnej liczby ludnosci wyrazony w stosunku do 1000 ludnosci.
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Pod wzgledem ruchu naturalnego Gmina Orzysz w okresie analizowanym charakteryzowata
si¢ glownie ujemnym przyrostem naturalnym, co wynika z faktu wigkszej liczby zgondéw niz urodzen

zywych w latach 2012, 2013, 2015, 2016 oraz pierwszej potowie roku 2017.

Tabela 3. Liczba urodzen zywych, liczba zgonoéw oraz wielko$¢ przyrostu naturalnego i wskaznik

rzyrostu naturalnego w Gminie Orzysz w latach 2012-2016 i pierwszej potowie roku 2017.
Lata 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |VI.2017
Urodzenia zywe [osoba] 96 89 90 100 72 45
Zgony [osoba] 112 103 88 112 95 52
Przyrost naturalny [osoba] -16 -14 +2 -12 -23 -7
Wskaznik przyrostu naturalnego [%o] | -1,69 | -1,49 | +0,21 | -1,29 | -250 | -0,76

(Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, http://stat.gov.pl/)

Innym, précz ruchéw naturalnych, waznym czynnikiem wplywajacym na stan i liczebnosé
spoteczenstwa na danym obszarze jest zjawisko migracji. Migracje odnosza si¢ do liczby migrantow,
czyli ludzi, ktérzy zmieniaja swoje miejsce zamieszkania ,,z” lub ,,do” danego obszaru w danym
okresie czasu (zwykle 1 roku). Ponizej zamieszczona tabela przedstawia ruchy migracyjne

odnotowane na terenie Gminy Orzysz w analizowanym okresie.

Tabela 4. Liczba zameldowan i wymeldowan oraz wielko$¢ salda migracji i wskaznika salda migracji
w Gminie Orzysz w latach 2012-2016 i pierwszej potowie roku 2017.

Lata 2012 2013 2014 2015 2016 |VI1.2017

Zameldowania ogélem, w tym: | 151 122 111 92 110 44
zmiast| 66 58 52 47 55 -
zewsi| 84 63 57 45 49 -
zZ zagranicy 1 1 2 0 6 1

Wymeldowania ogétem, w tym: 164 196 172 117 172 81
do miast| 113 130 119 81 114 -
do wsi 43 55 39 36 47 -
za zagranicg 8 11 14 0 11 3

Saldo migracji -13 -74 -61 -25 -62 -37

Wspolezynnik salda migracji | -1,37 -7,89 -6,52 -2,70 -6,74 -4,04

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, http://stat.gov.pl/)

W analizowanych latach na terenie gminy Orzysz odnotowano ujemne saldo migracji,
najwicksza réznicg migdzy zameldowaniami i wymeldowaniami odnotowano w latach 2013, 2014
1 2016. Gléwna przyczyna ujemnego salda migracyjnego jest emigracja mieszkancow do miast, ktore
oferuja wigksze mozliwosci w znalezieniu pracy.

1.5.4. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA NA LATA 2013 - 2050

Badania dotyczace liczby ludnosci w Gminie Orzysz oraz ocena aktualnych trendow
demograficznych musza zosta¢ skonfrontowane ze sporzadzonymi w 2014 r. prognozami. Gléwny
Urzad Statystyczny przygotowal prognoze ludnosci na lata 2013 — 2050. Dane te jednakze
sporzadzane sa w rozbiciu na regiony, wojewoddztwa i powiaty. Brak bardziej szczegoétowych

statystyk, skutkowa¢ moze przesuni¢ciami odpowiednich warto$ci liczbowych w odniesieniu do gmin.
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Jednakze analiza demograficzna sporzadzona dla konkretnego powiatu wprost wskazuje trendy
demograficzne. Pomimo mozliwo$ci wystapienia nieznacznych réznic pomigdzy wzrostem lub
spadkiem liczby ludno$ci w odniesieniu do konkretnej gminy, ogolny trend zostanie ten sam. Ponizej
przedstawiono w formie graficznej prognoze liczby ludnosci dla powiatu piskiego.

WyKkres 6. Prognoza demograficzna dla powiatu piskiego na lata 2013 — 2050

PROGNOZA LICZBY LUBNOSCI POWIATU
ISKIEGO W LATACH 2013-2050
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Jak wynika z wykresu w latach 2013 — 2050 nastepowac bedzie staty spadek populacji
powiatu Piskiego. W prognozowanym okresie czasu populacja ludnosci spadnie z 57 819 do 45 751
0sob, czyli o 21%. Bardziej szczegdlowe dane zawarte w prognozie demograficznej wskazuja,
iz stalemu spadkowi liczby mieszkancow towarzyszy¢ bedzie bardzo silny wzrost osob w wieku
poprodukcyjnym. Wiaza¢ si¢ to bedzie z niebezpiecznym zjawiskiem braku zastgpowania pokolen,

a w konsekwencji jeszcze mocniejszym spadkiem liczby ludnosci.
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2. SYTUACJA PLANISTYCZNA GMINY ORZYSZ

Na terenie Gminy Orzysz obowiazuje Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Orzysz przyjete uchwata nr XXVI1/183/2016 Rady Miejskiej w Orzyszu
z dnia 27 lipca 2016r. Obowiazujace Studium stanowi zmiang wczesniej uchwalonego dokumentu.
W granicach Gminy obowiazuja réwniez 23 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
Z czego dziewig¢ stanowi czg§ciowa zmiang wczesniej uchwalonych dokumentow.

Na terenie miasta obowiazuje Miejscowy Plan Zagospodarowania Miasta Orzysz oraz pigc jego
zmian. Planami miejscowymi objete zostaly rowniez tereny w obrgbach geodezyjnych Dziubiele,
Cierzpicty, Gora, Kamienskie, Mikosze, Nowe Guty, Odoje, Ogrodek, Okartowo, Ublik i Wierzbiny.

Migjscowe plany zagospodarowania przestrzennego obejmuja tacznie wedtug danych GUS okoto
8183 ha tj. okoto 23% powierzchni Gminy. Najwigksza powierzchni¢ obejmuje Miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego obrebu Okartowo wynoszaca okoto 2150 ha.
2.1. CHARAKTERYSTYKA ZABUDOWY

Na terenie Gminy Orzysz gléwnymi osrodkami osadnictwa sa miasto Orzysz, ktore
zamieszkuje 62% ogolnej liczby ludnosci Gminy oraz miejscowos¢ Wierzbiny znajdujaca sig
w bezposrednim sasiedztwie miasta Orzysz, a takze miejscowos¢ Dabréwka potozona przy drodze
krajowej nr 16 oraz miejscowosci polozone na terenach atrakcyjnych turystycznie tj. Nowe Guty
i Cierzpigty.

Na terenie Miasta Orzysz dominujaca funkcja zabudowy jest zabudowa mieszkaniowa

stanowiaca zabudowe mieszkaniowa wielorodzinng i zabudowe wielorodzinng — uslugowa
zlokalizowana wzdhiz gltéwnych arterii miasta oraz w wyodrebnionych kwartalach zabudowy.
Na terenie miasta zlokalizowane sa roéwniez funkcje zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
znajdujace si¢ gldéwnie w czgsci poinocnej i wschodniej miasta.
Ponadto zabudowa Miasta Orzysz, charakteryzuje si¢ wystepowaniem réznego rodzaju funkcji ustug
miejskich, zwiazanych zuslugami publicznymi, a takze funkcji ustugowych zwiazanych
z dziatalnoscia komercyjna. W poludniowej czesSci miasta znajduja si¢ zabudowania garnizonu
wojskowego gdzie dominuja budynki jednokondygnacyjne przemieszane budynkami dwu
i trojkondygnacyjnymi o dachach ptaskich, dwu i wielospadowych.

Zabudowa jednorodzinna charakteryzuje si¢ podobnymi parametrami technicznymi na catym
badanym terenie. Srednia wysoko$¢ zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wynosi
ok. 2 kondygnacji nadziemnych. Starszy typ zabudowy kryty jest dachami dwuspadowymi

lub ptaskimi. Nowopowstajace budynki mieszkalne kryte sa dachami dwu i wielospadowymi.
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Zabudowa mieszkaniowa pomimo réznic w czasie budowy utrzymana jest w podobnej kolorystyce.
Dachy kryte sa materiatem w kolorach czerwonym, brazowym i 0dcieniach szaroéci. Elewacje
wykonane sa w odcieniach stonowanych kolorow pastelowych.

Budynki wielorodzinne charakteryzuja si¢ podobnymi parametrami, wysoko$¢ budynkdéw najczesciej
wynosi od 3 do 5 kondygnacji. Budynki kryte sa dachami dwu lub wielospadowymi, a typ zabudowy
z tzw. wielkiej plyty rowniez dachami ptaskimi. Zabudowa ustugowa realizowana
jest jako wolnostojaca, a dodatkowo funkcje ustugowe realizowane sa réwniez na pierwszych
kondygnacjach budynkow mieszkalnych zlokalizowanych wzdtuz gtownych arterii miasta.

W granicach miasta wyr6znia si¢ rowniez réznego rodzaju zabudowe ustug publicznych.
Budynki te wramach tej samej funkcjiroznia si¢ jednak pomigdzy soba gabarytami i forma
zabudowy. Determinowane jest to gtownie ich szczegdlnym przeznaczeniem zwiazanym
Z prowadzong dziatalnos$cia.

Na terenie gminy Orzysz dominujacym typem zabudowy jest zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna i zabudowa zagrodowa skupiona w poszczeg6lnych miejscowosciach oraz rozproszone
siedliska rolnicze. W miejscowosciach Dabréwka, Nowe Guty, Cierzpigty, Ogrodek, Okartowo,
Strzelniki, Suchy Roég, Szwejkowko 1 Wezewo zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
i zagrodowa uzupelniona jest podstawowymi uslugami wiejskimi tj. sklepami spozywczymi,
a zespoly szkolno — przedszkolne stanowia uzupehlienie zabudowy miejscowosci Dabréwka
i Okartowo. W czternastu miejscowosciach gminy tj. w Chmielewie, Cierzpigtach, Dabrowce,
Drozdowie, Gorze, Mikoszach Osadzie, Nowych Gutach, Odojach, Ogrodku, Piankach, Strzelnikach,
Szwejkowku, Tuchlinie i Wierzbinach znajduja si¢ $wietlice wiejskie.

Skupiska zabudowy rekreacji indywidualnej wystgpuja glownie w obrgbie Kamienskie i obrgbie
Odoje nad jeziorem Orzysz oraz w  obrgbie Goéra nad jeziorem  Tyrklo.
Zabudowa turystyczna zwigzana z wystepowaniem osrodkow wypoczynkowych zlokalizowana jest

w granicach miasta Orzysz oraz w miejscowosci Ublik nad jeziorem Ublik Wielki.
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3. OCENA AKTUALNOSCI MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

31 WYKAZ I CHARAKTERYSTYKA OBOWIAZUJACYCH
MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO NA TERENIE GMINY ORZYSZ.

Na terenie Gminy Orzysz aktualnie obowiazuja 23 miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, ktore zostaty sporzadzone dla miasta Orzysz oraz fragmentow Gminy. Obejmuja one
tacznie okoto 23% powierzchni catej Gminy.

Na terenie miasta Orzysz obowiazujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
oraz jego zmiany ustalaja glownie przeznaczenie terenow w zakresie terenow zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej z ustugami, zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej niskiej
intensywnos$ci z ustugami, zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z uslugami i zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej. Poza gléwnymi funkcjami przedmiotowy plan miejscowy i jego
zmiany wyznaczaja réwniez tereny zabudowy letniskowej, ustug nieuciazliwych, przemystowo —
sktadowe, ustug uciazliwych oraz tereny zamknigte, a takze tereny zabudowy ustugowej celu
publicznego.

Obowiazujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz ich zmiany
na terenach wiejskich sporzadzone w obrgbach geodezyjnych Cierzpigty, Dziubiele, Gora,
Kamieniskie, Odoje, Ogrodek, Okartowo, Ublik i Wierzbiny ustalaja gtéwnie przeznaczenie terenow
w zakresie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustug
nieuciazliwych, zabudowy letniskowej oraz ustug nieuciazliwych, tereny zabudowy mieszkaniowo —
siedliskowej, a takze wyznaczaja duze tereny upraw rolnych, gruntow lesnych i przeznaczonych do
zalesienia, tereny zieleni zwigzane ze sportem, turystyka i rekreacja, a takze tereny zieleni
nieurzadzone;j.

Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego obrgbu Okartowo wprowadza
dodatkowe przeznaczenie terenu w zakresie dotyczacym terenu stacji ratownictwa wodnego, a Zmiana
Planu w obre¢bie geodezyjnym Gora wprowadza dodatkowo tereny ushug turystycznych.

W obregbie geodezyjnym Dziubiele obowiazuje réwniez plan miejscowy ustalajacy
przeznaczenie terenow ushlugowych zwiazanych z dziatalno$cig Posterunku Ratownictwa Wodnego,
a w obregbie geodezyjnym Aleksandrowo plan miejscowy wyznacza teren projektowanego osrodka
jezdzieckiego.

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego terenu w obrgbie Nowe Guty oprocz terenow
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, terenow zabudowy mieszkaniowo — ustugowej

oraz zabudowy rekreacji indywidualnej wyznacza takze tereny zabudowy zagrodowej
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i agroturystycznej, tereny zabudowy mieszkalno - pensjonatowej, zabudowy ustugowo — handlowej
i gastronomicznej, tereny sportowo — rekreacyjne, pol namiotowych oraz zabudowy kapielisk
ogo6lnodostgpnych.
W Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego obrgbu Mikosze obok terenéw zabudowy
mieszkaniowej oraz zabudowy letniskowej i zabudowy zagrodowej ustalono rowniez przeznaczenie
terenéw w zakresie zabudowy pensjonatowej oraz wyznaczono tereny przystani zeglarskiej, teren
stanicy wodnej i teren dojscia do kapieliska.

W tabeli ponizej przedstawiono wykaz wszystkich obowiazujacych planéw miejscowych
na terenie Gminy.

Tabela 5. Wykaz obowiazujacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz ich zmian.

DATA
Lp NAZWA PLANU NR UCHWALY UCHWALY PUBLIKACJA

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego dla
1 czgsci wsi Pianki, w granicach obrgbu geodezyjnego XXXI111/309/02 | 26.06.2002 Brak danych
Aleksandrowo

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego terenu Dz. Urz. woj. warminsko-
2 Posterunku Ratownictwa Wodnego w obrebie Dziubiele, X/204/03 29.08.2003 mazurskiego Nr 160 z dnia
gm. Orzysz 8.10.2003 r. poz. 1961

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Dz Utz woj. warmifisko-

3 obrebu Wietzbiny. emina Orzves XXXI1/525/05 30.03.2005 mazurskiego Nr 55 z dnia
< Y, 8 ! 12.05.2005 r. poz. 771

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Dz. Urz. woj. warmifisko-

4 obrebu Odofe. emina Orzvsz XXX1/526/05 30.03.2005 mazurskiego Nr 55 z dnia
€ e, & Yy 12.05.2005 r. poz. 772

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego XXX1/527/05 Dz. Urz. woj. warmifisko-

5 Sbrebn Cieranisty. gmina Oraves 30.03.2005 mazurskiego Nr 55 z dnia
< Zpicty, g ! 12.05.2005 r. poz. 773

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Dz Urz woj. warmifisko-

6 obrebu Okartowo. emina Orzvsz XXXIV/551/05 | 29.06.2005 mazurskiego Nr 110 z dnia
€ > 8 Yy 23.08.2005 r. poz. 1455

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Dz Ure, woj. warmifisko-

7 brebu Gora. emina Orzvsz XXXIV/552/05 | 29.06.2005 mazurskiego Nr 110 z dnia
obredu ora, gmina Orzys 23.08.2005 r. poz. 1456

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego wsi Dz, Urz. woj, warmifsko-

8 Suchy Rée. obreb Dziubele. emina Orzys XXXIV/553/05 | 29.06.2005 mazurskiego Nr 110 z dnia
uchy Rog, obreb Dziubele, g zysz 23.08.2005 r. poz. 1457

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Dz. Urz. woj. warmifisko-

9 XXXVII/574/05 | 26.10.2005 mazurskiego Nr 190 z dnia

Miasta Orzysz 28.11.2005 r. poz. 2046

- . Dz. Urz. woj. warminsko-
10 | Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego | xxxvI1/575/05 | 26.10.2005 | mazurskiego Nr 190 z dnia
obrgbu Ogrodek, gmina Orzysz 28.11.2005 r. poz. 2047

Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Dz Utz woj. warmifisko-

11 . . XLI11/634/06 26.04.2006 mazurskiego Nr 85 z dnia
obrebu Ublik, gmina Orzysz 28.06.2006 1. poz. 1457

Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Dz. Urz. woj. warmifisko-

12 XLV/646/06 26.06.2006 mazurskiego Nr 118 z dnia

obrebu Kamienskie, gmina Orzysz 25.08.2006 . poz. 1906
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Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Dz. Urz. woj. warmifisko-
13 brebu N Gut ina O XX1/158/08 25.06.2008 mazurskiego Nr 124 z dnia
obrebu Nowe Luty gmina Lrzysz 08.08.2008 1. poz. 2035
Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Dz. Urz. woj. warmifisko-
14 brebu Mikosz ina Orzysz XX11/166/08 30.07.2008 mazurskiego Nr 143 z dnia
obrebu Mikosze, gm 7S 08.09.2008 r. poz. 2176
Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania Dz. Urz. woj. warminsko-
15 Przestrzennego Miasta Orzysz obejmujacej teren przy XX1V/173/08 24.09.2008 mazurskiego Nr 181 z dnia
ulicy Elckicj 28.11.2008 r. poz. 2648
Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania Dz. Urz. woj. warminsko-
16 Przestrzennego w obrgbie geodezyjnym Gora, gmina XX1X/230/09 25.02.2009 mazurskiego Nr 44 z dnia
Orzysz 31.03.2009 r. poz. 708
Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania Dz. Urz. woj. warminsko-
17 Przestrzennego w obrgbie geodezyjnym Gora, gmina XX1X/231/09 25.02.2009 mazurskiego Nr 44 z dnia
Orzysz 31.03.2009 r. poz. 709
Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania Dz. Urz. woj. warminsko-
18 | Przestrzennego w obrebie Miasta Orzysza potozonego w 111/10/10 29.12.2010 mazurskiego Nr 23 z dnia
rejonie ulicy Gizyckiej i Juliusza Stowackiego 04.03.2011 r. poz. 431
Dz. Urz. woj. warminsko-
Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania mazurskiego Nr 23 z dnia
19 Przestrzennego obrebu Okartowo, gmina Orzysz /11710 29.12.2010 04.03.2011 r. poz. 432
Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania Dz. UrZ'.woj' Wammk?-
20 Przestrzennedo Miasta Orzysz IV/23/11 26.01.2011 mazurskiego Nr 30 z dnia
9 4 21.03.2011 r. poz. 543
Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Dz. Urz. woj. warmifisko-
21 Miasta Orzvsz. przv ul. Polnei XXVI11/199/12 5.11.2012 mazurskiego z dnia
ysz, przy ul. Folnej 13.12.2012 1. poz. 3479
s Pl oot sty D2 U i vamisho
22 Zys2, 00¢) J? y ¥ polo: pomigazy XXXI11/231/13 | 27.03.2013 mazurskiego z dnia
Kanatem Orzysz, ulicami: Wyzwolenia i Stoneczng oraz
A 9.05.2013 r. poz. 1807
rejon istniejacego cmentarza
. . . Dz. Urz. woj. warminsko-
23 é"l':‘t';ae';"ri?sgg‘l’:regb" F;')i';‘;tfa%“pn‘i?ﬁ;o(‘;‘;an': V/28/15 25.02.2015 mazurskiego z dnia
Zestrzennego obrebu WO, & Zysz 8.04.2015r. poz. 1338
(Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Orzyszu)
3.2. OCENA AKTUALNOSCI MIEJSCOWYCH PLANOW

ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO Z PRZEPISAMI
PRAWA

W celu zbadania aktualno$ci miejscowych planéw zagospodarowani przestrzennego ocenie

poddano ustalenia zawarte w miejscowych planach w odniesieniu do wymogéw ustawowych

okreslonych wart. 15 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1073 z pdzniejszymi zmianami).
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3.2.1. ZAKRES PRAWNY OBOWIAZYWANIA MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Przepis art. 15 ww. ustawy okresla zakres obligatoryjny i fakultatywny miejscowego planu, tj.:

W planie miejscowym okre$la sie obowiazkowo:

1) przeznaczenie terendw Oraz linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych

zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;

3) zasady ochrony §rodowiska, przyrody i krajobrazu;

4) zasady ksztaltowania krajobrazu;

5) zasady ochrony dziedzictwa Kkulturowego i zabytkéw, wtym krajobrazéw kulturowych,

oraz dobr kultury wspotczesne;;

6) wymagania wynikajace z potrzeb ksztalttowania przestrzeni publicznych;

7) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng
i minimalng intensywno$¢ zabudowy, jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu  do powierzchni dziatki budowlanej, = minimalny  udzial  procentowy
powierzchni biologicznie  czynnej  w odniesieniu  do powierzchni dziatki budowlanej,
maksymalna wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do parkowania w tym miejsca
przeznaczone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w kartg parkingowa i sposob ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

8) granice isposoby zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajacych ochronie, na
podstawie = odrgbnych  przepisow, terendw  gbérniczych, a  takze  obszaréw
szczegblnego zagrozenia powodzia, obszaréw osuwania si¢  mas ziemnych,
krajobrazow priorytetowych  okre§lonych  w audycie  krajobrazowym  oraz w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

9) szczegotowe zasady 1 warunki scalania ipodzialu nieruchomosci objetych planem
miejscowym;

10) szczegblne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy;

11) zasady  modernizacji, rozbudowy ibudowy systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej;

12) sposob 1 termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow;

13) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ optatg, o ktorej mowa w art. 36 ust.

W planie miejscowym okre$la sie w zalezno$ci od potrzeb:

1) granice obszard6w wymagajacych przeprowadzenia scalen i podzialow nieruchomosci;
2) granice obszarow rehabilitacji istniejacej zabudowy i infrastruktury technicznej;
3) granice obszardw wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacji;
8
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4) granice terenow pod budowe urzadzen, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref
ochronnych zwiazanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu

terenu oraz wystgpowaniem znaczacego oddziatywania tych urzadzen na srodowisko;

5) granice terenow pod budowe obiektow handlowych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3a;
6) granice teren6w rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym;
7) granice terenow inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych

w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa Iub w ostatecznych decyzjach
o lokalizacji drogi krajowej, wojewodzkiej lub powiatowej, linii kolejowej 0 znaczeniu
panstwowym, lotniska uzytku publicznego, inwestycji w zakresie terminalu lub

przedsigwzigcia Euro 2012;

8) granice terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenow stuzacych organizacji imprez
masowych;
9) granice pomnikow zaglady orazich stref ochronnych, a takze ograniczenia dotyczace

prowadzenia na ich terenie dziatalnosci gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja 1999
r. 0 ochronie terenow bylych hitlerowskich obozow zagtady;

10) granice terendow zamknigtych, i granice stref ochronnych terenéw zamknigtych;

11) sposob usytuowania obiektow budowlanych w stosunku do drog i innych terenow publicznie
dostgpnych oraz do granic przylegtych nieruchomosci, kolorystyke obiektow budowlanych
oraz pokrycie dachoéw;

12)  minimalng powierzchni¢ nowo wydzielonych dziatek budowlanych.

3.2.2. OCENA AKTUALNOSCI PLANOW MIEJSCOWYCH W ZAKRESIE
PRAWNYM

Analizujac ~ zapisy  ustalen  planow miejscowych  wymienionych ~ wtabelinr 1
wykazano, iz wigkszo$¢ z nich jest czg$ciowo nieaktualna. Zwiazane jest to w gtdwnej mierze ze
stalym procesem zmiany przepisOw prawa, W szczegolnosci przepisow ustawy 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ale rowniez innych przepiséw sktadajacych si¢ na ogédt prawa
dotyczacego planowania przestrzennego. Plany miejscowe sporzadzane byly w okresie od 2002 r.
do 2015 r. Jeden plan miejscowy opracowany zostal na podstawie nieobowiazujacej juz ustawy z dnia
7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Stanowi on zmiang¢ nieobowigzujacego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Orzysz zatwierdzonego Uchwata Nr XXXV/192/94 Rady
Miejskiej w Orzyszu i wyznacza tereny projektowanego osrodka jezdzieckiego, tereny zieleni
urzadzonej i czgséci pasow drogowych.

Plany miejscowe, ktore realizowane byty od 2003r. zostaly wykonywane w oparciu o aktualnie
obowiazujaca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jednakze w okresie ostatnich
14 lat w tresci ustawy z 2003 r. nastapito kilkanascie zmian majacych mniejszy lub wigkszy wptyw na

ksztatt i ustalenia miejscowego planu.
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W zakresie obligatoryjnych i fakultatywnych zakreséw planow miejscowych uznaé nalezy,
iz obowiazujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zawieraja ustalenia niezgodne
Z dzisiejszymi przepisami oraz nie zawieraja czeSci zakresu obligatoryjnego okre§lonego
w art. 15 ustawy. Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, iz plany zawieraja zapisy niedopuszczalne,
ze wzgledu na utrwalone orzecznictwo sadow administracyjnych i rozstrzygnigcia nadzorcze
wojewodow:

a) powielanie lub modyfikacje poje¢ zawartych w przepisach nadrzednych:

— definiowanie np. poje¢ takich jak powierzchnia biologicznie czynna, szyld, wysoko$¢
budynku, wskaznik intensywnos$ci zabudowy, piwnica;

b) powielanie przepiséw uregulowanych przez akty wyzszego rzedu (ustawa, rozporzadzenie):

— cytowanie konkretnych przepisow prawa;
C) wystgpowanie niezgodnosci tresci planu z zatacznikiem graficznym;
d) niejednoznaczne lub wprowadzajace w btad ustalenia planéw miejscowych dotyczace
zarowno funkcji terendw jak i konkretnych dziatan:
— wprowadzanie linii rozgraniczajacych tereny o roéznym sposobie zagospodarowania
do ustalenia w trakcie realizacji planu;
— ustalenia nieprecyzyjne i niejasne naktadajace obowiazki lub zakazujace konkretnej
czynnosci przez nieokreslone osoby, instytucje lub organy.

e) biedne okreslenie obligatoryjnego i fakultatywnego zakresu planu miejscowego:

— wskazywanie zar6wno w treSci planu jak i na zataczniku graficznym zasad podziatu na
dziakki;

f) cedowanie przysztych dziatan zwiazanych z realizacja zabudowy na inne organy:

— wprowadzanie zapisow nakazujacych uzyskanie przez inwestorow: uzgodnien, pozwolen,
wariantow realizacji od r6znego rodzaju instytucji.
Ponadto plany miejscowe nie zawieraja obligatoryjnych elementow wymaganych przez dzi$
obowiazujace przepisy prawa w zakresie:
a) zasad ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego;
b) zasady ksztaltowania krajobrazu;
¢) norm dotyczacych hatasu;
c) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskaznikéw zagospodarowania terenu dotyczacych:
— minimalnej i maksymalnej intensywnos¢ zabudowy;
— minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych
w karte parkingowa i sposob ich realizacji;

— parametrow 1 wskaznikéw zabudowy dla terenow przeznaczonych pod zabudowe.
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Obowiazujacy
MPZP
(Nr uchwaly)

Gléwne naruszenia przepiséw oraz braki stosownego zakresu ustawowego
okreslonego na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 27 marca 2003 r. (Dz.U 2017 poz. 1073 z p6Zn. zm)

XXX111/309/02

plan sporzadzony na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym

X/204/03

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone
orzecznictwo sadowe i nadzor wojewody:

— plan zawiera niejednoznaczne ustalenia dotyczace orientacyjnej linii
rozgraniczajacej tereny o réznych funkcjach;

— plan zawiera zapisy nakazujace uzyskanie przez inwestoréw: uzgodnien,
pozwolen, wariantow realizacji czy warunkow przylaczenia konkretnych
inwestycji w szczegdlnosci zwigzanych z infrastruktura techniczna;

— plan zawiera zapisy dotyczace lokalizacji obiektow kubaturowych
od projektowanych zalesien niezgodnie z obowiazujacymi przepisami;

— plan zawiera btedne ustalenia dotyczace hatasu.

Plan nie okreSla:

— zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;

— zasad ksztattowania krajobrazu;

- minimalnej i maksymalnej intensywnosci zabudowy jako wskaznika

powierzchni catkowitej zabudowy do powierzchni dziatki budowlanej;

- parametréw technicznych obiektow budowlanych takich jak wysoko$é
mierzona w ,,m” w odniesieniu do czg¢$ci terenow elementarnych;

- minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposdb ich realizacji.

XXXI1/525/05

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzor wojewody:

— plan zawiera powielenie lub modyfikacje poje¢ zawartych w przepisach
nadrzednych: teren biologicznie czynny, dziatka budowlana, wysoko$¢ zabudowy
(w konteks$cie wysokosci budynkow), wskaznik intensywnosci zabudowy,
piwnica;

— plan zawiera linie rozgraniczajace tereny o réznym sposobie zagospodarowania
do ustalenia w trakcie realizacji planu;

— wystgpuje niezgodno$¢ tresci planu z zalacznikiem graficznym w konteks$cie
przebiegu linii zabudowy;

— plan zawiera wskazanie na zataczniku graficznym zasad podziatu na dziatki;

— plan zawiera ustalenia nieprecyzyjne 1 niejasne nakltadajace obowiazki
lub zakazujace konkretnych czynnosci przez nieokreslone osoby, instytucje
lub organy;

— plan zawiera zapisy nakazujace uzyskanie przez inwestorow: uzgodnien,
pozwolen, wariantow realizacji inwestycji od ré6znego rodzaju instytucji;

— plan zawiera bledne okreSlenie stawek procentowych dotyczacych ustalenia
optaty planistycznej na poziomie 0%.

Plan nie okrefla:

— zasad ksztaltowania krajobrazu;

— norm dotyczacych hatasu;

- minimalnej intensywnosci zabudowy jako wskaznika powierzchni
calkowitej zabudowy do powierzchni dziatki budowlane;j;

- minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji.

XXX1/526/05

— plan zawiera powielenie lub modyfikacje poje¢ zawartych w przepisach
nadrzednych: teren biologicznie czynny, dziatka budowlana, wysokos¢ zabudowy
(w kontek$cie wysokosci budynkow), wskaznik intensywnosci zabudowy,
piwnica;

— plan zawiera linie rozgraniczajace tereny o réznym sposobie zagospodarowania
do ustalenia w trakcie realizacji planu;
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— wystgpuje niezgodno$¢ tresci planu z zalacznikiem graficznym w konteksScie
przebiegu linii zabudowy;

— plan zawiera wskazanie na zataczniku graficznym zasad podziatu na dziatki;

— plan zawiera ustalenia nieprecyzyjne 1 niejasne nakladajace obowiazki
lub zakazujace konkretnych czynnos$ci przez nieokreslone osoby, instytucje
lub organy;

— plan zawiera zapisy nakazujace uzyskanie przez inwestorow: uzgodnien,
pozwolen, wariantow realizacji inwestycji od ré6znego rodzaju instytucji;

— plan zawiera biledne okreslenie stawek procentowych dotyczacych ustalenia
optaty planistycznej na poziomie 0%.

Plan nie okresla:

— zasad ksztattowania krajobrazu;

— norm dotyczacych hatasu;

- minimalnej intensywnosci zabudowy jako wskaznika powierzchni
catkowitej zabudowy do powierzchni dziatki budowlanej;

- minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji.

XXXI1/527/05

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzér wojewody:

— plan zawiera powielenie lub modyfikacje pojeé zawartych w przepisach
nadrzednych: teren biologicznie czynny, dziatka budowlana, wysoko$¢ zabudowy
(w konteks$cie wysokosci budynkow), wskaznik intensywnosci zabudowy,
piwnica;

— plan zawiera linie rozgraniczajace tereny o réoznym sposobie zagospodarowania
do ustalenia w trakcie realizacji planu;

— wystepuje niezgodno$¢ tresci planu z zalacznikiem graficznym w kontekscie
przebiegu linii zabudowy;

— plan zawiera wskazanie na zataczniku graficznym zasad podziatu na dziatki;

— plan zawiera ustalenia nieprecyzyjne i niejasne naktadajace obowiazki
lub zakazujace konkretnych czynnosci przez nieokreslone osoby, instytucje
lub organy;

— plan zawiera zapisy nakazujace uzyskanie przez inwestorow: uzgodnien,
pozwolen, wariantéw realizacji inwestycji od roznego rodzaju instytucji;

— plan zawiera bledne okreslenie stawek procentowych dotyczacych ustalenia
optaty planistycznej na poziomie 0%.

Plan nie okresla:

— zasad ksztattowania krajobrazu;

— norm dotyczacych hatasu;

- minimalnej intensywno$ci zabudowy jako wskaznika powierzchni
catkowitej zabudowy do powierzchni dziatki budowlanej;

- minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji.

XXXIV/551/05

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzor wojewody:

— plan zawiera powielenie lub modyfikacje poje¢ zawartych w przepisach
nadrzednych: teren biologicznie czynny, dziatka budowlana, wysokos$¢ zabudowy
(w rozumieniu wysokosci budynku), wskaznik intensywnosci zabudowy,
piwnica;

— plan zawiera linie rozgraniczajace tereny o réoznym sposobie zagospodarowania
do ustalenia w trakcie realizacji planu;

— wystgpuje niezgodno$¢ tresci planu z zalacznikiem graficznym w kontekscie
przebiegu linii zabudowy;

— plan zawiera niejasne ustalenia dotyczace podziatu terenow funkcjonalnych
na dzialki budowlane;

— plan zawiera ustalenia nieprecyzyjne 1 niejasne nakladajace obowiazki
lub zakazujace konkretnych czynnosci przez nieokre$lone osoby, instytucje
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lub organy;
— plan zawiera zapisy nakazujace uzyskanie przez inwestorow: uzgodnien,
pozwolen, wariantéw realizacji inwestycji od réznego rodzaju instytucji,
— plan zawiera bledne okreslenie stawek procentowych dotyczacych ustalenia
optaty planistycznej na poziomie 0%.
Plan nie okresla:
— zasad ksztattowania krajobrazu;
— norm dotyczacych hatasu;
- minimalnej intensywnosci zabudowy jako wskaznika powierzchni
calkowitej zabudowy do powierzchni dziatki budowlane;j;
- minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie
pojazdoéw zaopatrzonych w kartg parkingowa i sposoéb ich realizacji.

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzér wojewody:

— plan zawiera powielenie lub modyfikacje poje¢ zawartych w przepisach
nadrzgdnych: teren biologicznie czynny, dziatka budowlana, wysoko$¢é zabudowy
(W rozumieniu wysokosci budynku), wskaznik intensywno$ci zabudowy,
piwnica;

— plan zawiera linie rozgraniczajace tereny o réznym sposobie zagospodarowania
do ustalenia w trakcie realizacji planu;

— wystgpuje niezgodno$¢ tresci planu z zalacznikiem graficznym w kontekscie
przebiegu linii zabudowy;

— plan zawiera niejasne ustalenia dotyczace podziatu terendéw funkcjonalnych
na dzialki budowlane;

— plan zawiera zakaz stosowania tymczasowych urzadzen do gromadzenia
i usuwania $ciekow;

XXXIV/552/05 — plan zawiera ustalenia nieprecyzyjne 1 niejasne nakltadajace obowiazki
lub zakazujace konkretnych czynnosci przez nieokreslone osoby, instytucje
lub organy;

— plan zawiera zapisy nakazujace uzyskanie przez inwestorow: uzgodnien,
pozwolen, wariantéw realizacji inwestycji od réznego rodzaju instytucji,

— plan zawiera bledne okreslenie stawek procentowych dotyczacych ustalenia
optaty planistycznej na poziomie 0%.

Plan nie okrefla:

— zasad ksztattowania krajobrazu.

— norm dotyczacych hatasu;

- minimalnej lub minimalnej i maksymalnej intensywnos$ci zabudowy jako
wskaznika powierzchni calkowitej zabudowy do powierzchni dziatki
budowlanej;

- minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji.

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzér wojewody:

— plan zawiera powielenie lub modyfikacje poje¢ zawartych w przepisach
nadrzednych: teren biologicznie czynny, dziatka budowlana, wysokos$¢ zabudowy
(w rozumieniu wysokosci budynku), wskaznik intensywno$ci zabudowy,
piwnica;

— plan zawiera linie rozgraniczajace tereny o réznym sposobie zagospodarowania
do ustalenia w trakcie realizacji planu;

— wystgpuje niezgodno$¢ tresci planu z zalacznikiem graficznym w kontekscie
przebiegu linii zabudowy;

— plan zawiera niejasne ustalenia dotyczace podzialu terenow funkcjonalnych
na dziatki budowlane;

— plan zawiera ustalenia nieprecyzyjne i niejasne naktadajace obowiazki
lub zakazujace konkretnych czynnosci przez nieokreslone osoby, instytucje
lub organy;

XXXIV/553/05
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— plan zawiera zapisy nakazujace uzyskanie przez inwestorow: uzgodnien,
pozwolen, wariantéw realizacji inwestycji od réznego rodzaju instytucji,
— plan zawiera bledne okreslenie stawek procentowych dotyczacych ustalenia
optaty planistycznej na poziomie 0%.
Plan nie okresla:
— zasad ksztattowania krajobrazu;
— norm dotyczacych hatasu;
N minimalnej intensywnosci zabudowy jako wskaznika powierzchni
calkowitej zabudowy do powierzchni dziatki budowlane;j;
- minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie
pojazdoéw zaopatrzonych w kartg parkingowa i sposoéb ich realizacji.

XXXVI11/574/05

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzglegdu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzér wojewody:

— plan zawiera powielenie lub modyfikacje poje¢ zawartych w przepisach
nadrzgdnych: teren biologicznie czynny, dziatka budowlana, wysoko$¢é zabudowy
(W rozumieniu wysokosci budynku), wskaznik intensywno$ci zabudowy,
piwnica;

— plan zawiera linie rozgraniczajace tereny o réznym sposobie zagospodarowania
do ustalenia w trakcie realizacji planu;

— wystgpuje niezgodno$¢ tresci planu z zalacznikiem graficznym w kontekscie
przebiegu linii zabudowy;

— plan zawiera niejasne ustalenia dotyczace podzialu terenow funkcjonalnych
na dzialki budowlane;

— plan zawiera ustalenia nieprecyzyjne 1 niejasne nakladajace obowiazki
lub zakazujace konkretnych czynnosci przez nieokreslone osoby, instytucje
lub organy;

— plan zawiera zapisy nakazujace uzyskanie przez inwestorow: uzgodnien,
pozwolen, wariantow realizacji inwestycji od ré6znego rodzaju instytucji;

— plan zawiera bledne okreslenie stawek procentowych dotyczacych ustalenia
optaty planistycznej na poziomie 0%.

Plan nie okrefla:

— zasad ksztaltowania krajobrazu;

— norm dotyczacych hatasu;

- minimalnej intensywno$ci lub minimalnej i maksymalnej intensywnoS$ci
zabudowy jako wskaznika powierzchni catkowitej zabudowy do powierzchni
dziatki budowlanej;

- minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji.

XXXVI1/575/05

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzér wojewody:

— plan zawiera powielenie lub modyfikacj¢ poje¢ zawartych w przepisach
nadrzgdnych: teren biologicznie czynny, dziatka budowlana, wysoko$¢ zabudowy
(w rozumieniu wysokosci budynku), wskaznik intensywno$ci zabudowy,
piwnica;

— plan zawiera linie rozgraniczajace tereny o réznym sposobie zagospodarowania
do ustalenia w trakcie realizacji planu;

— wystepuje niezgodnos¢ tresci planu z zalacznikiem graficznym w kontekscie
przebiegu linii zabudowy;

— plan zawiera niejasne ustalenia dotyczace podzialu terenow funkcjonalnych
na dziatki budowlane;

— plan zawiera ustalenia nieprecyzyjne i niejasne nakladajace obowiazki
lub zakazujace konkretnych czynno$ci przez nieokreslone osoby, instytucje
lub organy;

— plan zawiera zapisy nakazujace uzyskanie przez inwestorOw: uzgodnien,
pozwolen, wariantow realizacji inwestycji od roznego rodzaju instytucji;

— plan zawiera bledne okreslenie stawek procentowych dotyczacych ustalenia
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optaty planistycznej na poziomie 0%.

Plan nie okresla:

— zasad ksztaltowania krajobrazu;

— norm dotyczacych hatasu;

N minimalnej intensywnosci lub minimalnej i maksymalnej intensywnoS$ci
zabudowy jako wskaznika powierzchni catkowitej zabudowy do powierzchni
dziatki budowlanej;

- minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie
pojazdéw zaopatrzonych w kartg parkingowa i sposoéb ich realizacji.

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzor wojewody:

— plan zawiera linie rozgraniczajace tereny o réznym sposobie zagospodarowania
do ustalenia w trakcie realizacji planu;

— wystepuje niezgodno$¢ tresci planu z zalacznikiem graficznym w konteks$cie
przebiegu linii zabudowy;

— plan zawiera niejasne ustalenia dotyczace podziatu terenow funkcjonalnych
na dziatki budowlane;

— plan zawiera ustalenia nieprecyzyjne 1 niejasne nakltadajace obowiazki
lub zakazujace konkretnych czynnosci przez nieokreslone osoby, instytucje
lub organy;

XLIN/634/06 — plan zawiera zapisy nakazujace uzyskanie przez inwestorow: uzgodnien,
pozwolen, wariantéw realizacji inwestycji od réznego rodzaju instytucji,

— plan zawiera bledne okreslenie stawek procentowych dotyczacych ustalenia
optaty planistycznej na poziomie 0%.

Plan nie okresla:

— zasad ksztattowania krajobrazu;

— norm dotyczacych hatasu;

- minimalnej intensywnos$ci lub minimalnej i maksymalnej intensywnoSci
zabudowy jako wskaznika powierzchni catkowitej zabudowy do powierzchni
dziatki budowlanej;

- minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji.

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sagdowe i nadzér wojewody:

— plan zawiera powielenie lub modyfikacje poje¢ zawartych w przepisach
nadrzgdnych: teren biologicznie czynny, dziatka budowlana, wysoko$¢ zabudowy
(w rozumieniu wysoko$ci budynku), wskaznik intensywno$ci zabudowy,
piwnica, droga wewngtrzna;

— plan zawiera linie rozgraniczajace tereny o réznym sposobie zagospodarowania
do ustalenia w trakcie realizacji planu;

— wystgpuje niezgodno$¢ tresci planu z zalacznikiem graficznym w kontekscie
przebiegu linii zabudowy;

— plan zawiera niejasne ustalenia dotyczace podziatu terenow funkcjonalnych

XLV/646/06 na dzialki budowlane;

— plan zawiera ustalenia nieprecyzyjne 1 niejasne nakladajace obowiazki
lub zakazujace konkretnych czynnosci przez nieokreslone osoby, instytucje
lub organy;

— plan zawiera zapisy nakazujace uzyskanie przez inwestoréw: uzgodnien,
pozwolen, wariantow realizacji inwestycji od ré6znego rodzaju instytucji;

— plan zawiera blgdne okreslenie stawek procentowych dotyczacych ustalenia
optaty planistycznej na poziomie 0%.

Plan nie okresla:

— zasad ksztaltowania krajobrazu;

— norm dotyczacych hatasu;

- minimalnej intensywnosci zabudowy jako wskaznika powierzchni
catkowitej zabudowy do powierzchni dziatki budowlanej;
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- minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w kartg parkingowa i sposob ich realizacji.

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzér wojewody:

— plan zawiera zapisy nakazujace uzyskanie: uzgodnien, pozwolen, wariantow
realizacji inwestycji zwiazanych w szczegdlnosci z ochrona konserwatorska;

— plan zawiera zakaz stosowania tymczasowych urzadzen do gromadzenia
1 usuwania Sciekow;

— plan zawiera bledne ustalenia dotyczace hatasu;

XX1/158/08 — plan zawiera blgdne okreslenie stawek procentowych dotyczacych ustalenia
optaty planistycznej na poziomie 0%.
Plan nie okresla:
— zasad ksztattowania krajobrazu;
— minimalnej i maksymalnej intensywnosci zabudowy jako wskaznika powierzchni
catkowitej zabudowy do powierzchni dziatki budowlanej;
— minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji.
W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone
orzecznictwo sadowe i nadzér wojewody:
— plan zawiera linie rozgraniczajace tereny o réznym sposobie zagospodarowania
orientacyjne - do ustalenia w trakcie realizacji planu;
— plan zawiera wskazanie zarowno w tresci planu jak i na zalaczniku graficznym
zasad podziatlu na dzialki, a w szczegdlno$ci zapisy inne niz dopuszczalne
(minimalna powierzchnia nowowydzielanej dzialki);
— plan zawiera zakaz stosowania indywidualnych rozwiazan w zakresie gospodarki
XX11/166/08 Sciekowej.

Plan nie okresla:
— zasad ksztaltowania krajobrazu;
— norm dotyczacych hatasu;
- minimalnej i maksymalnej intensywno$ci zabudowy jako wskaznika
powierzchni catkowitej zabudowy do powierzchni dziatki budowlanej;
- parametréw technicznych obiektow budowlanych takich jak wysoko$¢
mierzona w ,,m”;
— minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji.

XXIV/173/08

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzér wojewody:

— plan zawiera powielenie lub modyfikacj¢ poje¢ zawartych w przepisach
nadrzednych: powierzchnia terenu biologicznie czynnego (w rozumieniu terenu
biologicznie czynnego), wskaznik intensywnos$ci zabudowy, wysoko$¢ budynku.

— plan zawiera powielanie przepisow uregulowanych przepisami prawa wyzszego
rz¢du (ustawa, rozporzadzenie);

— plan zawiera zapisy nakazujace uzyskanie przez inwestorow: uzgodnien,
pozwolen, wariantow realizacji czy warunkow przylaczenia konkretnych
inwestycji w szczegdlno$ci zwiazanych z infrastruktura techniczna.

Plan nie okresla:

— zasad ksztaltowania krajobrazu;

— norm dotyczacych hatasu;

- minimalnej intensywno$ci zabudowy jako wskaznika powierzchni
calkowitej zabudowy do powierzchni dziatki budowlane;j;

— minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie
pojazdéw zaopatrzonych w kartg parkingowa i sposob ich realizacji.

XX1X/230/09

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone
orzecznictwo sadowe i nadzér wojewody:
— plan zawiera zapisy nakazujace uzyskanie przez inwestoréw: uzgodnien,
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pozwolen, wariantow realizacji czy warunkow przytaczenia konkretnych
inwestycji w szczegdlnosci zwiazanych z infrastruktura techniczna;
— plan zawiera bledne ustalenia dotyczace hatasu.
Plan nie okresla:
— zasad ksztattowania krajobrazu;
N minimalnej 1 maksymalnej intensywno$ci zabudowy jako wskaznika
powierzchni catkowitej zabudowy do powierzchni dziatki budowlane;.

XXI1X/231/09

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzér wojewody:

— plan zawiera powielenie lub modyfikacje poje¢ zawartych w przepisach
nadrzednych: wskaznik intensywnos$ci zabudowy;

— plan zawiera powielanie przepisow uregulowanych przepisami prawa wyzszego
rzedu (ustawa, rozporzadzenie);

— plan zawiera zapisy nakazujace uzyskanie przez inwestoréw: uzgodnien,
pozwolen, wariantow realizacji czy warunkéw przylaczenia konkretnych
inwestycji w szczegdlno$ci zwiazanych z infrastruktura techniczna;

Plan nie okreSla:

— zasad ksztaltowania krajobrazu;

- minimalnej intensywnosci zabudowy jako wskaznika powierzchni
catkowitej zabudowy do powierzchni dziatki budowlanej;

- parametréw technicznych obiektow budowlanych takich jak wysoko$¢
mierzona w ,,m”’;

— minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie
pojazddw zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji.

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzér wojewody:

- plan zawiera powielenie lub modyfikacje poj¢é zawartych w przepisach
nadrzednych: powierzchnia biologicznie czynna (w rozumieniu terenu
biologicznie czynnego), front dziatki.

- plan zawiera linie rozgraniczajace tereny o rdéznym  sposobie
zagospodarowania, z dopuszczeniem nieznacznej ich korekty na etapie realizacji
planu;

- plan zawiera btedny sposdb okreslenia intensywnosci zabudowy.

1110710 Plan nie okresla:

— zasad ksztaltowania krajobrazu;

— norm dotyczacych hatasu;

— minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji.

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzér wojewody:

— wprowadzanie zapiséw nakazujacych uzyskanie: uzgodnien, pozwolen, wariantow
realizacji czy warunkow przylaczenia konkretnych inwestycji w szczegolnosci
zwiazanych z infrastruktura techniczna;

— plan zawiera zapisy inne niz dopuszczalne w odniesieniu do zasad podziatu

11/11/10 nieruchomosci (minimalna powierzchnia nowowydzielanej dziatki).

Plan nie okresla:

— zasad ksztaltowania krajobrazu;

— norm dotyczacych hatasu;

- minimalnej i maksymalnej intensywnosci zabudowy jako wskaznika
powierzchni catkowitej zabudowy do powierzchni dziatki budowlane;j;

— minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie
pojazdéw zaopatrzonych w kartg parkingowa i sposob ich realizacji.

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

IV/23/11 orzecznictwo sadowe i nadzor wojewody:
— plan zawiera zapisy nakazujace uzyskanie przez inwestorow: uzgodnien,
pozwolen, wariantOw realizacji czy warunkow przytaczenia konkretnych
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inwestycji w szczegdlnosci zwiazanych z infrastruktura techniczna;

— plan zawiera zapisy inne niz dopuszczalne w odniesieniu do zasad podziatu
nieruchomosci (minimalna powierzchnia nowowydzielanej dziatki).

Plan nie okresla:

— zasad ksztattowania krajobrazu;

— minimalnej lub minimalnej i maksymalnej intensywnosci zabudowy jako
wskaznika powierzchni catkowitej zabudowy do powierzchni dziatki budowlanej;

— minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w kartg parkingowa i sposob ich realizacji.

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzor wojewody:

— plan zawiera zapisy nakazujace uzyskanie przez inwestorow: uzgodnien,
pozwolen, wariantow realizacji czy warunkdw przylaczenia konkretnych

XXVIII/199/12 inwestycji w szczegdlno$ci zwiazanych z infrastruktura techniczna;

Plan nie okresla:

— zasad ksztattowania krajobrazu;

— minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji.

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzér wojewody:

— plan zawiera modyfikacj¢ pojgcia zawartego w przepisach nadrzgdnych: definicja
intensywnosci zabudowy;

— plan zawiera powielanie, cytowanie lub wskazywanie konkretnych przepisow
aktow nadrzednych;

— plan zawiera ustalenia dotyczace orientacyjnej linii rozgraniczajacej treny
o réznych funkcjach lub réznych zasadach zagospodarowania;

XXXI1/231/13 — plan zawiera wskazanie zarowno w tresci planu jak i na zataczniku graficznym
zasady podzialu na dziatki, a w szczegdlnosci zapisy inne niz dopuszczalne
(minimalna powierzchnia nowo wydzielanej dziatki);

— plan zawiera btedny sposob okreslenia intensywnos$ci zabudowy.

Plan nie okresla:

— zasad ksztattowania krajobrazu;

- parametrow technicznych obiektow budowlanych takich jak wysokosé
mierzona w ,,m” w odniesieniu do czg¢Sci terendw elementarnych;

— minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji.

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sagdowe i nadzér wojewody:

— plan zawiera powielenie lub modyfikacje poje¢ zawartych w przepisach
nadrzednych: szyldu, intensywnos$ci zabudowy.

— plan zawiera zapisy nakazujace uzyskanie przez inwestorow: uzgodnien,
pozwolen, wariantow realizacji czy warunkow przylaczenia konkretnych
inwestycji w szczegdlno$ci zwigzanych z infrastruktura techniczna;

VI28/15 — plan zawiera niejednoznaczne lub wprowadzajace w btad ustalenia dotyczace
parametréow obiektow budowalnych (zapisy dotyczace wysokosci budynkow
w strefie zabudowy technicznej).
Plan nie okrefla:
— zasad ksztaltowania krajobrazu;
— minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie
pojazdéw zaopatrzonych w kartg parkingowa i sposob ich realizacji.
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3.2.3. OCENA AKTUALNOSCI PLANOW MIEJSCOWYCH W ZAKRESIE
URBANISTYCZNYM

Plany miejscowe ksztattuja przestrzen Gminy, stanowia dokument stojacy na strazy ochrony zasad
fadu przestrzennego. Ich celem jest uruchamianie terendow wczesniej nieprzeznaczonych
pod zainwestowanie. Jednak rolg planu miejscowego oprocz wprowadzania mozliwosci inwestowania
jest takze migdzy innymiochrona terenow cennych zaréwno pod katem $rodowiskowym,
przyrodniczym, jak rowniez zabytkowym.

Analizujac  wyzej wymienione plany miejscowe orazich zmiany wzigto pod uwagg
oprocz zgodnos$cei ich ustalen z przepisami prawa rowniez ich aktualno$¢ w sensie merytorycznym,
tj.  przydatnosci planow miejscowych  dorozwoju  zabudowy na  badanym  obszarze.
Przeanalizowano jak czas obowiazywania moze wplyna¢ na zagospodarowanie Gminy. Uznano,
iz mozliwo$ci inwestycyjne terendw, na ktorych obowiazuja plany miejscowe uchwalane w latach

2002 — 2016 pozostaja nadal aktualne.

3.3. WNIOSKI

Na aktualno$¢é obowiazujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego najwigkszy wptyw miat szereg zmian przepisow w szczegdlnosci ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczacych zakresu obligatoryjnego i fakultatywnego planu
miejscowego. Jednak brak elementéw wymaganych dzi§ przez przepisy prawa nie moze
automatycznie wplywa¢ na nieaktualno$¢ badanych dokumentoéw. Uznano, iz na podstawie
obowiazujacych  plandw mozliwe jest realizowanie zabudowy w granicach wskazanych
funkcji terenow.

Niemniej jednak dtugi okres obowiazywania plandw miejscowych, wptywa na ich czg¢§ciowa
nieaktualno$¢. W tak dtugim okresie zmienily si¢ trendy w zabudowie, mozliwo$ci inwestycyjne,
a takze sama optacalno$¢ inwestycyjna rozwoju pewnych obszarow miasta i gminy.

Wigkszo$¢ terenu miasta Orzysz objgta jest miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, uchwalonym w roku 2005. W zwiazku ze zmiang studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Orzysz, ktora miala miejsce w 2016r, celowym jest
dokonanie zmian w planie i dostosowanie jego zapisow do obowigzujacego obecnie Studium zgodnie

z potrzebami mieszkancow Gminy.
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4. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN
[ KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

4.1. OBOWIAZUJACE STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA | GMINY ORZYSZ

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Orzysz
zostato przyjete uchwala nr XXVI/183/2016 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 27 lipca 2016r.
Obowiazujace Studium stanowi czg§ciowa zmiang wczesniej uchwalonego dokumentu sporzadzona

W oparciu 0 obowiazujaca ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

4.2. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN 1 KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

W celu zbadania aktualnosci Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta i Gminy Orzysz ocenie poddano ustalenia zawarte wtym dokumencie
w odniesieniu do wymogow ustawowych okreslonych w art. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2017r. poz. 1073 z pbzniejszymi
zmianami).

4.2.1. ZAKRES PRAWNY STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW

ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
Przepis art. 10 ww. ustawy okresla zakres obowiazywania studium w odniesieniu do uwarunkowan jak

i wyznaczanych kierunkow rozwoju. W studium uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace z:

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;
2) stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony;
3) stanu  $rodowiska, wtym  stanu  rolniczej ileSnej  przestrzeni produkcyjnej,

wielkosci i jakosci zasobow wodnych  oraz wymogéw ochrony  érodowiska,  przyrody
i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego;

4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej;

4a)  rekomendacji i wnioskéw zawartych w audycie krajobrazowym lub okreslenia przez audyt

krajobrazowy granic krajobrazow priorytetowych;

5) warunkow i jakosci zycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia;

6) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;

7) potrzeb i mozliwo$ci rozwoju gminy, uwzgledniajacych w szczegdlnosci:

a) analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoleczne,

b) prognozy demograficzne, wtym uwzgledniajace, tam gdzie to uzasadnione, migracje

W ramach miejskich obszarow funkcjonalnych osrodka wojewodzkiego,
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d)
8)
9)
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11)

12)
13)

14)
15)
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mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzacych realizacji zadan wtasnych gminy,
bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe;

stanu prawnego gruntow;

wystegpowania obiektéw i terenow chronionych na podstawie przepisow odrgbnych;
wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych;

wystgpowania  udokumentowanych  zi6z  kopalin,  zasoboéw wod  podziemnych
oraz udokumentowanych kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;
wystepowania terenéw gorniczych wyznaczonych na podstawie przepisow odregbnych;

stanu systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, wtym stopnia uporzadkowania
gospodarki wodno-sciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami;

zadan shuzacych realizacji ponadlokalnych celow publicznych;

wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodzioweyj.

Ponadto w studium okresla si¢ w szczegolnosci:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)
10)

uwzgledniajace bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe kierunki zmian w strukturze
przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw, wtym wynikajace z audytu
krajobrazowego oraz kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania
terenow, w tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wylaczone spod zabudowy;
obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasobéw, ochrony przyrody, krajobrazu,
w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

obszary izasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz doébr  kultury
wspolczesnej;

kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;

obszary, na ktorych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego 0 znaczeniu lokalnym;
obszary, na ktéorych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego 0 znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
i ustaleniami programow, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1;

obszary, dla ktorych obowiazkowe jest sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na  podstawie  przepisOw odrebnych, wtym obszary wymagajace
przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni publicznej;
obszary, dla ktorych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, W tym obszary wymagajace zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne;

kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej;

obszary szczegolnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania si¢ mas ziemnych;

I
ESPRIT

PLANOWANIE PRZESTRZENNE | OBSLUGA NIERUCHOMOSC.

Strona | 31



ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY ORZYSZ

11) obiekty lub obszary, dla ktorych wyznacza si¢ w ztozu kopaliny filar ochronny;

12) obszary pomnikow zaglady iich stref ochronnych oraz obowiazujace na nich ograniczenia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 maja 1999 r.
0 ochronie terenow bytych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U. z 20105r., poz. 2120);

13) obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;

14) obszary zdegradowane;

15) granice terenéw zamknigtych i ich stref ochronnych;

16) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zalezno$ci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujacych w gminie;

17) obszary gminy, na ktorych rozmieszczone begda urzadzenia wytwarzajace energi¢
z odnawialnych zrédet energii 0 mocy przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref ochronnych

zwiazanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu.

4.2.2. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM W ZAKRESIE PRAWNYM

Analizujac  zapisy studium  wykazano, iz jest ono czgéciowo nieaktualne.
Obowiazujace studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy
Orzysz przyjete uchwata nr XXVI/183/2016 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 27 lipca 2016r. stanowi
czesciowa zmiang uprzednio uchwalonego dokumentu. Zmiana Studium sporzadzona zostala
w oparciu o aktualnie obowiazujaca ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
jednakze wprowadzone zmiany zgodnie z uchwata nr XLIX/333/14 Rady Miejskiej w Orzyszu
dotycza obszar6w terenu miasta Orzysz.

Bilans terenoéw, ktory od 2015 roku musi si¢ znalez¢ w zapisach studium, sporzadzony zostat
jedynie dla miasta Orzysz. Bilans musi by¢ wykonany zgodnie z art. 10 ust 5 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, a jego konsekwencja jest ustalenie konkretnego przeznaczenia
terenow w konfrontacji z analizami ekonomicznymi, $rodowiskowymi, spotecznymi, a takze w
oparciu o prognoz¢ demograficzna oraz mozliwosci finansowe gminy. W zwiazku z powyzszym
ksztatt kierunkow rozwoju gminy okreslonych na podstawie bilansu, a w szczego6lnosci konkretnych
funkcji wyznaczonych w studium, moglby nieznacznie odbiega¢ od aktualnie wyznaczonych.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz w obowiazujacym Studium projektowany przebieg drog
krajowych nr 16 i 63 na terenie gminy nie zostal dostosowany do wykonanych i zatwierdzonych
w 2013 roku przez Komisj¢ Projektow Inwestycyjnych przy Generalnym Dyrektorze Drog Krajowych

1 Autostrad wariantow.
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4.2.3. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM W ZAKRESIE URBANISTYCZNYM
Analizujac ustalenia studium, podobnie jak w przypadku planow miejscowych wzigto rowniez
pod uwage ich aktualno$¢ w stosunku do stanu faktycznego. Przeanalizowano czy wyznaczone
kierunki rozwoju poszczegdlnych funkcji zostaty juz zainwestowane, a w takim przypadku czy
funkcja  zrealizowana na danym terenie jest zgodna z wyznaczonym  kierunkiem.
Wykazano, ze wystgpuja nieznaczne rdznice pomigdzy funkcjami terenow. Niezbedne zatem bedzie
dostosowanie aktualnie obowiazujacych planow miejscowych lub ich zmian do kierunkow

wyznaczonych w studium.
4.3. WNIOSKI

Na aktualno$¢ Studium podobnie jak w przypadku planéw miejscowych najwigkszy
wplyw mial szereg zmian ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W odréznieniu od
planéw miejscowych w przypadku studium mniejszy wptyw na zakres tego dokumentu ma
orzecznictwo sadow administracyjnych i rozstrzygniecia nadzorcze wojewodow. Zwiazane jest
to z faktem, iz studium nie jest aktem prawa miejscowego, a jedynie dokumentem ksztattujacym
polityke przestrzenna danej gminy. Oznacza to zatem, ze zapisy studium mogag by¢ realizowane
w formie mniej precyzyjnej dajacej mozliwo$é wprowadzania pewnego rodzaju alternatyw.
Nie oznacza to, ze studium moze by¢ sporzadzone lakonicznie i nieprecyzyjnie, jednak
szczegbtowo$¢ moze by¢ mniejsza niz w przypadku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Analizujac szereg zmian przepisOw prawa nalezy zwrdci¢ uwage na wczesniej opisana forme
wyznaczania kierunkéw rozwoju i wskaznikow dotyczacych zabudowy. Do konca 2015 r. istniata
pewnego rodzaju dowolno§¢ w ustalaniu kierunku rozwoju terenéw, bezposrednio zwiazana
z whladztwem planistycznym gminy. Jednakze ustawa o rewitalizacji z9 pazdziernika 2015 .
nakazujaca konieczno$¢ przeprowadzania bilanséw terendéw, a dopiero na ich podstawie wyznaczanie
kierunkow rozwoju, niejako ograniczyta pelne wiadztwo planistyczne. Zatem przeprowadzenie
zmiany studium w przypadku terenéw wiejskich Gminy Orzysz wiazaloby si¢ z koniecznos$cia
weryfikacji juz wyznaczonych kierunkow.

Nie mniej jednak analizujac aktualne Studium, wykazano, iz dokument ten nie wymaga zmiany
catosciowej, a jedynie korekt czesciowych.
5. ANALIZA ZMIAN WYNIKAJACYCH Z POZWOLEN NA BUDOWE,

REALIZACJI ZADAN CELU PUBLICZNEGO 1 ZMIAN SPOSOBU
UZYTKOWANIA GRUNTOW W OKRESIE 2012-1017.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w swoim zakresie obowiazywania zgodnie z art.

15 zawiera szereg zapisow wplywajacych na mozliwo$ci inwestowania na poszczeg6lnych ternach

zarowno w kontekscie realizacji zabudowy jak rowniez zagospodarowania przestrzeni niezwigzanej
8
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bezposrednio z zabudowa. Dotyczy to w szczego6lno$ci wyznaczanych obszaréw lesnych, terenow
zieleni urzadzonej czy obszarow wod powierzchniowych. Jednak cato$¢ zapisow planow miejscowych
skupia si¢ na mozliwosciach inwestycyjnych konkretnych dziatek. Dlatego tez decyzje o pozwoleniu
na budowg, realizacji inwestycji zwigzanych z dzialaniami samorzadu w zakresie realizacji celow
publicznych jak réwniez wszelkiego rodzaju zmiany w uzytkowaniu terenow musza by¢ dostosowane
do obowiazujacych przepisOw prawa miejscowego.

W okresie od 2012 do 2017 roku wydanych zostalo okolo 266 pozytywnych decyzji
o pozwoleniu na budoweg. Na wykresie ponizej przedstawiono, ilos¢ decyzji wydawanych

w poszczeg6lnych latach badanego okresu.

Wykres nr.7. Liczba wydanych pozytywnych decyzji o pozwoleniu na budowe w poszczegélnych latach

m liczba wydanych pozytywnych decyzji o pozwoleniu na budowe w Gminie Orzysz
M liczba wydanych pozytywnych decyzji o pozwoleniu na budowe - tereny wiejskie
M liczba wydanych pozytywnych decyzji o pozwoleniu na budowe Miasto Orzysz
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(Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Orzyszu, Starostwa Powiatowego w Piszu oraz Rejestru

Whioskéw, Decyzji i Zgloszeri Gléwnego Urz¢du Nadzoru Budowlanego)

W miescie Orzysz w badanym okresie czasu wydanych zostatlo 107 pozytywnych decyzji
o pozwoleniu na budowe. Najwigksza ilo$¢ decyzji - 25 wydano w roku 2016, z czego 35% decyzji
dotyczyto budowy budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych, a 28% budowy budynkow garazowych.
W analizowanych latach na terenie Miasta decyzje najczegSciej dotyczyly budowy budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, budynkoéw gospodarczych i garazowych oraz realizacji celow
publicznych. Wydawane byly glownie w oparciu o Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Orzysz zatwierdzony uchwata nr XXXVII/574/05 Rady Miejskiej w Orzyszu
z dnia 26.10.2005 .
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Na terenach wiejskich Gminy w latach 2012-2016 wydanych zostalo 159 pozytywnych decyzji
o pozwoleniu na budowg. Najwigcej decyzji - 41 wydano w 2013 roku. Wydawane one byty
najczgsciej] w miejscowosciach Dabrowka, Nowe Guty, Gora, Okartowo, Ogrodek, Kamienskie,
Mikosze i Wierzbiny i dotyczyly gitownie budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych,
budynkow rekreacji indywidualnej, zmiany sposobu uzytkowania budynkéw lub budowli na cele
mieszkalne oraz realizacji celow publicznych. Na wykresie ponizej zobrazowano ilos¢
wydanych pozytywnych decyzji o pozwoleniu na budowe w poszczegdlnych miejscowosciach
Gminy oraz w miescie Orzysz w latach 2012-2017.

Wykres nr.8 Liczba wydanych pozytywnych decyzji o pozwoleniu w badanym okresie, w poszczegélnych

miejscowoSciach Gminy oraz mie§cie Orzysz
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M liczba wydanych pozytywnych decyzji o pozwoleniu na budowe w miescie Orzysz oraz
poszczegdlnych miejscowosciach Gminy w latach 2012-2017

(Z[’OUIOZ opracowanie wiasne na poastawlie aanycn urze¢au vi1€JSKIego w Urzyszu, dtarostwa rowiatowego w riszu oraz Rejestr

Whioskéw, Decyzji i Zgloszen Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego)

51. ANALIZA DECYZJI O WARUNKACH ZABUDOWY I

ZAGOSPODAROWANIA TERENU W GMINIE ORZYSZ
W przypadku braku obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca
2003 r. w art. 4. ust. 2 przewiduje mozliwo$¢ okreslenia sposoboéw zagospodarowania i warunkow

zabudowy terenu w formie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym:
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< lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala sie¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego;
< sposdb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala sig¢

w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz ustalenie warunkéw zabudowy nastgpuje

na wniosek inwestora.

W analizowanych latach wydanych zostalo 25 pozytywnych decyzji o ustalenie lokalizacji

inwestycji  celu  publicznego, z czego 16 dotyczyly przedsigwzie¢  zwiazanych

z budowa i1 rozbudowa sieci elektroenergetycznej. Wydano rowniez 1 decyzje umarzajaca

ze wzgledu na bezprzedmiotowos$¢ postgpowania.

Tabela 6. Liczba wydanych decyzji o ustalenie warunkéow zabudowy wraz z rozstrzygnigciem na terenie
Gminy Orzysz w latach 2012-2017 z wylaczeniem decyzji uchylonych przez SKO.
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Decyzja Decyzja Laczna liczba
Miejscowosé Decyzje Decyzje Decyzje przenoszaca zmiel.liajqca wydanych decyzji
pozytywne | odmowne | umarzajace | uprzednio wydana | uprzednio wydana
decyzje decyzje
Strzelniki 18 1 19
Tuchlin 0 1 1
Razem 2016 38 3 0 3 1 45
Decyzje wydane w 2017
Czarne 1 1
Chmielewo 1 1
Dabrowka 1 1
Dziubiele 2 2 4
Drozdowo 1 1
Gaudynki 1 1
Grzegorze 3 3
Grady 5 S
Nowe Guty 4 1 S
Rostki Skomackie 5 7
Strzelniki 11 1 14
Tuchlin 1 1
Wierzbiny 1
Mikosze
razem 39 4 0 2 2 47

(Zrédio: opracowanie na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Orzyszu)

Na terenie Gminy Orzysz w ciagu roku wydawanych jest przecigtnie od okoto 20 do okoto 50
decyzji o ustalenie warunkéw zabudowy. W latach 2012 — 2017 wydanych zostato 232 decyzji w tym
15 decyzji odmownych, 3 decyzje umarzajace postgpowanie, 8 decyzji przenoszacych uprzednio
wydana decyzje, 9 decyzji zmieniajacych uprzednio wydana decyzje oraz 197 decyzji pozytywnych.
Decyzje pozytywne dotyczyly najczesciej budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego, budowy
budynku gospodarczego, budowy budynku rekreacji indywidualnej oraz pomostu rekreacyjnego.

W roku 2012 r. przewazaly wnioski dotyczace budowy budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych wolnostojacych (26% wydanych decyzji), w roku 2013 najwigcej wydanych decyzji
dotyczyto budowy budynkow mieszkalnych jednorodzinnych oraz budynkow
i budowli zwiazanych z rolnictwem (po 23% wydanych decyzji), w roku 2014 przewazaty decyzje
dotyczace budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych (stanowily okoto 36% wydanych
decyzji). W roku 2015 dominowaly decyzje dotyczace budowy budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych wolnostojacych (okoto 49% wydanych decyzji) oraz budowy pomostow
rekreacyjnych (13% wydanych decyzji). Natomiast w roku 2016 i 2017 wydano najwiecej decyzji
dotyczacych budowy pomostow rekreacyjnych (okoto 42% i 19% wydanych decyzji) oraz budowy

budynkow mieszkalnych jednorodzinnych okoto (29% 1 26% wydanych decyzji).
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Najwigkszy odsetek rozstrzygnigé stanowia pozytywne decyzje ustalajace warunki zabudowy
I zagospodarowania terenu w szczego6lnosci na obszarze obrgbow Nowe Guty, Rostki Skomackie i
Strzelniki. Wydane pozytywne decyzje ustalajace warunki zabudowy na obszarze obrgbu Nowe Guty
dotyczyty gtownie budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych wolnostojacych, na obszarze
obregbu Strzelniki budowy pomostow rekreacyjnych na jeziorze Orzysz, a na obszarze obrgbu Rostki
Skomackie budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, budynkéw gospodarczych
oraz pomostow rekreacyjnych na jeziorze Rostki.

Na wykresach ponizej przedstawiono liczb¢ wydanych decyzji o warunkach zabudowy
w poszczegolnych latach analizy oraz licz¢ wydanych decyzji w poszczegdlnych obrgbach Gminy.

Wykres nr 9. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2012-2017.
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(Zrédio: opracowanie na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Orzyszu)
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Wykres nr 10. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2012-2017
w poszczeg6lnych obrebach Gminy.

Wierzbiny 1l 2
Tuchlin NN ©
Strzelniki I 46
Pianki I ©
Rostki Skomackie I — 37
Ogréodek NN 3
Mikosze IS 11
Nowe Guty I 45
Klusy ® 1
Grzegorze IIINNNN——————— 17
Grady I 13
Gaudynki I 7
Chmielewo I 4
Czarne NN 7
Dziubiele IS 10
Drozdowo NN 7
Dabréwka N S

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

B liczba wydanych decyzji

(Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Orzyszu)
6. WNIOSKI

Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym art. 17 pkt. 1 i 4 nakladaja
na organ sporzadzajacy plan miejscowy obowiazek powiadomienia zaréwno spoteczenstwa jak
réowniez odpowiednich organéw o rozpoczgciu prac nad planem wskazujac jednocze$nie o mozliwosci
sktadania wnioskoéw. Dodatkowo jak wskazano w pkt 4. burmistrz ma réwniez obowiazek rozpatrzy¢
wnioski ztozone na wyzej opisanym etapie. Jednakze z przepisOw prawa nie wynika wprost, ze taka
konieczno$¢ dotyczy rowniez wnioskoéw ztozonych przed procedura sporzadzania planu miejscowego.
Niemniej jednak organ rowniez i te wnioski powinien wziaé pod uwage sporzadzajac plany miejscowe
lub studium.

Analizujac system planowania przestrzennego w Gminie Orzysz wzigto pod uwage wnioski dotyczace
zmian w obowiazujacych planach miejscowych. Wnioski sktadane byly do aktualnie procedowanych
planow miejscowych stanowiacych zmiang Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Orzysz oraz Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego obrgbu Ogrodek zaréwno
przed jak i po przystapieniu do opracowania ww. dokumentdw planistycznych oraz do czesci

pozostatych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
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W analizowanym okresie czasu ztozono okoto 130 wnioskéw. Najwigcej ztozonych wnioskow
dotyczylo zmian w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego obrgbu Ogrodek, gmina
Orzysz zatwierdzonego uchwata nr XXXVII/575/05 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 26.10.2005r. ,
w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Orzysz zatwierdzonego uchwata
nr XXXVI1/574/05 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 26.10.2005r. , gmina Orzysz zatwierdzonego
uchwala nr XXXVII/575/05 Rady Miejskiey w  Orzyszu z dnia  26.10.2005r.
oraz w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego obrebu Goéra, gmina Orzysz
zatwierdzonego uchwata XXXI1V/552/05 z dnia 26.10.2005r.

Wigkszo$¢ ztozonych wnioskow do dokumentéw planistycznych dotyczyla zmian funkcji
w konkretnych lokalizacjach, wprowadzenia prawa zabudowy oraz mozliwosci podziatu na terenach
gdzie jest to obecnie niemozliwe, przesunigcia linii zabudowy oraz wprowadzenia mozliwosci
odprowadzania $ciekdéw sanitarnych do szczelnego zbiornika bezodptywowego.

Na wykresach ponizej przedstawiono liczbg wnioskéw dotyczacych zmian w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego ztozonych w latach 2012 — 2017 oraz liczbg¢ wnioskéw zlozonych

do poszczegolnych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego .

Wykres nr 11. Liczba wnioskow dotyczacych zmian w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego ztozonych w latach 2012- 2017.
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(Zrodlo: opracowanie na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Orzyszu)
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Wykres nr 12. Liczba wnioskéw dotyczacych zmian w poszczegélnych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego zlozonych w latach 2012-2017.
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(Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Orzyszu)

8

ESPRIT
PLANOWANIE PRZESTRZENNE | OBSLEUGA NIERUCHOMOSC.]

Strona | 42



ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY ORZYSZ

7. WIELOLETNI PROGRAM SPORZADZANIA MIEJSCOWYCH PLANOW

Jak wykazano wczeséniej aktualizacja planéw miejscowych jest niezbedna, a wykonana powinna
by¢ dwutorowo. W pierwszej kolejnosci nalezy dostosowaé zapisy planéow miejscowych do
aktualnych przepisow prawa, w szczegolnosci dotyczacych planowania przestrzennego. Ponadto
niezbedne jest rozpatrzenie wnioskow w zakresie zmian w wyznaczonych funkcjach terenow.
Niezbedne jest jednak skonfrontowanie tych wnioskéw z obowiazujacym Studium Uwarunkowan
i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego. W zakresie zmian funkcji terenow niezbedna jest ich
korekta w oparciu o stan faktyczny lub analize¢ rynku lokalnego.

Ponadto majac na uwadze niniejsza oceng aktualno$ci Studium oraz plandéw miejscowych
w pierwszej kolejnosci w wieloletnim programie sporzadzania planow miejscowych zaklada sie
aktualizacje dokumentéw uchwalonych przed 2011 r. Stanowia one bowiem najstarszy zasob
obowiazujacego prawa miejscowego. Niejednokrotnie zawieraja one zapisy niedopuszczane z punktu
widzenia planowania przestrzennego, a zakres ich obowiazywania jest niezgodny z aktualnymi
przepisami prawa.

Ponadto zasadnym jest objgcie planami miejscowymi obszarow gminy dla ktorych aktualnie nie
obowiazuja plany miejscowe. W szczeg6lnosci dotyczy to obszaréw jednostek osadniczych oraz
lokalizacji, dla ktorych sporzadzana jest znaczna ilo§¢ projektéw decyzji o warunkach zabudowy.
Dodatkowo w trakcie procedury planistycznej realizowana jest zmiana plandéw miejscowych
obowiazujacych na terenie miasta Orzysz oraz czgSci planu miejscowego w obrgbie geodezyjnym
Ogrodek. Nalezy dazy¢ do jak najszybszego wykonania tego dokumentu, tak aby zabudowa
realizowana na terenie miasta lokalizowana byla juz w oparciu o nowy dokument planistyczny.

Oprocz powyzszych dzialan w systemie planowania przestrzennego w gminie zaklada sig, ze
zmiany obowiazujacych planéw miejscowych oraz sporzadzanie nowych dokumentéw realizowane
bedzie w oparciu o aktualne potrzeby, w tym takze wazny interes spoleczny, cele publiczne, zmiany w

przepisach prawa oraz zmiany wynikajace ze ztozonych wnioskow.

I
ESPRIT

PLANOWANIE PRZESTRZENNE | OBSLUGA NIERUCHOMOSC.

Strona | 43



