, \.j‘:! d‘l'j i VY Ly Iy A RN LITY AR | )
o WARMINGKO MAT g ' Olsztyn, 2, kwietnia 2013,

PN.4131. 66 2015 | o
. : ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
’ Dzialajac na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2013r., poz. 594 z pdéin. zm.) stwierdzam niewainosé § 3 uchwaly
"INr VA23/15 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie zalozenia
Przedszkola w Okartowie.

UZASADNIENIE

- Wskazana na wstepie uchwaly przekazang organowi nadzoru w dniu 4 marca 2015 .
Rada Miejska w Orzyszu, powolujgc si¢ na art.7 ust. 1 pkt 8 oraz art. 18 ust. 2pkt9lit. h
. ustawy z-dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, a takze art. 5¢ ust, l,art. 58 ust. 1i6,
©arl. 79 ust. 1 ustawy z dnia 7 wizesnia 1991 r, o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.

42572 zpom. zm), przyjeta, Ze 7 dniem 1 wizesnia 2015 r. zaklada Przedszkole w Okartowie
z siedziba Okartowo 22. Nadto uchwala zawiera akt zalozycielski oraz statut Przedszkola
W formie zalacznikow do uchwaly. : : _

“.. W ocenie organu nadzoru ww. uchwala, w czedci wskazanej w  sentencji
- 1'(}2St1'zyg11i¢cia nadzorczego, podjeta zostata zistotnym naruszeniem prawa.

-~ Podejmujac wymieniong na wstepie uchwalg Rada Miejska w Orzyszu w § 3 ustalita,
‘ .jZ'u'chwaia podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-
" 'Mazurskiego i wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia..

» .2 przytoczonego sformulowania wynika, iz Rada przy podejmowaniu uchwaly
" zastosowala przepisy wladciwe - dla aktow normatywnych, zawierajacych przepisy

powszechnie. obowigzujace i jako taki akt potraktowata uchwate, okreslajac termin jej

wéjscia W Zycie w sposéb okreslony w. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.

0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r.
. Nr 197, poz. 1172 7 pozn. zm.), tj. po uptywie 14 dni od dnia Jej ogloszenia w Dzienniku

Urzgdowym Wojewddziwa Warminsko-Mazurskiego.

Organ nadzoru, badajac legalnogé przedmiotowej uchwaly stwierdzil, ze zapis § 3
uchwaly jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 ust. 2 wiw ustawy.

. Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz zgodnie z art. ‘40 ust. | ustawy o samorzadzie
gminiym  gminie przystuguje prawo stanowienia akiéw prawa migjscowego

0b\Vi‘f[211jaLcyc‘ll na obszarze gminy tylko i wylacznic na podstawie upowaznien

ustawowych. Tymczasem analiza powolanej w . uchwale podstawy prawnej oraz
. pastanowien uchwaly prowadzi do wniosku, iz uchwata w sprawie zatozenia przedszkola,
jak réwniez-stanowigce jej integralng czesé zalaczniki w postaci aktu zatozycielskiego

-




oraz statutu przedszkola — nie stanowia aktu prawa miejscowego. Decyduje o tym tre$é’
i charakter prawny postanowien zawartych w tym dokumencie. Akt zalozycielski oraz .
statut przedszkola sa aktami prawnymi regulujacymi wewnetrzny ustroj, organizicje

i zakres dzialania danej placowki, a ich zapisy nic maja charakteru normatywnego. Jak -

stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 2 lufego”

2006r. sygn. akt 11 SA/Bk 681/05, za prawo miejscowe moga by¢ uznane jedynic’

przepisy majgqce charakter norm prawnych. Akty prawa miejscowego, czyli przepisy -
obowiazujace powszechnie na obszarze dzialania organéw, ktore je ustanowily (art. 87
ust. 2 Konstytucji RP) sq zrodtami prawa, a wigc muszq posiadaé cechy ogolnosci -
(generalnosci) i abstrakcyjnosci. Charakter generalny posiadaja normy, ktore: okreslaja
adresata poprzez wskazanie jego cech, nie za$ poprzez wymienienic ich z imieia .
(nazwy). Abstrakcyjnoéé normy polega na tym, ze jej dyspozycja okresldjaca -
postepowanie adresata ma zastosowanie w wielu powtarzalnych okolicznodciach, nie zas
w jednej, konkretnej sytuacii. -
Postanowieniom badanej uchwatly brakuje cech generalnosci i abstrakcyjnosu stqd_.
- tez nie maja one cech wymaganych do uznania za normy prawne. Nadto skierowane sq -
do podmiotu podporzadkowanego gminie, jest to.zatem akt kierownictwa wewngtrznego:
Wymaga dodatkowego podkreslenia, iz na mocy art, 58 ust 6. ustawy o systemie
o$wiaty, organ stanowiacy gminy ma kompetencje do nadania zakladanemu przedszkolu
jedynie pierwszego statutu. W mys] bowiem art. 50 ust. 2 pkt 1 tejze ustawy zasada jest,
ze to rada szkoly uchwala statut szkoly lub placoéwki, za§ zgodnie z art. 3 pkt 1 ww s
ustawy - ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole -
nalezy przez to rozumiec takze przedszkole. Skoro ustawodawca nie pozostawil kwestii < '

uchwalania statutu przedszkola w wylqcznej kompetencji or ganu stanowigcego gminy,.to * -

tym bardziej zasadne jest stanowisko, ze tego typu akt nie ma walorow al(tu plawa
migjscowego. .
W Swietle powyizszego konieczne jest wyeliminowanie z obrolu pmwnego :
wymienionego w sentencii § 3 przednuotowej uchwaly, skutkiem czcgo jako -akt
kierownictwa wewnetrznego, wehodzi ona w zyme Z dniem pOdeCld S
W ty,m stanie rzeczy rozstizygnigto, jak na wstqple : :
Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody  Warminsko-Mazurskiego, skargi do  Wojewodzkiego  Sgdu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania. :

ofrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Mlejsklej w Olzyszu

2. Burmistrz Orzysza




