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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 kwietnia 2017 roku

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Olsztynie

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczaca sedzia NSA Janina Kosowska

Sedziowie sedzia WSA Beata Jezielska
sedzia WSA Tadeusz Lipinski (spr.)

Protokolant specjalista Wojciech Grabowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27 kwietnia 2017 roku

sprawy ze skargi Wojewody Warmirnsko-Mazurskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Orzyszu

z dnia 30 listopada 2016 roku  nr XXXI1/219/16

w sprawie organizacji wspélnej obstugi jednostek organizacyjnych zaliczonych do
sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Orzysz

- stwierdza niewaznosé § 5 zaskarzonej uchwaly w zakresie stéw ,i podlega

publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego™.

Na oryginale whaiciwe podpisy
TA IGODNOSC  ORYGINALEM
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PN W UZASADNIENIE

Z przekazanych Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Olsztynie akt
sprawy wynika, ze pismem z dnia 23 lutego 2017 r. Wojewoda Warmirisko-Mazurski
wywiodt skarge na uchwate nr XXXIl/219/16 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 30
listopada 2016 r. w sprawie organizacji wspoinej obstugi jednostek organizacyjnych
zaliczanych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Orzysz. Whniesiono o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaly w czesci
dotyczacej § 5 w zakresie stéw ,i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego”.

W uzasadnieniu skargi podniesiono m.in., ze wspomniana na wstepie uchwata w
istocie nie jest aktem prawa miejscowego. Nie odnosi si¢ bowiem do organizacji urzedu
miejskiego, ktdrej regulacje nalezg do materii statutowej, jest natomiast wyrazem woli
Rady, co do wskazania podmiotu sprawujacego obstuge gminnych placéwek
oswiatowych w danym zakresie. Uchwata ta stanowi zatem akt kierownictwa
wewnetrznego, zas$ tego typu akty nie wymagajg publikacji w organie promulgacyjnym i
co do zasady wchodzg w zycie z dniem podjecia przez rade gminy, chyba ze rada
podejmie decyzje o pdzniejszym wejsciu w zycie danej uchwaty, tak jak to miato miejsce
w przypadku zaskarzongj uchwaty.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Orzyszu uznata przedmiotows skarge.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie, zwazyl co nastepuje:

Na mocy art. 1 § 1 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz.U. z 2016r., poz. 1066 j.t.) sady administracyjne sprawujg wymiar
sprawiedliwo$ci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej, przy czym kontrola
ta sprawowana jest jedynie pod wzgledem legainosci, czyli zgodnoéci zaskarzonego
aktu z prawem. Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
0 posigpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2016r., poz. 718 j.t., dalej
jako: p.p.s.a.) kontrola ta obejmuje m.in. orzekanie w sprawach skarg na akty prawa
miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw
administracji rzadowej. Uwzgledniajagc skarge na uchwale sad administracyjny
stwierdza niewaznos¢ tej uchwaty w catosci lub w czesdi albo stwierdza, ze zostata ona
wydana z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wylacza stwierdzenie jej
niewaznosci (art. 147 § 1 p.p.s.a.). _ .

Zgodnie z art. 147 § 1 p.p.s.a. sad uwzgledniajgc skarge na uchwale organu

jednostki samorzadu terytoriainego, stwierdza niewaznosé tej uchwaly w catosci lub w
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czeéci albo stwierdza, ze zostata wydana z naruszeniem prawa, jezeli przepis
szczegllny wylgcza mozliwos¢ stwierdzenia jej niewaznosci. Przepis ten pozostaje
w zwigzku z art. 91 ust. 114 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z 2016r,, poz. 446 ze zm.) dalej: u.s.g., stosownie do ktérego niewazna jest
uchwata organu gminy sprzeczna z prawem, chyba ze naruszenie prawa ma charakter
nieistotny. Pojgcie sprzecznosci z prawem w rozumieniu art. 91 u.s.g. obejmuje
sprzeczno$¢ postanowien uchwaty z jakimkolwiek aktem prawa powszechnie
obowigzujacego. W judykaturze do istotnych naruszen prawa zalicza sie naruszenie
przepisdw dotyczgcych kompetencji do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego —
poprzez wadliwg ich wykfadnie, a takze przepisow regulujgcych procedure
podejmowania uchwat. Do tej kategorii uchybien nie zalicza sie braku wskazania
podstawy prawnej uchwaly organu samorzgdu terytorialnego a takze wskazania
niewtasciwe] lub niepetnej podstawy prawnej, o ile istnieje przepis prawa stanowiacy
umocowanie do jej podjecia. (por. wyrok NSA z 11 lutego 1998r. sygn. Il SA/MWTr
1459/97, OSS 1998, nr 3, poz. 79, wyrok NSA z 8 lutego 1996r. sygn. SA/Gd 327/95).
Na wstegpie nalezy wskaza¢ na kwestie natury ogélnej. Zgodnie z przepisem art,
87 wust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sg zrodtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolite] Polskie] na obszarze dziatania organdw, ktore
je ustanowily. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytoriainego
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie | w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Ustawa okresla tez zasady i tryb wydawania aktdw prawa
miejscowego. Powszechnie wskazuje sig, ze akty prawa miejscowego charakteryzuja
nastepujgce cechy:
1) oznaczenie adresata norm prawnych zawartych w takich aktach, pozostajacego poza
strukturg administracji. Jako zrédia prawa powszechnie obowigzujgcego mogg one
regulowaé postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organow,
organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow). Akty prawa miejscowego sa
prawem dla wszystkich, kiorzy znajdg si¢ w przewidziane] przez nie sytuacji. W
praktyce oznacza to, ze adresatami aktow prawa miejscowego sg osoby bedace
mieszkancami danej jednostki samorzadu terytorialnegoe lub tylko przebywajace na
terenie jej dziatania;
2) terytorialny, zasieg aktu prawa miejscowego. Obowigzujg one tylko na obszarze

dziatania brganéw, ktore je ustanowily. Z reguly ich zasieg pokrywa sie z obszarem
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danej jednostki samorzadu terytorialnego, ale mogg byc jednak takze stanowione dla
mniejszych terenéw;

3) normatywny Q:harakter. Zawierajg wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien
sposob zachowania sie: mogg to byé nakazy, zakazy lub uprawnieni:

4) generalny i abstrakcyjnych charakter norm prawnych zawartych w takich aktach.
Charakter generalny maja te normy, ktére definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a
nie poprzez wymienienie ich z nazwy. Absfrakcyjno$é normy wyraza sie w tym, ze
nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mieé miejsce w pewnych, z
reguty powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty musza
by¢ powtarzalne, nie moga konsumowaé si¢ przez jednorazowe zastosowanie, {por.
wyrok WSA w Krakowie z 21 lutego 2011 ., sygn. akt {l SA/Kr 1453/10, dostepny w
CBOIS).

Bezsprzecznie zaskarzona uchwata nie jest aktem prawa miejscowego. Nie
odnosi si¢ ona do organizacji urzedu miejskiego, ktorej regulacje naleza do materii
statutowej, jest natomiast wyrazem woli Rady, co do wskazania podmiotu sprawujgcego
obstuge gminnych piacéwek o$wiatowych w danym zakresie. Zgodzi¢ sig nalezy zatem,
ze uchwata ta stanowi akt kierownictwa wewnetrznego, akty takie nie wymagaja zas
publikacji w organie promuigacyjnym i co do zasady wchodzg w zycie z dniem podjecia
przez rade gminy, chyba ze rada podejmie decyzje o pozniejszym wejéciu w Zycie danej
uchwaty. Taka sytuacja zaistniata w przypadku zaskarzonej uchwaty,

Tym samym przepis § 5 przedmiotowej uchwaty w czesci stwierdzajgcej, ze
podlega ona publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warmirisko-
Mazurskiego, nie ma oparcia w przepisach prawa. Nie istnieje bowiem zadna regulacja
prawna formutujgca obowigzek publikowania rzeczonej uchwaly w wojewoddzkim
dzienniku urzedowym.

Wskazane naruszenie uzasadnia stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty
w czeSci okreslonej w sentencji wyroku.

W tym stanie rzeczy Sad na podstawie oraz art, 147 § 1 p.p.s.a. orzekt jak w
sentencji wyroku.

Na oryginale wlasciwe podpisy
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