UCHWALA Nr 0102-592/16
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 16 grudnia 2016 roku

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XXXI1/213/16 Rady Miejskiej w Orzyszu z
dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie oplaty targowej

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z
2016 r, poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewaznos¢ § 5 uchwaly Nr XXXI1/213/16 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 30
listopada 2016 r. w sprawie oplaty targowe;j.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Orzyszu w dniu 30 listopada 2016 r. podjeta uchwate Nr XXX1[/213/16 w
sprawie oplaty targowej.

W dniu 09 grudnia 2016 r. przedmiotowa uchwala wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowiefi pod wzgledem zgodnosci z
prawerm.

Pismem z dnia 14 grudnia 2016 r. zawiadomiono Gmine Orzysz, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane
dalej: Kolegium Izby) w dniu 16 grudnia 2016 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
kolegium izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktérej sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Orzysz nie bral udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznos$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izhy obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg

zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.



Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwatg¢ na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2016 r.
stwierdzito, co nastepuje:

Rada Miejska w Orzyszu w § 5 badanej uchwaly zapisala, iz ,Optate targows uiszcza sie
kazdorazowo w dniu sprzedazy u upowaznionego inkasenta”.

Zgodnie z art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia, 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: z 2016 r. poz. 716 ze zm.) w zwiazku z art. 9 pkt 12 ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1045) od dnia 01 stycznia 2016 r. rada gminy w drodze uchwaly moze zarzadzié pobér
optat lokalnych w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,
a takze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentéw ewidencji os6b, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 1, zobowiazanych do uiszczania oplaty miejscowej oraz okreéli¢
szczegolowy zakres danych zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidlowego poboru oplaty miejscowe;j.

Przepis art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych upowaznia rade gminy
wylacznie do zarzadzenia poboru danej oplaty (w danym przypadku oplaty targowej) w drodze
inkasa oraz do okreslenia inkasentéw i wysokosci ich wynagrodzenia. Nie wyposaza natomiast
rady gminy do stanowienia dodatkowych uregulowan w przedmiocie inkasa, takich jak
okreslenie niezgodnie z literg prawa obowigzkéw inkasenta.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa {(lekst jeduolily:
Dz. U.z 2015 r, poz. 613 ze zm.) inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku i
wptlacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

Kolegium Izby podnosi, Zze instytucja inkasenta polega na tym, iz to inkasent, znajac
wysokos¢ podatku czy optaty, dokonuje poboru naleznej kwoty od podatnika i wplaca ja
wlhasciwemu rzeczowo i miejscowo organowi podatkowemu w wyznaczonym ustawowo
terminie. |

Tak, wiec zapis dokonany przez Rade Miejska w Orzyszu w § 5 badanej uchwaty ktéci sie z
ustawowo okres$lona instytucja inkasenta, z uwagi na to, iz zapisano, Ze oplate targows uiszcza
si¢ u upowaznionego inkasenta, podczas gdy to inkasent jest obowigzany, aby pobra¢ nalezna
kwote oplaty.

Kolegium Izby zaznacza w tym miejscu, iz inne obowigzki zwiazane 2 istotg inkasa mogg
by¢ wprowadzone w stosunkach dwustronnych miedzy organem podatkowym (np. wojtem,
burmistrzem) i inkasentem. Obowiazki inkasentéw w zakresie m. in. terminowych platnosci
pobranych podatkéw i oplat wynikaja wprost z mocy prawa -art. 47 § 4a ustawy Ordynacja
podatkowa, a zasady odpowiedzialnosci za niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie tych

obowigzkow przez inkasentéw oraz zasady postepowania organu podatkowego, ustalajg



unormowania art. 30 § 2 i § 3 oraz § 4 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa. Inne zas kwestie
zwigzane np. z wydawaniem pokwitowan i rozliczaniem inkasentéw wskazane zostaly w § 281 §
29 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby stwierdza, ze zapisy dokonane w § 5 badane;
uchwaty wykraczajg poza koempetencje przystugujgce Radzie Gminy Orzysz.

Organy wiadzy publicznej, do ktérych zalicza si¢ organy samorzadu terytorialnego,
zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
78, poz. 483 z péin. zm.), dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Akty prawa miejscowego, a
niewalpliwie uchwata w sprawie oplaty miejscowe, jest takim aktem, winny by¢ wydawane
wyljcznie 2z upowaznienia ustawowego i nie mogg przekraczaé jego zakresu. Kazde
unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnoéci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie tego upowaznienie. Nalezy, bowiem pamietaé, ze w
Swietle art. 94 Konstytucji RP, regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu
jedynie ,uzupeinienie” przepiséw powszechnie obowigzujgcych rangi ustawowej, ksztattujacych
prawa i obowigzki ich adresatéw (m.in. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego z dnia
21 listopada 2012 r.; sygn. akt: {1 SA/Go 778/12).

Zgodnie z uksztaltowana linig orzecznicza sadéw administracyjnych, do rodzajéow
naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoécia uchwaly organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czedci) =zaliczy¢ nalezy naruszenie: przepiséw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw
prawa ustrojowego, przepiséw, prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadnie - oraz
przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. [l SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego.

Na ninigjszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymuniu, zu
poSrednictwem tutejszej Izby.




