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Gospodarka w gminie Orzysz.

. Gaspodarka w dokumentach strategicznych Gminy Orzysz.

1. Strategia Gminy na lata 2015-2025

24 stycznia 2016 roku Rada Miejska uchwata nr 124/2015 przyjeta Strategie Rozwoju
Gminy Orzysz na lata 2015-2025. Jest ona (strategia) aktualnym dokumentem
strategicznym, zawierajgcym wyczerpujacy, analityczny i statystyczny opis zagadniery
dotyczacych rozwoju gminy. W trakcie przeprowadzania analizy SWOT, gromadzenia
danych do stworzenia dokumentu uwzgledniono takze bardzo waine dzialy, jakimi
sy przedsiebiorczosc i turystyka.

Na etapie prowadzonych prac analitycznych oraz konsultacji spotecznych okreslono
3 strategiczne kierunki rozwoju obszaru zwigzane z gospodarkg na faczng liczbe
5 zidentyfikowanych:

Kierunek 1. Infrastruktura techniczna stuzaca dostepnosci i konkurencyjnosci obszaru
Kierunek 2. Potencjat i atrakgyjnos¢ turystyczna
Kierunek 4. Silna gospodarka

Aby osiggna¢ sformutowane w misji i wizji zamierzenia zdefiniowano cele strategiczne
ktdrych zwigzane bezposrednio z turystykq i przedsigbiorczoscia sa:

CEL STRATEGICZNY 1

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej stuzacej poprawie
spdjnosci i konkurencyjnosci obszaru rozumianej, jako poprawa dostepnodci
komunikacyjnej, wzrost wspdipracy wewngtrzregionalnej, poprawa klimatu
inwestycyjnego oraz wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej.

CEL STRATEGICZNY 2

Efektywne wykorzystanie polozenia oraz dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego
obszaru w celu budowania potencjatu do rozwoju ustug turystycznych, poprawy
atrakcyjnosci turystycznej i jakosci zycia mieszkaficow Gminy Orzysz

CEL STRATEGICZNY 4

Poprawa konkurencyjnosci lokalnej gospodarki poprzez rozwdj kluczowych funkdji
gospodarczych obszary, jakimi sa turystyka, agroturystyka i przetworstwo rolno-
spozywcze oraz branz zakwalifikowanych do tzw. inteligentnych specjalizacji regionu.

CEL STRATEGICZNY 6

Zapewnienie odpowiednich warunkow do rozwoju spoteczefistwa obywatelskiego
jako elementu kapitalu spotecznego bedacego fundamentem nowoczesnej
gospodarki i zréwnowazonego rozwoju.



W strategii turystyke i dziatania okoloturystyczne uznano za gtowny potencjat
rozwojowy Gminy Crzysz.

Charakter bazy noclegowej determinuje sezonowo$C popytu na ustugi
turystyczne, to znaczy, ze rodzaj bazy noclegowej uzalezniony jest od sezonu
turystycznego (gtownie okres letni).

Na terenie Gminy Orzysz dostgpne sa nastepujace formy wypoczynku
oferowane turystom:

- catoroczne, wirdd ktorych mozemy wymienié: podréZe szlakami rowerowymi,
wedkarstwo, jazda konna, towiectwo, maszerstwo (zaprzegi psie- wozkowe), wedrowki
piesze, zbieranie runa leénego/ grzybobranie, paralotniarstwo.

- Jetnie, a w nich: zeglarstwo, kajaki , windsurfing, kitesurfing, plazowanie, pitka
siatkowa.

-zimowe: wedkarstwo podlodowe, drift na zamarznigtym Jeziorze Sniardwy,
ice curling, narty biegowe, tyzwy, hokej, iceboardy, bojery, snowkite.

Potencjal i atrakcyjnoéé turystyczna obszaru warunkowana jest korzystnym
potozeniem na Pojezierzu Mazurskim, w poblizu granicy z Litwa, Biatorusig i Rosja.
Istotny wplyw na rozwdj obszaru pod wzgledem turystycznym majg wysokie walory
érodowiska naturalnego. Walory przyrodnicze tworza bowiem zespdt elementow
przyrodniczych bedacych przedmiotem zainteresowania turysty, odgrywaja role w
realizacji wypoczynkowe] funkcji czasu wolnego. Wsréd walorow przyrodniczych,
dajacych turyécie petnig satysfakcji z uprawiania turystyki, a wystepujacych na terenie
Gminy Orzysz mozemy wymieni¢: krajobraz, klimat, wody powierzchniowe (w naszym
wypadku jeziora i rzeki), lasy, réznorodnoé¢ flory i fauny.

Wysoki potencjat rozwojowy i atrakcyjnos¢ obszaru winny by¢ wsparte odpowiednimi
przedsiewzieciami, ktore nadadza impuls rozwojowy.

Gmina Orzysz planuje szereg projektow, ktorych celem jest rozwdj spoteczno-
gospodarczy obszaru. Dodatkowym wsparciem sg narzedzia programowania rozwoju
regionalnego i terytorialnego- obecnos¢ w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym oraz
kwalifikacja terenu Gminy do tzw. obszaréw strategicznej interwengji, dajace szanse
na pozyskanie érodkéw finansowych na realizacje zadar inwestycyjnych oraz
promocyjnych. Gmina jest tez cztonkiem Stowarzyszenia Wielkie Jeziora Mazurskie
2020, co gwarantuje wsparcie w skutecznym pozyskaniu érodkow umozliwiajacych
rozwdj Gminy.

Jedna z gldwnych mozliwosci mogacych przyczynic sig do bardziej dynamicznego
rozwoju catego regionu moze byé ,Mazurska Petla Rowerowa” czy ,Promogja
Gospodarcza Mazur”.

Perspektyws rozwoju regionu w kontekicie turystyki oprocz wspomniangj petli
rowerowej jest nacisk na przedtuzenie sezonu turystycznego, czyli poszerzenie oferty
juz istniejacych osrodkdw, remont nawierzchni drég taczacych poszczegdlne
miejscowosci, budowa szlakéw rowerowych, czy kajakowych, powstanie stadnin koni,
powstanie dodatkowych przystani dla todzi, w szczeg6lnosci tzw. ekomarin, a takie
rozwdj turystyki kwalifikowanej.

Interesujgcym  systemem  dywersyfikacji ustug 1 wydtuzenia sezonu
turystycznego moze staé sie oferta wypoczynku weekendowego typu ,city break’,



ktéra cieszy sie coraz wigksza popularnoécia w Polsce i Europie, stanowiac
alternatywe dla dhuiszego wypoczynku wakacyjnego. Najbardziej natezony ruch
turystyki weekendowej przypada na wiosng i jesien, czyli poza Scisiym sezonem
wakacyjnym, co wigZe sie z korzysciami z przedtuzenia sezonu turystycznego..

Istotnym zadaniem rozwojowym Gminy Orzysz w kontekscie promogji funkgji
turystycznej oraz  Zrownowazonego rozwoju  jest  rewitalizacja obszaréw
zdegradowanych oraz nadanie nowych funkcji obszarom powojskowym. Wiaze sie to
z budowaniem potencjatu w zakresie tzw. turystyki militarnej. Ostatnimi czasy preinie
na gruncie europejskim rozwija si¢ ta gataz turystyki, ktora okreéla sie mianem
.podrdzy militarnych®.

Obecnoé¢ bytej, nieczynnej infrastruktury wojskowej jest potencjalna dzwignig
rozwoju turystyki i podstawa budowy marki Gminy Orzysz, <o wigZe sie z
koniecznoécia przeprowadzenia dziatan rewitalizacyjnych oraz budowa oferty
turystyki kwalifikowanej- turystyki militarne).

Strategia zdiagnozowata szczegblowo stan gospodarki w Gminie. Na cbszarze
Gminy Orzysz w sierpniu 2015 . funkcjonowaty 553 podmioty gospodarki narodowej.
Liczba ta od 2011 r. systematycznie wzrastata, zwilaszcza w sektorze tzw. drobnej
przedsiebiorczosci - oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza.
Zdecydowana wigkszo$¢ reprezentuje sektor prywatny - 512 podmiotdw.

Wérdd przedsigbiorstw, w zdecydowanej wigkszosd przewazajg osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg - 389 podmioty, z czego 382 firmy zatrudniaty
do 9 osob.

Co roku zauwazalny jest wzrost liczby podmiotdw gospodarczych. W zwiazku
z powyzszym na obszarze gminy wzrasta samozatrudnienie. Wplywa to na stopniowy
spadek bezrobocia, co jest zjawiskiem stosunkowo rzadkim na obszarach wigjskich.
Placéwki handlowe na terenie Gminy Orzysz funkcjonujg w  wigkszych
miejscowosciach i stanowia wiasnosé prywatna. Sa to placowki branz: spozywczych,
SPOZywCZo - przemystowych i przemystowych. Charakteryzuja si¢ niewielka,
przewaznie nie przekraczajaca 30 m? powierzchnig uzytkowa, zatrudniaja po jednej
osobie. Zlokalizowane sq W pudynkach prywatnych oraz matych pawilonach
handlowych.

" Na terenie Gminy funkcjonuje Mazurska Podstrefa Ekonomiczna.
Przedsiebiorcy dziatajacy na terenie Warmifisko-Mazurskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej maja prawo do korzystania z pomocy publicznej w postaci zwolnienia
z podatku dochodowego z tytutu kosztow nowe) inwestycji lub utworzenia nowych
miejsc pracy.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie nalezy do obszary, na ktorym
przedsigbiorca moze otrzymac najwyzszg, W skali kraju pomoc publiczna. Zgodnie z
mapg pomocy regionainej maksymalng wysokos¢ pomocy dla wojewodztwa
warminsko-mazurskiego przepisy ustalaja na poziomie 50% kwalifikowanych kosztow
nowej inwestycji lub 50% dwuletnich kosztow pracy nowozatrudnionych
pracownikow. Dla ¢rednich przedsiebiorcow przepisy podwyiszaja maksymalng
wysokoé¢ pomocy o 10%, a dla malych o 20% (z wylaczeniem prowadzacych



dziatalnoéé w sektorze transportu). Na Podstrefe Orzysz skiadaja sie dwie dziatki o
tacznej powierzchni 15,0 ha, pozostate, prawie 9 ha oczekuje na zagospodarowanie
(stan na 2015 rok).

Gmina Orzysz zostata réwniez wigczona do Obszaru Strategicznej
Interwencji - Tygrys Warmirnisko-Mazurski. Uzasadnieniem strategicznej
interwengji jest koniecznoéé dynamizacji proceséw rozwojowych oraz wzmocnienie
konkurencyjnosci krajowej | miedzynarodowej regionu i obszaru. Kryterium wyboru
bylo potozenie oérodka gminnego w odlegtosci maksymalnie 15 km od drogi nr 7 lub
nr 16. Oczekiwanym efektem interwencji jest gtownie dynamizacja procesow
gospodarczych.

Istotnym czynnikiem rozwoju gospodarki lokalnej jest wzrost w ostatnich

latach znaczenia agroturystyki i pozostatych ustug okototurystycznych, oznaczajacy
wzrost udziatu tych branz w tworzeniu PKB obszaru. Szacuje sig, iZ jedno miejsce
pracy w sektorze turystycznym generuje 3-4 migjsca pracy w branzach
okototurystycznych.
Szansg dla rozwoju sektora ustug, w tym okototurystycznych, produkgji zywnosci
opartej na lokalnym rolnictwie oraz produkcji opartej na zasobach drzewa jest
zakwalificowanie tych branz do tzw. specjalizacji regionu. Niesie to za soba
mechanizmy wsparcia, promocji branz, w tym dotacji finansowych ze $rodkéw UE.

Narzedziem wsparcia rozwoju lokalnej gospodarki oraz poprawy jej
konkurencyjnosci jest wspotpraca partnerska, szczegolnie akcentowana w polityce UE
oraz polityce krajowej. Gmina Orzysz we wspdtpracy z 13 sgsiadujgcych ze soba
samorzadami: Miastem Gizycko, Gming Gizycko, Gming Mikotajki, Gming Mitki,
Miasterm Mragowo, Gmina Mragowo, Gming Pisz, Gming Pozezdrze, Gming Ruciane-
Nida, Gming Ryn i Gming Wegorzewo oraz powiatem gizyckim i piskim, utworzyly w
2014 r. Stowarzyszenie Wielkie Jeziora Mazurskie 2020. Organizacja ta zostata
powotana dla wsparcia realizacji zatozen i dziatarh wynikajacych ze Strategii Wielkie
Jeziora Mazurskie 2020, samorzadnosci lokalnej, wymiany doswiadczen, ochrony
wspélnych interesdw cztonkdw, promocji ich osiggnigé oraz wspierania rozwoju
gospodarczego. Gtéwnym celem dziatania Stowarzyszenia WIM 2020 jest ubieganie
sie 0 érodki z funduszy Unii Europejskiej z Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2014-2020. Dziatalnos¢ Stowarzyszenia WIM 2020 jest
szansg na zintegrowanie wysitkow w celu budowy wspélnej regionalnej oferty
turystycznej oraz poprawy konkurencyjnosci i atrakcyjnosci obszaru.

1. Organizacje przedsiebiorcow - Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcdw w
Orzyszy

Oficjalne w dniu 18 marca 2015r dziatania rozpoczat Zwigzek Przedsigbiorcow i
Pracodawcow w Orzyszu. O potrzebie sformalizowania przedsiebiorcy dziatajacy na
terenie naszej gminy dyskutowali niejednokrotnie, jednakze wspotpraca aktywnych
firm i wsparcie Burmistrza Orzysza Zbigniewa Whodkowskiego doprowadzity do
utworzenia zwigzku.
Aktywng wspotprace z lokalnym samorzadem przedsigbiorcy z Orzysza prowadzili
znacznie wezesniej. Swoje wsparcie okazywali podczas organizowanych przez Gmine




Orzysz licznych wydarzed kulturalnych i sportowych. Pomoc okazali m.in. podczas
Gminnej Wieczerzy Wigilijngj w 2014 i 2015 roku oraz podczas obchodow 290
rocznicy nadania praw miejskich Orzyszowi. Udziat przedsiebiorcow w spotkaniach
optatkowych i integracja z lokalng spotecznoscia stata sie tradycja.

Samorzad pragnie utrzymaé staly kontakt i dobra wspétprace ze Zwiazkiem, dlatego
tez organizowane s3 cykliczne spotkania z przedsigbiorcami, podczas ktorych
konsultowane 53 najwazniejsze przedsiewzigcia realizowane przez gming.

Gmina Orzysz, wychodzac naprzeciw potrzebom lokalnych przedsigbiorcow, prowadzi
wiele dzialan i wprowadza nowa ofertg imprez kulturalnych i rekreacyjno-sportowych,
ktorych efektem jest i bedzie zwigkszenie wielkoéci sprzedazy towardw i
twiadczonych ustug. Organizowane przez samorzad i jednostki podlegte wydarzenia
dzieki intensywnej promocji w mediach spotecznoéciowych oraz massmediach
nabieraja wigkszego zasiegy, przyciggajg coraz wigcej uczestnikow, odbiorcow i
jednoczeénie konsumentéw towarow i ustug dostarczanych przez przedsigbiorcow na
orzyski rynek.

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow w Orzyszu moze liczyé na wsparcie w
prowadzeniu kampanii informacyjnej zwigzanej ze swoja dziatalnoscia, ktdra skutkuje
dotarciem do szerszego grona dziatajacych przedsigbiarcow.

Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow moze realizowaé zawarte w statucie cele
m.in. arganizowaé kursy, szkolenia korzystajac z bazy lokalowej bedacej w zasobach
gminy.

Dotychczasowa owocna wspotpraca rokuje osiagniecie wielu obopéinych korzysci.

Il Program pomocy publicznej - element strategii wspierania i rozwoju
przedsiebiorcow

Szukajac rozwigzan sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci w gminie oraz kierujac
sie potrzeba zmniejszenia bezrobocia poprzez uruchomienie aktywnych form jego
swalczana, Burmistrz Orzysz jest w trakcie opracowywania programu pomocy
przedsigbiorcom, ktéry polegad bedzie na zwolnieniu z podatku od nieruchomosci
budynkéw lub ich czesci, budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
driatalnoéci gospodarczej, zgodnie z warunkami okreslonymi w Rozporzadzeniu
Kornisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UEL
352/1 z dnia 24 grudnia 2013 r.).

W zalozeniach _uchwata _skierowana bedzie do przedsiebiorcéw, bedacych
podatnikami_podatku od nieruchomoéci, kidrzy utworzg nowe miejsca pracy na
terenie miasta i gminy Orzysz, w tym:

- ktorzy nie zalegaja z zaplata zobowiazan podatkowych oraz innych optat
stanowiacych dochdd Gminy Orzysz,

- posiadaja nieruchomoséci z dziatalnoscia gospodarazg na terenie miasta i gminy
Orzysz,

- utrzymaja prowadzenie dziatalnoéci przez caty okres trwania zwolnienia,




- spetniajg warunki o pomocy de minimis w tym nieprzekroczenie dopuszczalnego
limitu tej pomocy. Warto$¢ pomocy de minimis udzielonej przedsiebiorcy na
podstawie uchwaly wraz z wartoécig pomocy de minimis udzielonej w rdznych
formach i z roéznych Zrodet w okresie 3 kolejnych lat kalendarzowych nie moze
przekroczyé kwoty 200 000 euro brutto, a dla przedsiebiorcéw dziatajacych
w sektorze transportu drogowego towaréw 100 000 euro brutto.

Celem zaproponowanego programu pomocowego bedzie;

- przyciagniecie do gminy Orzysz nowych inwestorow, ktérzy uruchomia dziatainosé
w nowych budynkach

- zachecenie przedsighiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ na terenie gminy Orzysz
do podejmowania nowych inwestycji w gminie Orzysz

- fagodzenie skutkéw bezrobocia poprzez tworzenie nowych miejsc pracy

Planowane giéwne zatozenia uchwaly w sprawie zwolnienia z podatku
od nieruchomoéci_w _ramach pomocy de minimis dla przedsiebiorcow, kidrzy
srealizowali _npowa inwestycie, przeznaczona na prowadzenie _dziatalnodci
gospodarczej i utworzyli nowe miejsca pracy:

1. Obciecie zwolnieniem przedsiebiorcow, bedacych podatnikami  podatku
od nieruchomoéci, ktérzy zrealizuja nowa inwestycje i utworza nowe miejsca pracy.

2 Przedmiot zwolnienia to nieruchomoéci, ktére powstaty w wyniku realizacji nowych
inwestycji — dotyczy nowo wybudowanych budynkdow, budowli, zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

3. Okres zwolnienia zaleze¢ bedzie od liczby zatrudnionych, w szczegoinosci
mieszkancéw gminy Orzysz.

4. Udzielenie zwolnienia na wniosek podatnika, ztozony wraz z okreslonymi
dokumentami.

5. Spetnienie przez przedsiebiorce warunkéw o pomocy de minimis w tym
nieprzekroczenie dopuszczalnego limitu tej pomocy.

6. Zobowiazanie przedsiebiorcy do prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej objetej
zwolnieniem i utrzymania zatrudnienia, przez caty okres trwania zwolnienia.

7. Niedotrzymanie warunkdw zwolnienia skutkowal bedzie zwrotem udzielonej
pomocy de minimis — zaptata podatku wraz z odsetkami.

1V. Podatek od dziatalnosci gospodarcze;
Gtownym zrddtem dochodéw wiasnych w gminie w strukturze podatkow

lokalnych jest podatek od nieruchomosci, bowiem stanowi 89,97 % dochoddw
podatkowych. Podatek od dziatalnosci gospodarczej stanowi 19,73 % catego podatku
od nieruchomosci.

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat podatek od dziatalnosci gospodarczej tylko w
niewielkim stopniu zostat podwyzszony, co przedstawia ponizsza tabela.



ROK BUDYNKI POD DZIALALNOSC | GRUNT POD DZIALALNOSC
GOSPODARCZA (zt/m?) GOSPODARCZA (zt/m®)

2016 20,30 0,82

2015 20,30 0,82

2014 20,22 0,82

2013 20,22 0,81 B

2012 19,44 0,78

Zebrata | opracowala:

Monika tepicka-Gij
Sekretarz Gminy

Orzysz, dnia 15 marca 2016 roku







