UCHWALA Nr0102-25/16
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 15 stycznia 2016 roku

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XVII/110/15 Rady Miejskiej w Orzyszu z
dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie oplaty targowe;j.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowsj w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 ze zm.} oraz art. 91
ust. 113 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze
zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznoé¢ § 5 uchwaty Nr XVII/110/15 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 14
grudnia 2015 r. w sprawie optaty targowej.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Orzyszu na sesji w dniu 14 grudnia 2015 r. podjeta uchwate Nr
XVII/110/15 w sprawie oplaty targowej.

W dniu 18 grudnia 2015 r. przedmiotowa uchwala wplynela do Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
Z prawen.

Pismem z dnia 13 stycznia 2016 r. zawiadomiono Gmine Orzysz, iz uchwala ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegiurm Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 15
stycznia 2016 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
W posiedzeniu Kolegium Izby udziat wzigli Burmistrz Gminy Zbigniew Wiodkowski, z-ca
Skarbnika Gminy Aneta Wawiernia oraz adwokat Jerzy Bogdan Jankowski.

Adwokat, reprezentujgcy Gmine Orzysz podnidst, iz gdyby Kolegium Izby podjeto decyzje
0 uniewaznieniu badanej uchwaty, to jednostka samorzadu terytorialnego nie miataby narzedzia
do pobierania oplaty targowej na swoim terenie. Jednoczeénie stwierdzil, ze rozumie, iz w
przedmiotowej sprawie chodzi o to, Zeby rozréznia¢ pojgcia ulgi od zwolnienia podatkowego.
Whibst takze o to, aby Kolegium lzby stwierdzito niewazno$¢ wadliwego zapisu, a pozostatz

czg5¢ uchwaly pozostawito bez uwag,



Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznoéci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i oplat lokalnych, do ktorych majg
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, badajgc przedmiotows uchwate
stwierdzito, ze w § 5 Rada Miejska w Orzyszu zapisala, iz ,Optata targowa na targowisku
miejskim pobierana jest w sobotg (dzien targowy) w wysokosci 100% dziennej stawki,
natomiast w pozostate dui tygodnia w wysokosci 50% dziennej stawki"”.

Z art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych {j.t. Dz.U.
z 2014 r. poz. 849 ze zm.) wynika, w zakresie oplaty targowej, Ze rada gminy moze wprowadzi¢
inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optaty targowej.

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdza, Ze zwolnienie
podatkowe (réwniez zwolnienie od opiat lokalnych) to wylaczenie z zakresu podmiotowego
danego podatku pewnej kategorii podmiotéw (zwolnienie podmiotowe) lub zwolnienie z
przedmiotu danego podatku pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych (zwolnienie
przedmiotowe). Instytucja zwolnienia nie moZe wystepowat w innych elementach Konstrukeji
podatku niz podmiot lub przedmiot podatku. Inaczej jest z ulgami, ktdre sprowadzaja si¢ do
zmniejszenia podstawy opodatkowania, stawki podatkowej lub kwoty podatku. Zbiezne
stanowisko w sprawie rozumienia pojecia ,zwolnienie” zajgt Wojewédzki Sad Administracyjny
w Poznaniu, ktéry w sentencji wyroku z dnia 06 maja 2004 r. sygn. akt 1 SA/Po 153/04
stwierdzil, Ze:

1., w sferze zobowiazait publicznoprawnych do dzialalneéci organdéw samorzadu
terytorialnego nie stosuje sie zasady: ,co nie jest zakazane jest dozwolone”, lecz regule
~dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”,

2. niedopuszczalne jest utozsamianie kategorii zwolnienia podatkowego z kategorig ulgi
podatkowej. W przypadku ulgi podatkowej ustawodawca nie rezygnuje z opodatkowania, gdyz
jego zamiarem jest tylko i wylacznie redukcja obcigzenia podatkowego lub zmniejszenie
rozmiaréw placonego podatku. Ulga podatkewa moze polegaé albo na korekcie podstawy
opodatkowania, albo na zastosowaniu obnizonych stawek podatkowych, albo na korekcie
wyliczonego podatku. Zwolnieni podatkowe oznacza natomiast definitywne, ostateczne
wylaczenie okreSlonej kategorii podatnikéw lub przedmiotu opodatkowania spod obowigzku

podatkowego.



Majac na uwadze powyisze Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie
stwierdza, e uchwata Nr XVi1/110/15 podjeta w dniu 14 grudnia 2015 r. przez Rade Miejska w
Orzyszu w § 5 przedmiotowej uchwaly, obniza stawki oplaty targowej ze 100 % dziennej stawki
tejze oplaty pobieranej w sobote do 50% dziennej stawki pobieranej w pozostate dni tygodnia,
co stanowi udzielenie ulgi w oplacie targowej, a to stanowi istotne naruszenie art. 19 pkt 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzeczniczg Sadéw Administracyjnych przyja¢ nalezy, iz do
rodzajéw naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwaly organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw wyznaczajgcych
kompetencje' do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwatl, przepiséw
prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwa ich wykladnie- oraz
przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwatl (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 1.
sygn. akt 11 SA/Wr 1459/97).

Biorgc powyisze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

postanowito, jak w sentenciji.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem, podjgcia [ podlega publikacfi w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszef [zby.

Uzasadnienie uchwaly Kolegium RIO sporzgdzita:
M. Mazur-Wysocka



