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Olsztyn, 49 maja 2015 r.

PN.4131. 142 2015
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziafajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013r.,, poz. 594 z poin. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly
Nr VIII/40/15 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie przyjecia
utworzenia Rady Seniorow Gminy Orzysz oraz nadania jej statutu w czg$ci dotyczacej
§ 4 uchwaly.

UZASADNIENIE

Wskazang na wstepie uchwala przekazang organowi nadzoru w dniu 6 maja 2015 r.,
Rada Miejska w Orzyszu, powolujac si¢ na art. 5c, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, utworzyta Rad¢ Senioréw Gminy Orzysz nadajac jej
statut w formie zatacznika do uchwaly.

W ocenie organu nadzoru powyzsza uchwata, w czeSci wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Podejmujac wymieniona na wstepie uchwale Rada Miejska w Orzyszu w § 4 ustalita,
iz wchodzi ona w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Z. przytoczonego sformutowania wynika, iz Rada przy podejmowaniu uchwaty
zastosowala  przepisy wlasciwe dla aktow normatywnych, zawierajacych przepisy
powszechnie obowiazujace i jako taki akt potraktowata uchwale, okreslajac termin jej
wejscia w zycie w sposob okreSlony w art. 4 ust. | ustawy z dnia 20 lipca 2000r.
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. nr
197 poz. 1172 z pdézn. zm.), tj. po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Organ nadzoru, badajac legalnos¢ przedmiotowej uchwaly stwierdzil, ze zapis § 4
uchwaly jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 ust. 2 ww ustawy.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaty
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - gminie przyshuguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obwiazujacych na obszarze gminy tylko i wylacznie na
podstawie upowaznief ustawowych. W ustgpie 2 tegoz przepisu ustawodawca wskazat zas,
ze na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie: | ‘

1) wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych; ~
2) organizacji urzeddw i instytucji gminnych; 7 éfé =




3) zasad zarzadu mieniem gminy;
4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Analiza powotanych podstaw prawnych oraz postanowien uchwaly prowadzi do
wniosku, iz uchwala w sprawie utworzenia Rady Seniorow Gminy Orzysz oraz nadania jej
statutu nie ma charakteru aktu prawa miejscowego. Nie miesci si¢ bowiem w zadnej
z wymienionych wyzej kategorii. W szczegolnosci nie odnosi si¢ do wewngtrznego ustroju
gminy oraz jednostek pomocniczych, jak rowniez nie dotyczy organizacji urzedow
i instytucji gminnych

Przedmiotowa uchwala statuuje Rade¢ Seniordw, ktorej powolanie jest fakultatywne
i ktora w mysl art. 5c ust. 3 ww. ustawy ma charakter konsultacyjny, doradczy
i inicjatywny. Nadto jej czlonkowie powolywani sa, a takze w okreslonych sytuacjach
odwolywani przez Burmistrza Orzysza.

Organ stanowigcy gminy tworzac gminng rade¢ seniorow realizuje wyartykutowany
w art. 5c ust. 1 ww. ustawy postulat sprzyjania solidarnosci migdzypokoleniowej oraz
tworzenia warunkéw do pobudzania aktywnosci obywatelskiej o0sob starszych
w spotecznosei lokalnej. Uchwala wraz ze stanowigcym jej integralng czes$é statutem, jest
zatem aktem prawnym konkretyzujacym zadania gminy i sposoby ich realizacji w zakresie
odpowiadajacym ww. postulatowi, a jej zapisy nie maja charakteru normatywnego. Jak
stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 2 lutego 2006
r. sygn. akt I[I SA/Bk 681/05, za prawo miejscowe mogg by¢ uznane jedynie przepisy
majace charakter norm prawnych. Akty prawa miejscowego, czyli przepisy obowiazujace
powszechnie na obszarze dzialania organéw, ktore je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji
RP) sa zrodlami prawa, a wigc musza posiada¢ cechy ogolnosci (generalnosci)
i abstrakcyjnosci. Charakter generalny posiadaja normy, ktore okreslaja adresata poprzez
wskazanie jego cech, nie za$ poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjnosé
normy polega na tym, ze jej dyspozycja okreslajaca postgpowanie adresata ma zastosowanie
w wielu powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za$ w jednej, konkretnej sytuacji.

Postanowieniom uchwaly i statutu brak jest cech generalnosci i abstrakcyjnosci, stad
tez nic majg one cech wymaganych do uznania za normy prawne. Reguluja bowiem
funkcjonowanie podleglego gminie podmiotu, ktéry posiada kompetencje opiniodawczo-
doradcze, jest to zatem akt kierownictwa wewngtrznego.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 4 ww uchwaly powoduje, iz jako akt kierownictwa
wewnetrznego wehodzi ona w zycie z dniem podjgcia.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnigto, jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otirzymania.
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