Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Orzysz, przeprowadzonej
w Urzedzie Miejskim w Orzyszu, w okresie od 27 lutego 2014 r. do 11 kwietnia 2014
roku. Kontrole przeprowadzil zespot inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie w skiadzie:

* starszy inspektor kontroli Krystyna Gowkielewicz, w okresie od 27 lutego do 11
kwietnia 2014 r., na podstawie upowaznienia Prezesa RIO w Olsztynie Nr
33/2014 z dnia 18 lutego 2014 r.,

* slarszy inspektor kontroli Zbigniew Smukowski, w okresie od 27 lutego do 11
kwietnia 2014, na podstawie upowaznienia Prezesa RIO w Olsztynie Nr 32/2014
z dnia 18 lutego 2014 r.

Kontrola objeto rok 2013 r. oraz w razie koniecznosci okres wczesniejszy lub
poZniejszy wedlug nastepujacych zagadnieri:

I.  Ustalenia ogoinoorganizacyjne.

Il.  Ksiegowosé i sprawozdawczosé.

. Budzet jednostki samorzadu terytoriainego.

IV. Gospodarka mieniem.

V. Roziiczenia jednostki samorzadu terytorialnego
z jednostkami organizacyjnymi.

VI, Ustalenia koricowe.




I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACY.JNE,
1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.
1.1, W okresie objetym kontrolg nizej wymienione funkcje sprawowali:

¢ Burmistrza Orzysza:
od dnia 6 grudnia 2010 r. - Pan Tomasz Jakub Sulima wybrany w wyborach
bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 r., $lubowanie ziozyl na sesjl Rady Migjskiej
w Orzyszu w dniu 6 grudnia 2010 r.,

» Zastepcy Burmistrza Orzysza:
od dnia 7 grudnia 2010 r. — Pani Ewa Maria Polkowska — Krupa, powotana na
stanowisko Zastepcy Burmistrza zarzadzeniem Nr 259/2010 Burmistrza Orzysza z
dnia 7 grudnia 2010 r_,

» Sekretarza Orzysza:
od dnia 3 stycznia 2011 r. - Pani Monika tepicka ~ Gij, zatrudniona na podstawie
Umowy o pracg na czas nieokreslony, w wyniku konkursu o naborze na wolne
stanowisko urzednicze, rozstrzygnietego w dniu 30 grudnia 2010 .,

» Skarbnika Gminy:
Pani Krystyna Ewa Harlozyiiska, od dnia 1 stycznia 2006 roku, powolana na
stanowisko Skarbnika uchwata Nr XXXIX/605/05 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 29
grudnia 2005 r.

1.2. Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:
*» Burmistrz Orzysza — Pan Tomasz Jakub Sulima.
* Zastgpca Burmistrza Orzysza - Pani Ewa Maria Polkowska — Krupa,
¢ Sekretarz Gminy Orzysz — Pani Monika tepicka - Gij,
» Skarbnik Gminy Orzysz — Pani Krystyna Ewa Harlozyriska,
* inni pracownicy w zakresie powierzonych im obowigzkow.,
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2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno - prawne.
2.1. Statut jednostki samorzadu terytorialnego.

Statut Gminy przyjety uchwalg Nr 11/28/06 Rady Miejskie] w Orzyszu z dnia 28

grudnia 2006 r. (Dz. Urz. Woj. Warm. - Maz. z 2007 r. Nr 2, poz. 430). Zmian statutu

Rada Miejska w Orzyszu dokonata nastepujacymi uchwatami:

» Nr VIII/50/07 z dnia 25 kwietnia 2007 r. (Dz. Urz, Woj. Warm.-Maz. Nr 86, poz.
1312),

* Nr XXVI/185/08 z dnia 26 listopada 2008 r. (Dz. Urz, Woj. Warm. - Maz. Nr 18,
poz, 346),

* Nr XXVII/208/08 z dnia 30 grudnia 2008 r. (Dz. Urz. Woj. Warm. - Maz. z 2009 r.
Nr 18, poz. 356),

e Nr XLIII/314/10 z dnia 31 marca 2010 r. (Dz. Urz. Woj. Warm, - Maz. Nr 63, poz.
1017).

2.2. Regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego.

W 2013 roku Urzad Miejski w Orzyszu dziatat w oparciu o Regulamin Organizacyjny
Urzgdu Miejskiego w Orzyszu, wprowadzony Zarzadzeniami:
* Nr218/12 Burmistrza Orzysza z dnia 31 grudnia 2012 r.,
Nr 85/2013 Burmistrza Orzysza z dnia 22 kwietnia 2013 r.,
Nr 108/2013 Burmistrza Orzysza z dnia 29 maja 2013 r,,
Nr 187/2013 Burmistrza Orzysza z dnia 13 wrzeénia 2013 A
Nr216/2013 Burmistrza Orzysza z dnia 24 pazdziernika 2013 .

2.3. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

2.3.1. W 2013 roku w zakresie kontroli zarzadczej obowigzywaly nizej wymienione
regulacje:
* Zzarzadzenie Nr 100/10 Burmistrza Orzysza z dnia 4 maja 2010 .
W sprawie organizacji | zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej,




* zarzadzenie Nr 98/10 Burmistrza Orzysza z dnia 4 maja 2010 r. w sprawie
kontroli instytucjonalnej w jednostkach organizacyjnych Gminy Orzysz
| w Urzedzie Miejskim w Orzyszu,

* zarzadzenie Nr 89/10 Burmistrza Orzysza 2z dnia 4 maja 2010 r, w sprawie
Zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miejskim w Orzyszu,

* Zzarzadzenie Nr 146/10 z dnia 9 czerwca 2010 r. w sprawie stosowania
Kodeksu Etyki, w celu zapewnienia funkcjonowania adekwatne;, skutecznej |
efektywnej kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim,

* zarzadzenie Nr 203/10 z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie zasad
rejestrowania procedur kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Orzyszu.

2.3.2. Kontrolujgey stwierdzit, ze za kontrolowany rok 2013 zostal sporzadzony:

* arkusz identyfikacji, oceny oraz okreélenia metody przeciwdziatania ryzyku,

* coroczna deklaracja dotyczaca zarzadzania ryzykiem, zgodnie z
zarzgdzeniem Nr 99/10 Burmistrza Orzysza z dnia 4 maja 2010 r. w sprawie
zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miejskim w Orzyszu,

* ankieta do samooceny kontroli zarzadczej — dotyczaca oceny pracownikow,
zgodnie z zarzadzeniem Nr 100/10 Burmistrza Orzysza z dnia 4 maja 2010 r.
W sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej,

* informacja 2z realizacji kontroli zarzadczej w 2013 r. w jednostkach
budzetowych,

* informacja z realizacji kontroli zarzadczej w 2013 r. w Urzedzie Miejskim
w Orzyszu, zgodnie zarzadzeniem Nr 88/10 Burmistrza Orzysza z dnia 4 maja
2010 r. w sprawie kontroli instytucjonalnej w jednostkach organizacyjnych
Gminy Orzysz i w Urzedzie Miejskim w Orzyszu.

2.4. Audyt wewnetrzny,

Budzet kontrolowanej jednostki nie przekraczat kwot okreslonych w art, 274 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz. 885
Z pézn. zm,). Wobec powyzszego nie zaistnial obowiazek przeprowadzania audytu
wewnegtrznego.
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Urzad Miejski w Orzyszu wdrozyt w roku 2013 System Zarzadzania Jakoscig 1SO
9001:2008 w zakresie $wiadczenia uslug administracyjnych w zakresie realizacji
zadan publicznych samorzadu Gminy Orzysz potwierdzony certyfikatem TUV
Rheinland Nr 0198 100 01519, data waznosci: 02.10.2013 - 01.10.2014. W ramach
Systemu Zarzadzania Jako$cig przeprowadzane sg audity wewnetrzne zgodnie
Z przyjetym planem auditéw na rok 2013 | 2014, Z przeprowadzonych audytow
wewnetrznych sporzadzane sag raporty. Caloéé sytemu podana jest przegladowi
zarzadzania, co dokumentuje Raport z przegladu zarzadzania z dnia 8 sierpnia 2013
roku.

2.5. Inne uregulowania wewnetrzne.

W 2013 r. w Gminie Orzysz obstuga finansowo — ksiggowa jednostek oswiatowych
byla prowadzona przez jednostke budzetowa: Zespd! Obsiugi Ekonomicznej Szkof |
Przedszkoli w Orzyszu,

3. Dane ogdlne o jednostce samorzadu terytorialnego.

3.1. Gmina obejmuje obszar ewidencyjny 363,5 km? | na dzien 31.12.2013 r.
posiadata 9 481 mieszkancow,

3.1.1. Siedzibg organéw Gminy Orzysz jest miasto Orzysz. Obstuge Gminy prowadzi
Urzad Miejski w Orzyszu.

3.1.2. Gmina Orzysz realizuje zadania:

* wiasne okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn, zm.),

* Z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie na
podstawie odrebnych ustaw,

* na podstawie porozumien.




3.1.3. W okresie objetym kontrola w Gminie Orzysz zadania wiasne | zlecone
realizowaly nastepujace jednostki organizacyjne;

3.1.3.1. Jednostki budzetowe:

 Urzad Miejski w Orzyszu — dzialal w oparciu o Regulamin Organizacyjny Urzedu
Miejskiego w Orzyszu, wprowadzony zarzadzeniami wymienionymi w punkcie 2.2,
niniejszego protokolu;

* ZespO! Obstugi Ekonomicznej Szkét i Przedszkoli w Orzyszu - utworzony na
podstawie uchwaly Nr X/68/99 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 22 wrzeénia 1699
roku. Statut ZOESIP okreslono w zataczniku nr 1 do wiw uchwaty. Zmiany w
statucie wprowadzono uchwata Nr XL\V/650/06 Rady Miejskie] w Orzyszu z dnia
28 czerwca 2006 r.;

» Szkota Podstawowa im. mjr Henryka Sucharskiego w Orzyszu — przeksztalcona z
oSmioklasowej Szkoly Podstawowej w Orzyszu w szescioklasows Szkote
Podstawowa uchwata Nr \V/30/99 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 20 lutego 1999
r. Szkota dziatala w oparciu o Statut zatwierdzony uchwata Rady Pedagogicznej
Nr 4 z dnia 24 czerwca 1999 r., zmieniony nastepujgcymi uchwatami Rady
Pedagogicznej;

- Nr 2 Rady Pedagogicznej z dnia 25 wrzesnia 2008 f.,
- Nr 4 Rady Pedagogicznej z dnia 29 wrzesnia 2009 r,
- Nr 3 Rady Pedagogicznej z dnia 29 wrzeénia 2010 r.,
- Nr 4 Rady Pedagogicznej z dnia 15 grudnia 2010 F;
- Nr 8 Rady Pedagogicznej z dnia 26 sierpnia 2011 r.,
- Nr 6 Rady Pedagogicznej z dnia 29 sierpnia 2012 i
- Nr 4 Rady Pedagogicznej z dnia 27 lutego 2013 r.,

- Nr 6 Rady Pedagogicznej z dnia 29 sierpnia 2013 r.;

» Szkofa Podstawowa im, K. I. Galczynskiego w Okartowie (wraz ze Szkolg Filialng
w Tuchiinie) — przeksztalcona z osmioklasowej Szkoly Podstawowej w Okartowie
w szescioklasowg Szkole Podstawows, uchwalg Nr V/31/99 Rady Miejskiej w
Orzyszu z dnia 26 lutego 1999 r. Szkola dziatala w oparciu o statut zatwierdzony
uchwala Rady Pedagogicznej Nr 31/1999/2000 z dnia 26 lutego 1999 r.,
zmieniony nastepujacymi uchwatami Rady Pedagogicznej:
- Nr 3/2000/2001 z dnia 18 stycznia 2001 r.,
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- Nr 3/2004/2005 z dnia 30 sierpnia 2005 r.,

- Nr 2/2007/2008 z dnia 4 pazdziernika 2007 r.,

- Nr 5/2008/2009 z dnia 22 czerwca 2009 r.,

- Nr 4/2010/2011 z dnia 22 czerweca 2011 .,

Zespot Szkot w Dabrowce (wraz ze Szkolg Filialng w Drozdowie) — utworzony dnia
1 wrzesnia 1999 r. na podstawie uchwaly Nr VI/46/99 Rady Miejskiej w Orzyszu z
dnia 30 marca 1999 r. Zespdt obejmowat Gimnazjum w Dabréwce oraz Szkole
Podstawowa w Dabréwce. Zespdl Szkét dziatat w oparciu o Statut zatwierdzony
uchwatg Rady Pedagogicznej Nr 1/99 z dnia 28 pazdziernika 1999 r., Zzmieniony
nastepujacymi uchwatami Rady Pedagogicznej;

- Nr 1/2007/2008 z dnia 30 sierpnia 2007 r.,

- Nr 7/2008/2008 z dnia 29 wrzeénia 2008 .,

- Nr 5/2009/2010 z dnia 26 kwietnia 2010 .,

- Nr 1/2010/2011 z dnia 22 listopada 2010 r..

= Nr 7/2011/12 z dnia 20 listopada 2011 r.,

- Nr 5/2012/13 z dnia 12 wrzeénia 2012 .,

- Nr 8/2012/13 z dnia 15 stycznia 2013 r.,

Gimnazjum im. Adama Mickiewicza w Orzyszu — utworzone uchwatg Nr V/35/99
Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 26 lutego 1999 r, Gimnazjum funkcjonowato w
oparciu o Statut zatwierdzony uchwatg Rady Pedagogicznej Nr 5/02 z dnia 19
marca 2002 r., zmieniony nastepujacymi uchwatami Rady Pedagogicznej:

— Nr 54/2007/2008 z dnia 11 wrzesnia 2007 r.,

= Nr 75/2010/2011 z dnia 26 listopada 2010 r.,

— Nr 76/2010/2011 z dnia 26 listopada 2010 .,

— Nr 78/2010/2011 z dnia 19 maja 2011 r.,

= Nr 83/2011/2012 z dnia 10 pazdziernika 2011 r.,

Przedszkole Miejskie w Orzyszu — utworzone uchwalg Nr XX/104/92 Rady
Miejskie] w Orzyszu z dnia 6 czerwca 1992 r. Przedszkole dziatalo w oparciu o
Statut uchwalony uchwala Rady Pedagogicznej Nr 3/01 z dnia 15 wrzesnia 2001
roku, znowelizowanego nastepujacymi uchwatami Rady Pedagogicznej; Nr
3/06/07 z dnia 28 czerwca 2007r. i Nr 2/08/09 z dnia 29 czerwca 2009 r.,
zmienionego uchwatg Nr 04/10/11 Rady Pedagogicznej z dnia 30 czerwca 2011 r.:




* Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Orzyszu — utworzony na podstawie
uchwaly Nr XXX/283/01 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 29 grudnia 2001 r.
MOPS dziatat w oparciu o Statut uchwalony uchwalg Nr XXX/284/01 Rady
Miejskiej w Orzyszu z dnia 29 grudnia 2001 r., zmieniony uchwatami: Nr
XXVI/197/08 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 26 listopada 2008 r. (Dz. Urz. Woj.
Warm. - Maz. z 2008 Nr 18, poz. 347) i Nr XLIII/323/10 Rady Miejskiej w Orzyszu
z dnia 31 marca 2010 r. (Dz. Urz. Woj. Warm. - Maz. z 2010 Nr 63, poz. 1022), Nr
XLVI/352/10 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 30 czerwca 2010 r. (Dz. Urz. Woj,
Warm. - Maz. z 2010 Nr 115, poz. 1640) i uchwaitg Nr XIX/140/12 Rady Miejskiej w
Orzyszu z dnia 29 lutego 2012 roku (Dz. Urz. Woj. Warm .- Maz. poz. 1635);

» Zakltad Robét Publicznych w Orzyszu — utworzony na podstawie uchwaty Nr
XXXII/547/2005 Rady Miejskie] w Orzyszu z dnia 25.05.2005 r Zakiad dziatal w
oparciu o Statut, ktdry stanowil zatacznik do przywotanej uchwaty;

* Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Orzyszu — utworzony na podstawie uchwaly
Nr XXV/187/08 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 29 pazdziernika 2008 r. Uchwalg
Nr XXVII/210/08 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 30 grudnia 2008 r. zostal
nadany statut. (Dz. Urz. Woj. Warm. - Maz. z 2009 Nr 18, poz. 357).

3.1.3.2. Samorzadowe zaktady budzetowe,

Administracja Budynkéw Komunalnych w Orzyszu ~ utworzona na mocy uchwaty Nr
XVII/108/96 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 12 lutego 1996 r. ABK dziatata w
oparciu o Statut uchwalony uchwata Nr VI/73/03 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 24
marca 2003 r. Zmiany do Statutu wprowadzono uchwata Nr LII/391/10 Rady Miejskiej
w Orzyszu z dnia 10 listopada 2010 r.

3.1.3.3. Samorzadowe osoby prawne:

¢ Samodzielny Publiczny Miejsko-Gminny O$rodek Zdrowia w Orzyszu -
utworzony na podstawie uchwaty Nr XXVIl/160/97 Rady Miejskiej w Orzyszu z
dnia 28 kwietnia 1997 r. sprawie przeksztaicenia Gminnego Osrodka Zdrowia w
Orzyszu w Samodzielny Publiczny Miejsko-Gminny Osrodek Zdrowia w Orzyszu,
Zmienionej uchwala Nr V1/46/11 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 31 marca 2011
roku. Samodzielny Publiczny Miejsko-Gminny Osrodek Zdrowia w O
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dziatat w oparciu o statut nadany Uchwata Nr XXI1/164/12 z dnia 30 maja 2012
roku w sprawie nadania statutu:

* Dom Kultury w Orzyszu (wraz z Biblioteka Publiczna) ~ utworzony uchwala Nr
XX1/4183/2000 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 14 grudnia 2000 roku. Tg sama
uchwalg nadano statut. Uchwata Nr XIX/441/04 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia
23 kwietnia 2004 roku zmieniono Statut Domowi Kultury w Orzyszu. W ramach
Biblioteki Publicznej w Orzyszu funkcjonuja dwie filie publiczno - szkolne
utworzone przy Szkole Podstawowej w Okartowie i w Zespole Szkdt w
Dabréwce. Wpisany do rejestru instytucii kultury pod poz. 1.

Rejestr instytucji kultury prowadzony byl z zachowaniem zasad okreslonych

W rozporzadzeniu Ministra Kultury | Sztuki z dnia 17 lutego 1992 r. w sprawie

sposobu prowadzenia rejestru instytuciji kultury (Dz. U. Nr 20, poz. 80), a od 21 maja

2012 r. zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia | udostepniania rejestru

instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r. poz. 189).

3.2. Udzialy w sp6lkach i fundacjach.

W 2013 roku Gmina Orzysz posiadata udzialy nizej wymienionych spétkach
i fundacjach:

* Zakiad Uslug Komunalnych spétka z 0.0. w Orzyszu — utworzony na mocy
aktu zalozycielskiego spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia na podstawie
aktu notarialnego z dnia 10 lutego 1994 r. (Rep. A Nr 393/1994), Ostatnie
zmiany w statucie wprowadzono uchwatami Zgromadzenia wspolnikéw z dnia
22 kwietnia 2004 1. (Rep. A Nr 2899/2004), z dnia 23 marca 2010 r. (Rep. A Nr
817/2010) oraz z dnia 10 maja 2010 r. (Rep. A Nr 736/2010 - jednolity tekst
umowy spolki),

* Zaklad Energetyki Cieplne] w Orzyszu spotka z 0. 0 — utworzony na mocy aktu
zatozycielskiego — akt notarialny (Rep. A Nr 6684/93) z dnia 20 pazdziernika
1993 r. Ostatnie zmiany wprowadzono aktem notarialnym Postanowienie
Sadu Rejestrowego w Olsztynie OLVIII NS-REJ. KRS/004043/08/795 z dnia
16 maja 2008 r. dotyczacego jednolitego tekstu umowy spotki.

Szczegolowy opis udziatéw Gminy Orzysz oméwiono szczegolowo w pkt 2.2.6. sir

36 i 37 dzialu |l niniejszego protokotu kontroli,
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3.3. Przystapienie do stowarzysze# | zwigzkéw.,

W 2013 roku Gmina Orzysz nalezala do nizej wymienionych stowarzyszen

i zwigzkow:

L]

Rady Fundacji Ochrony Wielkich Jezior Mazurskich z siedzibg w Gizycku - na
podstawie uchwaty Nr IV/12/90 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 16 sierpnia 1990
roku,

Zielona Energia na Mazurach_z siedzibg w Gizycku — na podstawie uchwaty Nr
XIl/95/98 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 28 grudnia 1999 r. w sprawie
utworzenia stowarzyszenia gmin i powiatow,

Euroregion Niemen z siedziba w Suwalkach — na podstawie uchwaly Rady
Miejskiej w Orzyszu Nr XIV/99/07 z dnia 28 listopada 2007 r.,

Lokalnej Organizacji Turystycznej «Mazury Poludniowe" z siedziba w Piszu - na
podstawie uchwaty Nr XIV/98/07 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 28 listopada
2007 r.,

Stowarzyszenia ,Szesnastka" z siedzibg w Olsztynie — na podstawie uchwaty Nr
IX/56/07 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 29 maja 2007 r. w sprawie wyrazenia
woli przystapienia do tworzacego sie stowarzyszenia ,Szesnastka" z siedziba w
Olsztynie. Gmina Orzysz zostala czlonkiem zalozycielem w/w stowarzyszenia
zgodnie z uchwalg nr 1 z dnia 04 czerwea 2007 roku zebrania zalozycielskiego
Stowarzyszenia Szesnastka,

Stowarzyszenia Lokaina Grupa Dziatania — ,Mazurskie Morze" — na podstawie
uchwaly Nr XIX/133/08 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 30 kwietnia 2008 r.
W sprawie przystapienia gminy Orzysz do komitetu zalozycielskiego
stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania Mazurskie Morze",

Mazurskiego Zwiazku Migdzygminnego -~ Gospodarka Odpadami z siedzibg w
Gizycku — na mocy uchwaty Nr XXXI11/539/05 Rady Miejskiej w Drzyszu z dnia
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maja 2005 r. o przystapieniu i przyjeciu statutu, zmienionego uchwatami Rady
Miejskiej: Nr XXIV/172/08 z dnia 24 wrzeénia 2008 r.. Nr XXVIII/220/09 z dnia 28
stycznia 2009 r. i Nr XXVI11/221/09 z dnia 28 stycznia 2009 r,

3.4, Jednostki pomocnicze.

Uchwatg Nr XVIII/130/12 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 25 stycznia 2012 r,
W sprawie nadania Statutéw Solectwom, nadano statuty 26 sotectwom
(opublikewano w Dz. Urz. Woj. Warm. - Maz, z dnia 27 kwietnia 2012 r,, poz. 1398).
W 2013 roku w budzecie Gminy Orzysz zostal wyodrebniony fundusz sotecki. Rada
Miejska w Orzyszu podjeta w dniu 28 marca 2012 1. uchwate Nr XX/149/12 w sprawie
wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu sofeckiego na 2013 r., zgodnie
Z wymogiem i w terminie wynikajacym z art, 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r.
o funduszu sofeckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z pozn. zm.).

3.5. Kontrole przeprowadzone w j.s.t. przez organy zewnetrzne.

W 2013 r. Gmina Orzysz byla kontrolowana przez:

* Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu - wizytacja - przebieg
organizacji stazu,

» Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Piszu — kontrola stanu
sanitarnego przystankow autobusowych | kas,

» Panstwowa Inspekcje Pracy — kontrola prawa pracy,

* Marszatka Wojewddztwa Warminiski-Mazurskiego — kontrola realizacji projektu
PROW 2007-2013,

* Marszalka Wojewddztwa Warmirski-Mazurskiego — kontrola realizacji projektu
LT-PL/M28,

* Wojewode Warminsko-Mazurskiego — kontrola zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych,

T
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ll. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSE

1. Gospodarka pienlezna i kontrola kasy.

1.1. Organizacja obstugi kasowej.

1.1.1. Zasady funkcjonowania kasy w Urzedzie Miejskim w Orzyszu ustalala
Jnstrukcja gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w Orzyszu" stanowiaca
zalgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 75/2005 Burmistrza Orzysza z dnia 14 czerwca 205
roku w sprawie instrukcji wewnglrznych: gospodarki kasowej oraz ewidencji i poboru
podatkéw i oplat.

1.1.2. Pogotowie kasowe zostalo ustalone w kwocie 10 000,00 z! /dziesieé tysiecy/
zarzgdzeniem nr 1/2014 Burmistrza Orzysza z dnia 2 stycznia 2014 roku
W sprawie ustalenia pogotowia kasowego na 2014 rok.

1.1.3. Gotowke w kasie jednostki ewidencjonowano syntetycznie na koncie 101 -
.Kasa". Na dziert 31.12.2013 r. saldo konta 101 (Wn/Ma) wynosito 0,00 zi, konto nie
wykazywato bilansu otwarcia i bilansu zamknigcia. Do konta syntetycznego 101 -
.Kasa" prowadzono ewidencje szczegdlowg w postaci raportow kasowych dla
dochodow | wydatkéw oraz podatkéw,

1.1.4. Kontrola kasy.

W dniu 12 marca 2014 r. o godzinie 9% inspektor kontroli RIO przeprowadzita w
Urzedzie Miejskim w Orzyszu kontrole kasy, z ktérej sporzadzita odrebny protokét
stanowiacy zalacznik NF do niniejszego protokotu kontroli. W wyniku kontroli stanu
kasy stwierdzono zgodnoéé stanu rzeczywistego gotéwki w kasie ze stanem
ewidencyjnym. Kontrolujacy nie stwierdzil nieprawidlowosci.

1.1.5. Ostatnia kontrole kasy w jednostce przeprowadzita, w dniu 31 grudnia 2013
roku, komisja ziozona z pracownikow Urzgdu. Zgodnie ze sporzadzonym protokofem
Z kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.2.  Gospodarka drukami Scistego zarachowania.

W 2013 roku w kontrolowane] jednostce ewidencja i kontrolg drukéw Scislego

zarachowania byly objete:
* czeki gotdwkowe,
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» karty drogowe pojazdéw,

* kwitariusze przychodowe K-103,

* arkusze spisu z natury.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze druki Scislego  zarachowania byly
ewidencjonowane zgodnie z Jnstrukcia ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania w Urzedzie Miejskim w Orzyszu" wprowadzona do stosowania
zarzgdzeniem nr 224/2008 Burmistrza Orzysza z dnia 19 listopada 2008 roku
W sprawie wprowadzenia instrukeji ewidencii i kontroli drukéw scistego zarachowania
w Urzgdzie Miejskim w Orzyszu.

1.3. Dokumentowanie operacji kasowych.

1.3.1. Kontrole dokumentowania operacji kasowych przeprowadzono za okres od
1 do 10 sierpnia 2013 r,, na podstawie raportéw kasowych z zalgczonymi do
raporiow rozchodowymi i przychodowymi dowodami kasowymi oraz wskazanych
ponizej wyciggéw bankowych wraz z dowodami ksiegowymi.
Do kontroli przyjeto miesiac sierpien. Doboru proby dokonano metoda doboru
przypadkowego, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia Nr 11/2009 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 26 paZdziernika 2009 r.
Do kontroli przyjeto przypadkowo wybrane raporty kasowe (RK) oraz powigzane
z nimi wyciagi bankowe (WB) i polecenia ksiegowania (PK):
a) raporty kasowe;
- RK Nr 22/13, wplywy od 1 do 10 sierpnia 2013 r.,
- RK Nr 22/2013, oplaty skarbowe od 1 do 10 sierpnia 2013 r,,
- RK Nr 22/2013, wydatki od 1 do 10 sierpnia 2013 r.,
b) wyciggi bankowe: nr 150 na dziert 1.08.2013 r., nr 153 na dzien 6.08.2013 r., nr
156 na dzier 9.08.2013 r,
c) polecenie ksiegowania: - PK nr ksiggowy 320/2 z dnia 7.08.2013 1.

1.3.2. W wyniku kontroli stwierdzono:

* nie przekroczono ustalonego pogotowia kasowego, tj. w kwocie 10 000,00 z
/dziesigt tysiecy/ wprowadzone do stosowania zarzadzeniem nr 1/2014
Burmistrza Orzysza z dnia 2 stycznia 2014 roku w sprawie ustalenia pogotowia
kasowego na 2014 rok,
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dowody ksiggowe byly opisane pod katem sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym przez osoby upowaznione do
dokonywania tych czynnosci,

dowody ksiggowe byly zatwierdzone przez osoby upowaznione,

w opisach dokumentéw ksiegowych uwzgledniano kwalifikowanie dowodow
ksiegowych wedlug klasyfikacji budzetowej, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodel
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.),

udokumentowane zdarzenia ujeto w ksiegach rachunkowych chronologicznie,
raporty kasowe podpisywane byly przez osoby upowaznione,

1.3.3. Ponadto na podstawie skontrolowanych dokumentéw ustalono nastepujaca

I
|

|
A
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nieprawidtowosé:

w 14 przypadkach stwierdzono brak odnotowania na dokumencie ksiggowym
daty wplywu do jednostki, tj.:

rachunek nr 20/2013 z dnia 30.07.2013 r., brak daty wplywu, poz. 315/44,
kwota 960,00 zi,

rachunek nr 49/2013 z dnia 30.07.2013 r., brak daty wplywu, poz. 315/40,
kwota 750,00 zi,

faktura VAT nr F 0014/2013 z dnia 13.07.2013 r., brak daty wplywu, poz.
321/79, kwota 1020,82 zi,

faktura N/02389/13 z dnia 8.08.2013 r., brak daty wplywu, poz. 321/73,
kwota 220,50 z,

faktura VAT Nr FV/13-07/1011/206 z dnia 1.08 2013 r., brak daty wpltywu,
poz. 321/70, kwota 738,00 zi,

faktura VAT Nr FV06501/2013 z dnia 1.08 2013 r., brak daty wplywu, poz.
321/49, kwota 59,29 zi,

faktura VAT Nr FV064831/2013 z dnia 1.08 2013 r. brak daty wplywu,
poz. 321/46, kwota 522 83 zi,

faktura VAT Nr FA0D069849/2013 z dnia 26.07 2013 r., brak daty wplywu,
poz. 321/42-43, kwota 92,97 zt,
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9. faktura VAT nr 28/3/07/13 z dnia 29.07.2013 r., brak daty wplywu, poz.
321/31, kwota 30,90 zt,

10. faktura VAT nr F/1105/2013 z dnia 30.07.2013 r., brak daty wplywu,
poz. 321/21, kwota 9,20 2!,

1. faktura VAT Nr FV06358/2013 z dnia 30.07 2013 r., brak daty wplywu,
poz. 321/18, kwota 269,50 zt,

12. faktura VAT Nr FV06225/2013 z dnia 26.07 2013 r., brak daty wplywu,
poz. 321/15, kwota 137,25 zt,

13. faktura VAT Nr 011843/13 z dnia 31.07 2013 r.. brak daty wplywu, poz.
321/6, kwota 1,31 zl,

14. faktura VAT Nr 01842/13 z dnia 31.07 2013 r., brak daty wplywu, poz.
321/13, kwota 7,50 2,

- na fgczna kwote 4 820,07 21, co bylo niezgodne z §13ust. 1, § 17 ust. 1, § 40 ust.
113 oraz § 42 ust. 1§ 2 Instrukgji kancelaryjnej stanowiacej zalacznik nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji | zakresu dzialania archiwéw zakiadowych (Dz. U, Nr 14, poz.
67 z péZn. zm.);

* w18 przypadkach w ksiegach rachunkowych miesiaca sierpnia 2013 roku ujeto
faktury - wydatki, ktére wplynety do Urzedu w miesigeu lipcu 2013 r. i dotyczyly
miesigca lipca 2013 r., tj.

1. faktura VAT nr 20/19131/4R/FK/2013 z dnia 15.07.2013 r. na kwote 29,74
zi, poz. 312/3, wplyneta 22.07.2013 r.,

.3 faktura VAT nr 01685/13 z dnia 18.07.2013 r na kwoie 278,50 z{, poz.
315/63, wplyneta 23.07.2013 r,,

3. rachunek nr RA/198/2013 z dnia 20.07.2013 r. na kwote 5 000,00 zt, poz.
315/60, wplyneta 23.07.2013 r,

4, faktura VAT nr 00081/2013 z dnia 15.07.2013 r. na kwote 369,00zt, poz.
315/54, wptyneta 18.07.2013 r.,

5. faktura VAT nr 1-28/06/2013 z dnia 28.06.2013 r. na kwote 5 124,99 z,

poz. 315/50, wplyneta 2.07.2013 r.,
6. faktura VAT nr F/30172387/07/13 z dnia 26.07.2013 . na kwote 1 001,34 I, poz.
315/47, wplynela 29.07.2013 ., |
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7. faktura VAT nr HE-HQV z dnia 29.07.2013 r. na kwote 12,50 zi, poz. 315/32,
wplyneta 31.07.2013 r.,

8, rachunek nr 257/2013/G z dnia 29.07.2013 r. na kwote 250,00 z, poz.
315422, wplynat 30.07.2013 r.,
9, faktura VAT nr FV/145/2013/07 z dnia 18.07.2013 1. na kwote 3 062,70 z,

poz. 315/18, wplynela 24.07.2013 r,,

10, faktura VAT nr FV/113/2013 z dnia 25.07.2013 r. na kwote 98,40 zI, poz.
315/15, wplyneta 26.07.2013 r.

1. faktura VAT nr 6275FV130B z dnia 24.07.2013 r. na kwote 68,88 zi,
poz.315/12, wplynefa 25.07.2013 r.,

12. faktura VAT nr FP/40/2013 z dnia 24.07.2013 r. na kwote 535,09 zt, poz,
321/76, wplyneta 30.07.2013 r.,

13. faktura SWN-07/10/2013 z dnia 17.07.2013 r. na kwote 15 887,00 zi, poz.
321/60-61, wplyneta 17.07.2013 r.,

14, faktura Vat 6459FV130B z dnia 26.07.2013 r. na kwote 137,76 #, poz.
321728, wpiynela 29.07.2013 .,

15. faktura nr FO5338/2013 z dnia 23.07.2013 r. na kwote 276,75 zi, poz,
321/24, wplyneta 25.07.2013 r,,

16. faktura Nr Schr.2/06/2013 z dnia 30.06.2013 r. na kwote 5 256,90 2, poz.
321/9, wplynela 26.07.2013 r.,

17. faktura Nr 522370070713 z dnia 25.07.2013 r. na kwote 285,36 zl, poz.
321/3, wplyneta 29.07.2013 r.,

18. faktura Nr 152/2013 z dnia 30.07.2013 1. na kwotg 109,00 zI, poz. 321/16,
wplyneta 30.07.2013 r.,
- na fgczng kwote 37 763,91 zl, naruszajac art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz, U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pbdin.
Zm., a od 11 marca 2013, Dz, U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), ktéry okreéla
Jedna z podstawowych zasad rachunkowosci - zasade memorialows i stanowi, ze
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym;

* w12 przypadkach stwierdzono nieterminowe regulowanie zobowiazan, tj.:

1 faktura VAT nr 20/19131/4R/FK/2013 z dnia 15.07.2013 r. na kwote 29,74
zi, poz. ksiggowa 312/3, termin platnosci do dnia 29.07.2013 r., uregulowano w
dniu 1.08.2013 r., tj. 4 dni po terminie platnosei okreslonym w fakturze,
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faktura VAT nr 01685/13 z dnia 18.07.2013 r. na kwote 278,50 zi, poz.

315/63, termin platnosci do dnia 1.08.2013 r., uregulowano w dniu 5.08.2013 .,

tj. 4 dni po terminie ptatnosci okreslonym w fakturze,

3. faktura VAT nr FV/145/2013/07 z dnia 18.07.2013 r. na kwote 3 062,70 zl,
poz. 315/18, termin platnosci 1.08.2013 r., uregulowano w dniu 5.08.2013 r.. tj. 4
dni po terminie platnosci okredlonym w fakturze,

4. faktura VAT nr FV/113/2013 z dnia 25.07.2013 1. na kwote 98,40 zt, poz.
315/15, termin platnosci 1.08.2013 r., uregulowano w dniu 5.08.2013 r., 4. 4 dni
po terminie ptatnosci okreslonym w fakturze,

5. faktura VAT nr 6275FV130B z dnia 24.07.2013 r. na kwote 68,88 2,
poz.315/12, termin ptatnosci 31.07.2013 r., uregulowano w dniu 5.08.2013 r., .5
dni po terminie ptatnosci okreslonym w fakturze,

6. faktura VAT nr FP/40/2013 z dnia 24.07.2013 r. na kwote 535,08 i, poz,
321/76, termin ptatnosci 7.08.2013 r., uregulowano w dniu 8.08.2013 r., tj. 1
dzieri po terminie platnosci okreslonym w fakturze,

o faktura VAT nr 0197/2013 z dnia 31.07.2013 r. na kwote 459 46 zt, poz.
321/55, termin pfatnosci 7.08.2013 r., uregulowano w dniu 8.08.2013 r., t. 1
dzien po terminie ptatnosci okreslonym w fakturze,

8. faktura VAT nr 13-FVS/8197 z dnia 30.07.2013 r. na kwote 73,80 21, poz.
321/52, termin platnodci 6.08.2013 r., uregulowano w dniu 8.08.2013 r., tj. 2 dni
po terminie platnosci okreslonym w fakturze,

8. faktura VAT nr 3/7/2013 z dnia 31.07.2013 r. na kwote 3 075,00 2, poz.
321/34, termin platnosci 7.08.2013 r., uregulowano w dniu 8.08.2013 r., tj. 1
dzierh po terminie platnosci okreslonym w fakturze,

10, faktura VAT 6459FV130B z dnia 26.07.2013 r. na kwote 137,76 zi, poz.
321/28, termin platnosci 2.08.2013 r., uregulowano w dniu 8.08.2013 r., tj. 6 dni
po terminie ptatnosci okreslonym w fakturze,

LK F faktura nr FO5338/2013 z dnia 23.07.2013 r. na kwote 278,75 zl, poz.
321/24, termin platnosci 6.08.2013 r,, uregulowano w dniu 8.08.2013 r., tj. 2 dni
po terminie platnosci okreslonym w fakturze,

12. faktura Nr 152/2013 z dnia 30.07.2013 r. na kwote 109,00 zi, poz. 321/18,

termin platnosci 6.08.2013 r., uregulowano w dniu 8.08.2013 r., t. 2 dni po

terminie ptatnosci okreslonym w fakturze,




- na faczng kwote 8 205,08 24, naruszajac art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
slerpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.),
ktory okresla jedng z zasad gospodarowania érodkami publicznymi | stanowi, iz
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
Z wezesniej zaciagnietych zobowigzan.
Wyjasnienie Skarbnika Gminy w powyzsze| sprawie stanowi zatgcznik nr 2 do
niniejszego protokotu kontroli.

1.4. Rachunki bankowe gminy.

1.4.1. W 2013 roku obsluge bankowa budzetu | podleglych jednostek Gminy Orzysz
prowadzit Warmirisko-Mazurski Bank Spéidzielczy z siedziba w Piszu przy ulicy
Gizewiusza, Oddziat w Orzyszu, ul. Gizycka 3 a, 12-250 Orzysz na podstawie umowy
zawarte] w dniu 24 sierpnia 2012 roku na okres od dnia 1 wrze§nia 2012 roku do
dnia 31 sierpnia 2014 roku,

Na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowier
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 758 z pézn. zm.), wyboru Banku do
prowadzenia obstugi bankowej dokonano bez stosowania przepisow ustawy — Prawo
zamowieri publicznych. Procedury zaméwien zostaly omowione w pkt 2.2. dziatu IlI
Wydatki majatkowe niniejszego protokolu.

1.4.2. Na dzieri 31 grudnia 2013 roku Gmina Orzysz posiadata nizej wymienione
rachunki bankowe;

Stan rachunku na dzien 31.12.2013r._|
Lp. | Nazwa | numer rachunku bankowago Wedtug wyciagu Wadh:g_
bankowego ewidencit
ksiegows|
67 9364 0000 2003 0001 5817 0001
1. rachunek podstawowy 531 563,85 531 563,85
56 9364 0000 2003 0001 8817 0005
2. | rachunek do Zakladowego Funduszu Swiadezen 47 786,58 47 786,56
Socjalnych
02 8364 0000 2003 0001 9817 0007
3. rachunek do srodkdw depozytowych 33867.25 93 867,25
Razem 613 217,66 613 217,66

Salda w/w rachunkéw bankowych na dziefi 31 grudnia 2013 roku byly zgodne
Z zestawieniem cbrotdw i sald odpowiednich kont oraz z wyciagami bankowymi.
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2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.

Dokumentacje opisujaca przyjete w kontrolowanym okresie zasady rachunkowosci

w Urzedzie Miejskim w Orzyszu ustalono w zarzadzeniu Nr 79/12 Burmistrza

Orzysza z dnia 18 maja 2012 roku w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci

okreslajacej plany kont oraz zasady sporzadzania, obiegu | kontroli oraz

przechowywania | zabezpieczania dokumentéw ksiegowych | ksiag rachunkowych w

Urzedzie Miejskim w Orzyszu, obejmujacym nastgpujace zalgczniki:

* Nr1- Polityka rachunkowosci,

* Nr 2 - Procedury dotyczace kontroli finansowej w zakresie okreslonym w art. 69
ust, 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w Urzedzie Miejskim.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

z 2013 r, poz. 330 z pdzn, zm.), prowadzone ksiggi rachunkowe Urzedu Miejskim w

Orzyszu jak réwniez organu obejmowaly zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw (sum

zapisow) i sald, ktére tworzyly:

e dziennik,

» ksigga glowna,

¢ ksiegi pomocnicze,

* zeslawienia: obrotéw i sald kont ksiegi glowne] oraz sald kont ksiag
pomocniczych.

2.1, Ksiggi rachunkowe Urzedu Gminy.
W kontrolowanym okresie ksiegi rachunkowe prowadzone byly w Urzedzie Miejskim
w Orzyszu technikg komputerowa oraz reczna.

2.1.1. W Urzedzie Miejskim Orzysz uzywano oprogramowanie jak nizej:

» .PUMA" - obsluga ewidencji ludnosci - ZETO Olsztyn,

» ,PUMA’ - obstuga rejestru wyborcéw - ZETO Olsztyn,

* Kadry i Place” - System kadrowo — ptacowy — INFOSYSTEM,

* .e-PFRON" stuzy do sktadania deklaracji lub informacji w formie dokumentu
elektronicznego przez Pracodawcéw do PFRON - udostepniony przez
PFRON,

» .BUDZET" - System ksiegowoscl budzetowe] z planowaniem- INFOSYSTEM.,
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-Besti@" - udostegpniony przez Ministerstwo Finansow,

«>JOBesti@" - udostepniony przez Ministerstwo Finanséw,

.Srodki Trwale" prowadzenie ewidencji wyposazenia, Srodkéw trwatych -
INFOSYSTEM,

+PODATKI" wymiaru podatkéw lokalnych od oséb fizycznych - INFOSYSTEM
KSGZOB" ksiggowosci podatkdw i oplat — INFOSYSTEM,

JGU" wymiaru podatkow lokalnych od oséb prawnych - INFOSYSTEM,
HAUTA" wymiaru podatku od $rodkow transportowych — INFOSYSTEM,
~OPLOK" wymiaru oplat lokalnych — INFOSYSTEM,

EWMAPA — system grafiki komputerowej — GEOBID,

EWOPIS - system ewidencji gruntéw budynkéw i lokali wraz z kartoteka
podatkowg — GEOBID,

MIENIE — ewidencja mienia gminy, powiatu lub Skarbu Paristwa — GEOBID,
UW (ZARZAD) — ewidencja opfat za uzytkowanie wieczyste | trwaly zarzad -
GEOBID,

UMOWY - rejestr umow cywilnych: dzierzaw, najmu, uzyczenia — GEOBID,
WINDYKACJA - windykacja naleznosci - GEOBID.

Programy byly aktualizowane co najmniej raz w roku.

Zasady dziatania programéw oraz ich funkcje opisywaly instrukcje programéw.

2.1.2. Systemem recznym prowadzone byty ksiegi analityczne:

L]

konta 310 - ,Materialy”,
uzytkowanie wieczyste,

czynsze.

213 W kontrolowanej jednostce uzywany byt rowniez program Platnik”,
dostarczony nieodptatnie przez ZUS do przesylania danych dotyczacych skiadek na
ubezpieczenia spoteczne-

2.1.4. Objete kontrola zdarzenia na kontach ksiggi glownej zapisywane byly w ujeciu
systematycznym oraz zgodnie z zasada podwojnego zapisu. Zdarzenia ujete
W dzienniku oraz na poszczegdinych kontach ksiggi glownej dokonywane byly

w kaiejnnsci chronulogicma;
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2.1.5. Prawidlowo$¢ zapiséw w ksiegach rachunkowych urzedu.
W ramach kontroli wiw zagadnienia sprawdzono prawidlowos¢ ewidencjonowania
operacji gospodarczych, realno$é¢ sald oraz prawidlowosé prowadzenia ewidencji
analitycznej do kont syntetycznych wediug stanu na dzieri 31 grudnia 2013 roku.
Do szczegtlowej kontroli wybrano nizej wymienione konta rozrachunkowe:

* 201 - .Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

e 221- Naleznosci z tytulu dochodow budzetowyeh”,

» 225 - Rozrachunki z budzetami”,

¢ 226 - Dilugoterminowe naleznosci budzetowe”,

* 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

» 231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen",

e 234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami”,

* 240 - Pozostale rozrachunki",

* 290 - ,Odpisy aktualizujace naleznosci”.
Wszystkie w/w konta zostaly wprowadzone do stosowania w jednostce w zalaczniku
nr 1 do zarzadzenia Nr 79/12 Burmistrza Orzysza z dnia 18 maja 2012 roku w
sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci okreslajacej plan kont oraz zasady
sporzgdzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentéw
ksiggowych | ksiag rachunkowych w Urzgdzie Miejskim w Orzyszu.

2.1.5.1. Konto 201 - Rozrachunki z odbiorcami | dostawcami”.
Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2013r. Wynosiy:
BO Wn 469 577,39 #,
Ma 108 525,98 zI
ObrotyWn 604122617 =,
Ma 607697813 z,
Saldo Wn 447 303,82 =,
Ma 122 004,37 zI.
Saldo konta 201 na dziert 31 grudnia 2013 roku po stronie Wn wynosilo kwote
447.303,82 zi. Saldo konta 201 na dzieri 31 grudnia 2013 roku po stronie Ma
wynosito kwote 122.004,07 zi.
Szczegolowe dane dotyczace rozliczenia z kontrahentami przedstawiono w ponizszej
tabeli:




.= Data
Data zaplaty . Data
Lp. | Nazwa konirahenta wystawienia NMP wynikajea "m“‘“ph;“ faktycznej
faktury z faktury lub zaplaty
rachunku
1. |pomrum Druki Grazyna |3 129013 | 01730013 13.01.2014 369,00 | 09.01.2014
FV-
2 Poczia Poiska SA 05122013 | 14549/G0400/09/S | D4.01.2014 370660 | 02.01.2014
FAPN1/13
2 | PHU ELIPSA Janina Irena : .
3 Pekchraika 30.12.2013 | 695 13.01.2014 57,80 | 08.01.2014
4 | PHU Renoma 21122013 | FO972612013 04.01.2014 3506,73| D2.01.2014
5. | Nomote A Remigiusz |30 122013 | 0aszrz013 06.01.2014 554,15 02.01.2014
Niemotko
Rﬂmm
Pastanowienie e zatalenie
IGR.1.748,104.3.20 2 Ministra
Wojewoda  Warmirisko- 13 23.05.2013 21 000,00 | P#e2
6. 23.05.2013 Transportu
Mazurskl 07.06.2013 26 000,00 Budownictwa
IGR.I.745.104.4.20
13 | Gespodarki
Maorskisj
| Firma Us
Doradczo Szkolaniowa
INTROTEL* Mariusz | 20.12.2013 | FAS/72/2013 03.01.2014 73,80 | 03.01.2014
Semenowicz
Firma
Doradczo  Szkolenlowa '
8. INTROTEL® Markssz 20.12.2013 | FAS/71/2013 03.01.2014 1014,75 | 03.01.2014
Semenawicz
Informacia o stanie Rozliczanie
a Wepdinota Mieszkaniowa 31.01 2014 Funduszu braik 105921 zaliczek na
© | Pianki 39 : remontowego fundusz
Pianki 39 remaentowy
Zaklad  Elektroniczne]
10. | Techniki Obl Ww|22.10.2013 |4772/FN/PUZ0Y3 |05.11.2013 389,91 | 03.01.2014
Olsztynie SP. z 0.0,
. Roziiczanie
Informacia o stania _
o Tl A 31.01.2014 | Funduszu Dio 4416,4 | Z8lczek  na
Mieszkaniowa Eicka 29 remBowego fundusz
g remaontowy
et Rozliczanie
Wspéinota Mieszkaniowa DIRTACIR o v | | zaliczki
12. 04.10.2013 | Funduszu brak 178451
Wojska Polskiego 102 funduszu
fomaniGwege remontowego
Przedsigbiorstwo _
13, | Wislobranows LGOG6K- | 20122013 | Fi53/0/2013 03.01.2014 | 253208 02.01.2014
KRUSZ"
Kancelaria
14. | Prawnego Waldemar | 30.12.2013 41212013 06.01.2014 | 3.075.00 03.01.2014
Garski
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15. | PGE Dystrybucia SA 19122013 | SMSMOBRIFKZ 45 51 2014 85,45 | 02.01.2014
16. | PGE Dystrybucia SA 19.122013 | 2XISIIGBRIK |45 01 2014 57.10 | 02.01.2014
17. | PGE Dysirybucja SA 19122013 | 219138BRFK2 | 05 51 2014 143,14 | 02.01.2014
18. | PGE Dystrybucja SA 19.122013 | 2NSMSBRIFKR 145 61 2014 63,66 02.01.2014
19. | PGE Dysirybucja SA 18.12.2013 | 2V1GMBBRIFZ |65 01 2014 22 381,85 | 02.01.2014
20. | PGE Dystrybucia SA 19.122013 | STMIBRFKZ 107 01 2014 214,48 | 02.01.2014
21. | PGE Dysirybucia SA 19.122013 | SHTZIRFKS 105 01 2014 123.01| 02.01.2014
22. | PGE Dystrybucja SA 19.122013 | ZMISIIZBREKZ |05 04 2514 38,59 | 02.01.2014
23. | PGE Dystrybucia SA 19.122013 (3WVIISIBRIKZ |, 01 2014 72,63 | 02:01.2014
24. | PGE Dystrybucia SA 19.122013 | SMISMSRIFKZ |05 04 2014 73,16 | 02.01.2014
PGE Dystrybucia SA 19.12.2013 | 2019V2BRIFK2 1 0; 64 2014 90,33 | 02.01 2014
Corrents Sp. 2 0.0, 12122013 | 10678/2013/0EE | 02.01 2014 23 057,74 | 02.01 2014
Hurlownia Eiekinyk Sp. z
27 | Cita Kok 5P 2119122013 | (S)FS-EN13/8615 | 02.01.2014 299923 | 02.01 2014
Przadsigbiorstwo
28 | Usluigowo-Handlowe” [ 19122012 |069/20131480 | 09.01.2014 2 852,00 |02.01.2014
GEC-SYSTEM" 5p. z 0.0,
PHU CARLIDER Mirosiaw _
28. |Borzymowskl Okregows | 20122013 | 148/2013 03.012014 29,00 | 03.01.2014
Stacja Kontroli Pojazdow
RAZEM | 122 004,37

Jak wynika z powyzszej tabeli zobowigzanie wykazane na dzien 31.12.2013 r.
w jednym przypadku (poz. 10 tabeli) nie zostato uregulowane zgodnie z terminem
wynikajacym z faktury nr 4772/FN/PU/2013 z dnia 22.10.2013 r. na kwote 389,91 z,
termin platnosci 5.11.2013 r., optacono dnia 3.01.2014 r., tj. 59 dni opéznienia.

Wyijasnienie w powyzszej sprawie zlozyl starszy informatyk Urzedu, ktére stanowi
zatacznik 03 do niniejszego protokolu kontroli.

Nieterminowe regulowanie zobowiazan stanowilo naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz_12

R 23
%m
L




2e zm.), ktory okresla jedng z zasad gespodarowania srodkami publicznymi |
stanowi, iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysakosci | terminach
wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzarn.

W toku kontroli ustalono, ze wiw fakture wprowadzono do ksiag rachunkowych w
miesiacu grudniu 2013 r. naruszajac art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r,
o rachunkowosci (Dz. U. z 2008 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm. . aod 11 marca 2013 r,
Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pé2n. zm.), ktory okresla jedng z podstawowych zasad
rachunkowosci - zasade memoriatowa i stanowi, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Ewidencja analityczna konta 201 prowadzona byta wedlug podzialek klasyfikacji
budzetowej oraz zapewniala moziiwoéé ustalenia naleznosci | Zobowiazan wedlug
poszczegolnych kontrahentow — kontrolujacy uwag nie wnidst.

2.1.5.2. Konto 221 - Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Stan obrotéw | salda konta na dzier 31.12..2013 r. wynosily:
BO Whn 255074578 =,
Ma 482 985,65 I,
Obroty Wn 22 388 259,03 z,
Ma 2151535099 z,
Saldo Wn 2966 692,55 zi,
Ma 17 024,38 21,
Saldo konta 221 na dziei 31 grudnia 2013 roku wedlug ewidencji syntetycznej
| analitycznej wynosilo:
po stronie naleznosci, saldo strona Wn 2 966 692,62 zi w tym:
* podatek rolny osoby prawne — 13 924 2z
* podatek rolny osoby fizyczne - 53 997,11 2z,
* podatek le$ny osoby fizyczne — 743,30 z,
* podatek lesny osoby prawne — 31,00 z!,
* podatek od nieruchomoséci osoby prawne — 359 091,15 z,
* podatek od nieruchomosci osoby fizyczne — 663 099,08 =z,
* podatek od $rodkéw transportowych osoby fizyczne — 3 204,00 z,
* podatek od Srodkéw transportowych osoby prawne — 1 852,00 zt,




podatek od dzialalnosci gospodarczej osoby fizyczne, oplacany w formie karty
podatkowej — 24 200,94 zi,

podatek od spadkéw | darowizn — 313,00 2,

podatek od czynnosci cywilnoprawnych — 21,00 zt

opfata planistyczna — 4 134,30 z.

opfata adiacencka - 11 215,20 zi,

uzytkowanie wieczyste — 8 016,91 2,

czynsze — 33 759,01 z,

odpfatne nabycie prawa wiasnosci- 4 018,75 2l,

dochody rézne — 11 470,13 zi,

odsetki od naliczonych podatkéw i optat wg stanu na dziert 31.12.2013 r. -
1765 086,36 =i,

odsetki od naliczen cywilnoprawnych — 8 515,31 zt.

Po stronie zobowiazan, saldo strona-Ma na koncie 221 wynosito 17 024,38 zt, w tym:

L

podatek rolny osoby prawne — 31,00 zi,
podatek rolny osoby fizyczne — 2 793,13 zi.

podatek lesny osoby prawne — 1,00 zi,

podatek lesny osoby fizyczne — 78,00 2,

podatek od nieruchomosci osoby prawne — 495,65 zt,
podatek od nieruchomosci osoby fizyczne — 9 755,87 zt.
podatek od dziatalnosci gospodarczej osoby fizyczne, optacany w formie karty
podatkowej — 8,00 zi,

podatek od spadkéow i darowizn — 6,38 zl,

podatek od czynnosci cywilnoprawnych — 1 564,10 zt,
uzytkowanie wieczyste — 309,28 zi.

czynsze — 1 784,71 2,

dochody rozne — 197,28 zt.

Ewidencja szczegélowa do konta 221 prowadzona byla wedtug diuznikow i podzialek
klasyfikacji budzetowe] oraz budzetdéw, ktérych naleznosci dotyczg - kontrolujacy

uwag nie wnidsl,

s /LH/
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2.1.5.3. Konto 225 - Rozrachunki z budzetami’.
Stan obrotéw | salda konta na dzier 31.12.2013 1. wynosily:
BO Wn 0,00z,
Ma 36 766,00 z,
Obroty Wn 372490,00 zt
Ma 387 233,00 2,
Saldo Wn 0,00 =1,
Ma 51 509,00 .
Saldo po stronie Ma w wysokosci 51 509,00 2z wynikalo z zobowiazania wobec
Urzedu Skarbowego z tytulu podatku dochodowego naliczonego od:
* wynagrodzenia wyplaconego 18.12.2013 r. - 21 825,00 =z (uregulowano
17.01.2014 r. WB nr 11),
* od dodatkowego wynagrodzenia wyptaconego w dniu 31.01.2014 r. — 15 146,00 zi
(uregulowano 18.02.2014 r, WB nr 33),
* od Swiadczenia z ZFSS wyplaconego 4.12.2013 r.- 114.00 zi (uregulowano
17.01.2014 r. WB nr 11),
* podatek VAT za miesigc grudzien 2013 r. w kwocie — 14 424,00 zi (uregulowano
dnia 27.01.2014 r. WB nr 17).
Do konta 225 prowadzono ewidencjg analityczng w n/w szczegbiowosci:
* 225-01 - PIT - 4 zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych,
* 225-02 - rozliczenie VAT,
» 225-03 - zaliczki na podatek dochodowy od os6b fizycznych wyplacanych z
ZFSS. Do prawidlowosci prowadzenia ewidencji analitycznej do konta
syntetycznego 225 uwag nie wniesiono.

2.1.5.4. Konto 226 - ,Dlugoterminowe naleznoéci budzetowe",
Stan obrotéw i salda na dziert 31,12.2013 . wynosity:

BO Wn 2 467 337 65 z,
Ma 0,00 zt,
Obroty Wn 0,00 z,
Ma 212,20 zt,
Saldo Wn 2 467 125,45 zi,
Ma 0,00 zt.
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Saldo po stronie Wn w wysokosci 2 467 12545 2zt stanowily naleznoéci
diugoterminowe wobec Urzedu Miejskiego w Orzyszu z tytulu dochodéw
budzetowych:

* podatek od nieruchomosci osoby prawne - 1 852 506,20 zt,

* podatek od nieruchomosci osoby fizyczne - 600 554,09 zi,

* podatek rolny osoby fizyczne - 14 065,16 zl.
Do prawidtowosci prowadzenia ewidencji analitycznej do konta syntetycznego 226
uwag nie wniesiono.

2.1.5.5. Konto 229 - ,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”,
Stan obrotow i salda konta na dzier 31,12.2013 r. wynosily:

BO Wn 0,00 =,
Ma 164 568,23 i,
Obroty Whn 1080 738,81 =,
Ma 1066 720,30 =,
Saldo Wn 0,00 2,
Ma 150 548,72 21,

Saldo po stronie Ma w wysokoéci 150 949,72 zt wynikato z zobowiazania wobec ZUS

Z tytulu skladek na ubezpieczenia naliczone od:

* wynagrodzenia wyplaconego 18,12.2013 r. — 80 499,10 zt (uregulowano
3.01.2014 r,),

* od dodatkowego wynagrodzenia wyptaconego w dniu 31.01.2014 r -
70 050,62 zt (uregulowano 4.02.2014 r.).

Do konta 229 prowadzono ewidencje analityczna w n/w szczegolowosci:

» 228-01 - Rozrachunki publicznoprawne dotyczace ubezpieczenia spotecznego
pracownika”,

* 228-02 - Rozrachunki publicznoprawne dotyczace ubezpieczenia zdrowotnego”,

* 229-03 - Rozrachunki publicznoprawne dotyczace Funduszu Pracy".

Ewidencja analityczna prowadzona do konta 229 zapewniala mozliwosé ustalenia

stanu naleznosci i zobowigzan wedlug tytuldw rozrachunkéw oraz podmiotow,

z ktérymi sa dokonywane rozliczenia — kentrolujacy uwag nie wnigst,

.




2.1.5.8. Konto 231- Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”.
Stan obrotéw i salda konta na dzier 31.12.2013 1. wynosity:

BO Whn 0,00 2,
Ma 103784912,
Obroty Wn 2881253714,
Ma 2907 626,36 .2,
Saldo Whn 0,00
Ma 120 157,56 21,

Saldo po stronie Ma w wysokosci stanowily rozrachunki z pracownikami z tytutu

dodatkowego wynagrodzenia — wyplacone w dniu 30.01.2014 r. w kwocie — 120

164,63 2, a po Wn nadptacone wynagrodzenie w kwocie 7,07 2zt potracone z

wynagrodzenia za miesigc styczen 2014 r. (w zwigzku ze zwolnieniem lekarskim),

W trakcie kontroli ustalono, ze:

* saldo syntetyczne konta 231 (kwota 120 157,56 zi) wykazano jednostronnie tzw,
per saldem,

* saldo analityczne konta 231 Wn (kwota 7,07 zi) i Ma konta 231 (kwota 120 164 63
zt) wykazano dwustronnie.

Wedlug ustnego wyjasnienia Skarbnika Gminy, rozbieznoé¢ pomigdzy ewidencja
analityczng a syntetyczng wynikata z powodu, ze program komputerowy wykazuje
saldo konta syntetycznego jako réznice strony Wn i Ma. Wykazywanie w ewidencji
syntetycznej do konta 231 salda jednostronnie bylo niezgodne z zasadami
ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 231 okreslony w zafaczniku nr
3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa,
budzetow jednostek  samorzadu terytoriainego,  jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r, poz. 289). W czasie trwania kontroli
doprowadzono do zgodnosci oddzielne wykazywanie stron Wn i Ma konta 231,

2.1.5.7. Konto 234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami”,
Stan obrotéw i salda konta na dzieri 31.12.2013r. wynosity;

BO Whn 20 323,00 z,
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Ma 11822402,
Obroty  Wn 246 286,30 21,
Ma 242, 616,90 2,
Sado  Wn 26 481,00 24,
Ma 14 311,00z

Saldo po stronie Wn w wysokosci 26 481,00 2l dotyczylo pozyczki mieszkaniowe z ZFSS, po
stronie Ma 14 311,00 zt - potracone pozyczki z PKZP — 10240,00 zi oraz potracone pozyczki
mieszkaniowe w 12/2013 r. — 4 071,00 2!, odprowadzone w dniu 07.01.2014 .
Do konta 234 prowadzono ewidencje analityczng w n/w szczegélowosci:

* 234-01 - ,Poz. rozrachunki z pracownikami — potracenia z plac - pozyczki

mieszkaniowe",

e 234-02 - Poz. rozrachunki z pracownikami — inne".
Ewidencja analityczna zgodna byla z ewidencja syntetyczng. Do prowadzenia
ewidencji analitycznej kontrolujacy uwag nie wniést,

2.1.5.8. Konto 240 - ,Pozostale rozrachunki”.
Stan obrotow | salda konta na dzier 31.12.2013 1. wynosity:

BO Wh 6 .042,00 24,
Ma 323051,76 .21,

Obroty Wi 1140333722,
Ma 887 016,98 zi

Sado  Wn 106 202,00 2|,
Ma 114 895,02 2t

Saldo Wn w wysokosci 106 202,00 zt wynikalo z nastepujacych kwot:
* kwota 664,00 zi konto 240-6 Splata pozyczki mieszkaniowej— emeryt z,
* kwota 1 328,00 zi- 240-7 pozyczka z ZFSS emeryt,
* kwota 55 550,- 21 -240-8 wyrok — byly pracownik,
* kwota 830,00 zi- 240-9 emeryt pozyczka mieszkaniowa,
* emeryt- kwota 830,00 zi - 240-23 emeryt - pozyczka mieszkaniowa,
* kwota 47 000,00 zt — 240-32 Naliczenie kary Wojewoda Warminsko-

Mazurski.
Saldo Ma w wysokosci 114 895,02 zt wynikato z nastepujacych kwot:
* kwota 8 650,00 zi - wadium,
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kwota 2 973,77 zi - kapitalizacja odsetek od depozytow,

kwota 3 28523 zi — Gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania
umowy i usuniecia wad | usterek Nr 3032420/8400 Przedsigbiorstwo Robot
Drogowych Spétka z 0.0, Gajewo,

kwota 2 183,37 zI - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
Przedsigbiorstwo Produkceyjno -Uslugowo-Handlowe .0SO" P. Oleszak . W.
Szygenda Spélka Cywilna Wagrowiec,

kwota 3 799,00 zI - Gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania
umowy (dobrego wykonania kontraktu | usunigcia wad i usterek) Robert
Sawicki Ustugi Budowlane Ploniawy,

kwota 2 872,59 zi - Gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania
umowy (dobrego wykonania kontraktu i usuniecia wad | usterek) Spoéldzielnia
Wielobranzowa ,NIEGOCIN" Gizycko,

kwota 31 296,95 zl - Gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania
umowy i wlasciwego usuniecia wad | usterek Nr 10/003611/2010-
10/003612/2010 Przedsiebiorstwo Budowy Drég | Mostéw Sp. z 0.0. z/s w
Mifisku Mazowieckim,

kwota 7 695,15 z! - Gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania
umowy (dobrego wykonania kontraktu i usunigcia wad | usterek) Nr
F10040097F 10040098 Bitas | Synowie Gizycko,

kwota 6 408,25 zi — Ubezpieczeniowa gwarancja usunigcia wad i usterek Nr
08GG33/0151/11/0011 Spéidzielnia Wielobranzowa .NIEGOCIN" Gizycko,
kwota 7 110,01 zi- zabezpieczenie usunigecia wad i usterek PPUH ,TER-BUD'
EtK,

kwota 4 920,00 zi- Gwarancja ubezpieczenia usuniecia wad | usterek Nr
1504/12/654/13/GJ/63/12/UG Spéidzielnia Wielobranzowa NIEGOCIN" z/s w
GIZYCKU,

kwota 18 151,10 z! — Gwarancja ubezpieczeniowa wilasciwego usuniecia wad |
usterek Nr 953-A353631 — 'EUROCOURT' SP. z 0.0. Radom,

kwota 2 546,10 zt — zabezpieczenie nalezytego wykonania zadania -
Spoidzielnia Wielobranzowa ,NIEGOCIN" z/s w GIZYCKU,

kwota 10 404,00 z! - Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
konserwacii o$wietlenia PPUH Elektromet Iwona i Robert Barma Biata Piska,




* kwota 1 599,50 z} - potracenia skiadek PZU z list wynagrodzen.

2.1.5.9. Konto 280 - ,Odpisy aktualizujace naleznosci”.
Stan obrotow i salda konta na dzier 31.12.2013 r. wynosity:

BO Wh 0,00 z4,
Ma 1560722712,
Obroty  Wn 6650357,73 2,
Ma 6863 236,69 21
Sado  Wn 0,00z,
Ma 177360167 z.

Saldo Ma w wysokosci 1773 60167 z dotyczylo odpiséw aktualizujacych
naleznosci. Ewidencja analityczna zgodna byla z ewidencjg syntetyczna. Do
prowadzenia ewidencji analitycznej kontrolujacy uwag nie wniést,

2.2. Zespot 0 - Maijatek trwaly” i zespot 3 — Materialy | towary".
Sprawdzono realno$¢ sald nastepujacych kont:
* konto 011 - Srodki trwate”,
» konto 013 - Pozostale srodki trwale”,
* konto 020 - Wartosci niematerialne i prawne”,
» konto 071 - ,Umorzenia $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych”,
= konto 072 - Umorzenia pozostatych srodkéow trwalych, wartosci
niematerialnych | prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”,
 konto 030 — ,Diugoterminowe aktywa finansowe”,
» konto 310 - Materialy",

2.2.1. Stan $rodkéw trwalych na dzierd 31 grudnia 2013 r. wedlug ewidencii
syntetycznej konta 011 -  Srodki trwale” przedstawia ponizsza tabela:

{wzl)
Stan srodkéw trwalych na BO 78230 842,04
Zwigkszenia stanu $rodkdw trwalych 2 328 467,39
Zmniejszenia stanu $rodkéw trwalych 2B3 053,82
' Stan srodkew trwatych na BZ B0 276 255,61

.




Ewidencja syntetyczna srodkéw trwatych | ewidencja analityczna $rodkow trwatych
prowadzona byla w systemie komputerowym,
Ewidencje analityczna rzeczowych aktywéw trwatych stanowily:

» PTiOT dla $rodkow trwatych powyzej kwoty 3 500 2,

» tabele amortyzacyjne/umorzeniowe.

Sprawdzono z ewidencji Srodkéw trwalych grupe 5 — MASZYNY, URZADZENIA
I APARATY SPECJALISTYCZNE oraz grupe 7 — SRODKI TRANSPORTU,
Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST). Doboru proby dokonano metoda doboru
przypadkowego zgednie z zal. Nr 1 do zarzadzenia Nr 11/2009 Prezesa Regionalngj
Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 26 pazdziernika 2009 roku,

W wyniku kontroll stwierdzono, ze:

» Srodki trwale klasyfikowano zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U.
Nr 242 poz. 1622),

» zapisow w ewidencji analitycznej konta 011 dokonywano terminowo, zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), przestrzegajac zasady memorialowej,

» objeto na koncie 011 - Srodki trwale” zamiast na koncie 013 - _Pozostale $rodki
trwate” ewidencjg ilosciowo-wartosciowa 1 kosiarke do trawy o wartosci 3 270,00
zl, 1 samochéd Zuk o wartosci 800,00 z! oraz 1 samochéd Zuk
o wartosci 2 800,00 zt na faczng kwote 6 870,00 2! o wartosci ponizej 3500,00 z!
Za zestaw, t. ponizej ustalonej dolnej granicy, co bylo niezgodne
z zasadami ustalonymi w zarzadzeniu Nr 79/12 Burmistrza Orzysza z dnia

18 maja 2012 roku w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci okreslajacej

plany kont oraz zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania |
zabezpieczania dokumentow ksiegowych | ksiag rachunkowych w Urzedzie
Miejskim w Orzyszu. W trakcie kontroli przeksiggowano wszystkie pozostale
srodki trwale na ogélng kwote 14678962 zt z konta 011 na konto 013
poleceniem ksiggowania nr 2/2014 z dnia 24.03.2014 r., dowdd ksiggowy nr
124/3/60,

._.f'll(/ zé/f/ N/M/




2.22. Konto 071 - ,Umorzenia $rodkow trwalych oraz wartoscl niematerialnych
i prawnych" w okresie kontrolowanym (2013 r.) wg ewidencji syntetycznej
przedstawia ponizsza tabela:

(w zi)
Stan konta na BO 33 456 080,67
Zwigkszenia umorzenia 2310 131,94
Zmniejszenia umorzenia 40 010,16
Stan konta na BZ 35726 202,45

Umorzenia Srodkéw trwalych dokonywano w oparciu o stawki amortyzacyjne
wynikajace z zafacznika nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 z p6zn. zm.).
Srodki trwafe i wartosci niematerialne i prawne powyzej 3.500,00 zi amortyzowane
byly w czasie metoda liniowa.

2.2.3. Konto 013 - ,Pozostale $rodki trwale”.
Stan pozostalych érodkéw trwalych na dzien 31 grudnia 2013 r, wedlug ewidencji
syntetyczne| konta 013 przedstawia ponizsza tabela:

(w z)
Stan $rodkéw na BO 780 036,95 |
Zwigkszenia stanu pozostalych srodkéw trwatych 136 881,57
Zmnigjszenia stanu pozostalych srodkéw trwalych 12 600,01
l Stan $rodkdw na BZ 804 318,51

Wedlug zaktadowego planu kont na koncie 013 ewidencjonowano stan oraz
zwigkszenia | zmniejszenia wartosc poczatkowe] pozostatych Srodkéw trwatych, nie
podlegajacych ujgciu na koncie 011 wydanych do uzywania na potrzeby dzialalnosci
jednostki, ktére podiegaly umorzeniu w peinej wartosci w miesigcu wydania do
uzywania. W jednostce kontrolowanej obowiazywaty uproszczenia kwalifikacyjno-
ewidencyjne, zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, Ewidencje ilociowo-
wartosciowg prowadzono dla wartosci 500,00 — 3 500,00 zi, z wyjatkiem: mebli,
maszyn do pisania, maszyn do liczenia, telefonéw, akcesoriow komputerowych i
zakupow inwestycyjnych.

Ewidencja syntetyczna i analityczna konta 013 prowadzona byla w systemie
komputerowym,
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Sprawdzono z ewidencji pozostatych $rodkéw trwalych losowo 213 pozycji na
wartoS¢ 136 881,57 zi. Doboru préby dokonano metoda doboru przypadkowego
zgodnie z zat. Nr 1 do zarzadzenia Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 26 pazdziernika 2009 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

* objeto na koncie 013 - ,Pozostale $rodki trwale” ewidencig ilo$ciowo-wartosciowa
nabyte urzadzenia i sprzet, zgodnie z zarzadzeniem Nr 79/12 Burmistrza
Orzysza z dnia 18 maja 2012 roku w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowosci okreslajacej plany kont oraz zasady sporzadzania, obiegu |
kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentéw ksiggowych i ksiag
rachunkowych w Urzedzie Miejskim w Orzyszu,

* 2zapisdw w ewidencji analitycznej konta 013 dokonywano terminowo, zgodnie z
art, 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013
r., poz. 330 z pézn. zm.), przestrzegajgc zasady memorialowe;j.

224 Konto 072 -  Umorzenia pozostalych Srodkow trwalych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych” w okresie kontrolowanym
(2013 r.) wg ewidencji syntetycznej przedstawia ponizsza tabela:

(w zl)
| Stan konta na BO 875 265,82
Zwiekszenia stanu 145 724,77
Zmniejszenia stanu 12 800,01
Stan konta na BZ 1008 390,58

W toku kontroli ustalono, ze pozostale $rodki trwate oraz wartosci niematerialne
| prawne byly umarzane jednorazowo w peinej wartoci, w miesigcu wydania ich do
uzywania, zgodnie z zasadami okreslonymi w zakiadowym planie kont
obowiazujgcym w jednostce.

2.2.5, Konto 020 - ,Wartosci niemateriaine i prawne”.

Stan wartosci niematerialnych i prawnych na dzieri 31 grudnia 2013 r. wg ewidengji
syntetycznej kont przedstawia ponizsza tabela:
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{wzl)

Konto Stan na Zwigkszenia | Zmniejszenia Stan na
1.01.2013r. 31.12.2013r.
020 Wariosci niemateriaine |
prawne (powyze] 3500 21 _
umarzane w  czasie)| 11897.30 0,00 000 111897,30
podstawowe
020 Wartosci niemateralne |
prawne (umarzane 100% 2z
chwila oddania do uzytku) | 00 228.87 8 843,20 0,00 104 072,07
pozostate

Ewidencje syntetyczna i analityczng konta 020 prowadzono w systemie
komputerowym. Ewidencja szczegbtowa prowadzona do konta 020 umozliwiata
nalezyte obliczanie umorzenia wartoéci niematerialnych | prawnych, podziat wediug
ich tytutdw i oséb odpowiedzialnych - kontrolujacy uwag nie wniést.

2.2.6. Konto 030 - ,Dilugoterminowe aktywa finansowe".
Obroty na koncie 030 - «Diugoterminowe aktywa finansowe” za rok 2013 r.
przedstawialy sie nastepujaco:

{w 21)
[T .| Stan nadzien : : o Stan na dzien
| Wyszczegaiienie | SRS | zuiekszenie | e | sindofse
ugoterminowe aktywa | 207705935 | 27048847 | 0 2 947 545,82

finansowe —~ 030 |

Na wiw koncie, w kwocie 2 947 54582 z zaewidencjonowane byly:

* podwyzszenie kapitalu Zakladowego dla Zakiadu Energetyki Ciepinej Sp. z 0.0. w
Orzyszu, (wkiad pienigzny — 196 092,18 zi - t). 2 253 udziaty),

* podwyzszenie kapitatu zakladowego w ZUK Spétka z o. 0. Orzysz (dokumentacja
inwestycyjna — 829 950,81 zi — tj. 1 807 udzialéw),

* podwyzszenie kapitalu zakfadowego w ZUK Spolka z 0. 0. Orzysz — (wkiad
pieniezny 270 486,47 zt - tj. 589 udziatow),

* udzial pienigzny — akcje Mazurski Rynek Rolno-Hurtowy SA w Efku — 5 000,00 zt
(1. 5 udziatow),

* aport niepienigzny do Zaklad Energetyki Cieplnej Sp. z 0. 0. Orzysz 974 252.70 z!
(. 11 191 udziatow),

* udzial - aport niepienigzny do Zaktadu Ustug Komunalnych Spétka z 0. 0. Orzysz
671763,66 21 (tj. 1 463 udziaty).
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2.2.7. Konto 310 - ,Materialy”.
Stan materialéw na dzier 31 grudnia 2013 r, wedlug ewidencji syntetycznej konta
310 przedstawia poniZsza tabela:

(w zh)
Stan konta na BO 5 359,27 |
Zwiekszenia stanu 0,00
Zmniejszenia stanu 0,00
Stan konta na BZ b 3ass 27

Saldo Wn w wysokoséci 5 359,27 zt dotyczylo materiaiéw:

- oprawa z redukcjq mocy szt. 6 —4 872,19 zi,

- lampa sodowa 250 W — 487,08 zt.

Ewidencja syntetyczna materialéw prowadzona byla w systemie komputerowym,
ewidencja analityczna byta prowadzona recznie na kartotekach.

Na podstawie zarzadzenia Nr 249/13 Burmistrza Orzysza z dnia 16 grudnia 2013 .
W sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji drogg weryfikacji danych ujetych
W ksiggach z dokumentami Zrédiowymi  przeprowadzono inwentaryzacje
skfadnikéw majatkowych w tym: materialow na dziert 31 grudnia 2013 r, Materialy
byly objete ewidencjg llosciowo-wartosciowag oraz byly przechowywane na terenie
zastrzezonym. Inwentaryzacje materiatéw w drodze spisu 2 natury przeprowadzono
na koniec roku obrotowego 2012, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2013 r. poz. 330 z poéZn, zm.).
Ewidencja analityczna prowadzona do konta 310 byta zgodna z ewidencjg

syntetyczna.
2.3. Ksiggi rachunkowe budzetu Gminy.

Prawidlowosé ewidencjonowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
budzetu Gminy sprawdzono na przykiadzie nizej wymienionych kont:

* 133 - LRachunek budzetu”,

* 801 - ,Dochody budzetu”,

* 902 - Wydatki budzetu".
Wszystkie w/w konta zostaly wprowadzone do stosowania Zarzadzeniem Nr 79/12
Burmistrza Orzysza z dnia 18 maja 2012 roku w sprawie wprowadzenia polityki
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rachunkowosci okreslajacej plany kont oraz zasady sporzadzania, obiegu i kontroli
oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentéw ksiggowych | ksiag
rachunkowych w Urzedzie Miejskim w Orzyszu.

Doboru préby dokonano metoda doboru przypadkowego zgodnie z zal. Nr 1 do
zarzagdzenia Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Olsztynie
z dnia 26 pazdziernika 2009 roku,

2.3.1. Konto 133 - ,Rachunek budzety"

W trakcie kontroll stwierdzono, ze dla budzetu Gminy Orzysz i Urzedu Miejskiego
w Orzyszu prowadzono jeden rachunek bankowy.

Saldo Wn konta 133 oznaczajace stan $rodkow pienigznych na rachunku budzetu,
poréwnano na dzien 31.12.2013 r. z zawiadomieniem Warminsko-Mazurskiego
Banku Spéidzielczego z siedzibg w Piszu przy ulicy Gizewiusza, Oddziat w Orzyszu,
ul. Gizycka 3 a, 12-250 Orzysz o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych. W
wyniku poréwnania stwierdzono w tym zakresie zgodnos$é¢ kwot pomiedzy wyciagiem
bankowym a ewidencja ksiegowa budzetu Gminy Orzysz.

Nastgpnie na podstawie salda Wn konta 133 na 31.12.2013 r. w kwocie 531 563 85
zl oraz sprawozdania Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
sporzadzonego na koniec 2013 roku stwierdzono, ze w sprawozdaniu wykazano stan
Srodkéw na rachunku budzetu w wierszu | sprawozdania.

2.3.2. Konto 801 - ,Dochody budzetu".

Konto wykazywato BO oraz saldo po stronach Wn i Ma w kwotach 0,00 z!. natomiast
obroty konta za 2013 rok wyniosty po stronach Wn i Ma kwote 28 049 390,45 zt.
Konto sluzylo do ewidencji dochodéw budzetu Gminy Orzysz. Ewidencje
szczegolowa do konta 901 prowadzono w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu
poszczegoinych dochodéw budzetu wediug podzialek planu finansowego. Ewidencja
analityczna prowadzona do konta 901 byta zgodna z ewidencja syntetyczna. Do
prowadzenia ewidencji analityczne kontrolujgcy uwag nie wnidsl, Nastepnie
porownano obroty Ma konta 901 w kwocie 28 048 390,45 zl, oznaczajgce sume
dochoddw budzetu Gminy Orzysz za 2013 r., z dochodami wykonanymi wedlug




sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Orzysz za
2013 rok.
W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnosé kwot.

2.3.3. Konto 902 - Wydatki budzetu”.

Konto wykazywalo BO i saldo w kwotach 0,00 zi, natomiast obroty konta za 2013 rok
po stronach Wn | Ma wynosily 30 704 513,97 zl. Konto stuzylo do ewidencji
wydatkow budzetu Gminy Orzysz. W trakcie kontroli stwierdzono, ze ewidencja
szczegolowa prowadzona do konta 802 umozliwiata ustalenie stanu poszczegolnych
wydatkow budzetu wedlug podziatek klasyfikacii. Ewidencja analityczna prowadzona
do konta 902 byia zgodna z ewidencja syntetyczng. Do prowadzenia ewidencji
analityczne] kontrolujgcy uwag nie wniésl. Nastepnie stwierdzono, ze obroty Whn
konta 902 w kwocie 30 704 513,97 z. oznaczajgce sume wydatkéw budzetu Gminy
Orzysz za 2013 rok, byly zgodne z kwota wykonanych wydatkéw wediug
sprawozdania RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy Orzysz za
2013 rok,

3. Sprawozdawczosé budzetowa, finansowa | inna.

3.1, Terminowos¢ | kompletnosé ziozenia sprawozdan za 2013 rok przez Burmistrza
Urzedu Miejskiego w Orzyszu.

Na podstawie przedioZzonych do kontroli sprawozdar budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych za 2013 rok ustalono, ze stosownie do postanowien
art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2013 1. poz. 885 zpodzn. zm.), §4 pkt3 it a i pkt 5 lit. a rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 20, poz. 103) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r,
W sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) Burmistrz Urzedu Miejskiego w Orzyszu
sporzadzit | przekazal sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za 2013 rok do dnia 23 lutego 2014 r. Do terminowosci
sporzadzenia i przekazania sprawozdan uwag nie wniesiono.




3.2. Terminowos$é¢ | kompletnoéé zlozenia sprawozdan za 2013 rok przez jednostki
budzetowe Gminy Orzysz i samorzadowa osobe prawna,

3.2.1. Terminowos$¢ ziozenia Burmistrzowi sprawozdar budzetowych Rb-27S, Rb-
28S przez jednostki budzetowe Gminy Orzysz za IV kwartat 2013 roku.

Na podstawie dat wplywu zamieszczanych na sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S za
IV kwartal 2013 roku ustalono, ze wszystkie jednostki budzetowe Gminy Orzysz
przekazaly powyzsze sprawozdania Burmistrzowi w terminie, tj. do dnia 1 lutego
2014 roku, zgodnie z zalacznikiem nr 44 litera E do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
20, poz. 103).

322, Terminowo$¢ ziozenia Burmistrzowi sprawozdai w zakresie operacji
finansowych Rb-Z i Rb-N przez jednostki budzetowe Gminy Orzysz za IV kwartat
2013 roku,

Na podstawie dat wpltywu zamieszczanych na sprawozdaniach Rb-Z | Rb-N za IV
kwartat 2013 roku ustalono, ze wszystkie jednostki budZetowe Gminy Orzysz
przekazaly sprawozdania Burmistrzowi w terminie, tj. do dnia 1 lutego 2014 roku,
zgodnie z terminem okreslonym w zalaczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

3.23. Terminowos¢ zlozenia Burmistrzowi sprawozdanh w zakresie operacji
finansowych Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN za IV kwartal 2012 roku przez
samorzagdowe osoby prawne, tj. Dom Kultury w Orzyszu (wraz z Biblioteka
Publiczng).

Na podstawie dat wptywu zamieszczonych na sprawozdaniach Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ,
Rb-UN za IV kwartal 2013 roku ustalono, ze podmiot ziozyt wszystkie sprawozdania
terminowo zgodnie z wyznaczonym terminem okreslonym w cz. |l tabela B
zalgcznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r, w
sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U, Nr 43, poz. 247).
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3.3. Sprawozdawczosé finansowa.

Kontrolg objeto bilans, rachunek zyskéw i strat oraz zestawienie zmian w funduszu
jednostki Urzedu Miejskiego w Orzyszu sporzadzony na dzien 31 grudnia 2013 roku.
Doboru proby dokonano metoda doboru przypadkowego zgodnie z zal. Nr 1 do
zarzadzenia Nr 11/2008 Prezesa Regionainej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
z dnia 26 pazdziernika 2008 roku. W zwigzku z powyzszym kontrole przeprowadzono
poréwnujac kwoty wykazane w bilansie zamkniecia na 2013 rok | odpowiadajgce im
kwoty wykazane w bilansie otwarcia na dzien 1 stycznia 2014 r. nastepujacych kont;
225 - ,Rozrachunki z budzetami’, 229 - ,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”,
231 - ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen" oraz 851 - Zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych” z kwotami wykazanymi po stronie pasywéw w bilansie Urzedu wediug
stanu na koniec 2013 roku. W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnoéé kwot.
Nastgpnie porownano kwoty wykazane w bilansie zamkniecia na 2013 rok i
odpowiadajace im kwoty wykazane w zestawieniu obrotéw | sald, nastepujacych
kont: 135 — ,Rachunek érodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia®, 139 — _Inne
rachunki bankowe" oraz 226 - ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” z kwotami
wykazanymi po stronie aktywéw w bilansie Urzedu wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2013roku, W wyniku poréwnania stwierdzono zgodno$é kwot.

3.4. Wykazywanie danych w sprawozdaniach budZetowych | sprawozdaniach innych
w kwotach zgodnych z ewidencja ksiggowa.

Kontroli poddano sprawozdanie Rb-28S Urzedu Miejskiego, Rb-27S zbiorcze, Rb-
288 zbiorcze, Rb-NDS.

Doboru préby dokonano metoda doboru przypadkowego zgodnie z zat, Nr 1 do
zarzadzenia Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
Z dnia 26 pazdziernika 2009 roku.

3.4.1. Sprawozdanie Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013
roku, jednostki -~ Urzedu Miejskiego.

Kontroli poddano prawidiowo$¢ wykazania w sprawozdaniu kwoty planowanych oraz
wykonanych dochodow i wydatkéw wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r., jak

nizej:
. dzial 600, rozdziat 60016, § 4210,
& ] rr'"'...'._,
. dzial 710, rozdzial 71035, § 4210, / / N
. dzial 750, rozdzial 75023, § 4260, A -
7 ’
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