Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki  finansowej ~ Gminy Orzysz,
przeprowadzonej w siedzibie Urzedu Miejskiego w Orzyszu, ul. Gizycka 15,
{2 — 250 Orzysz, w dniach od 8 czerwea do 22 lipca 2011 r., przez
inspektoréw kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie.

Kontrolg przeprowadzil zespol w skladzie:

— st. inspektor kontroli Elzbieta Olszewska, od dnia 8 czerwca do dnia 22
lipca 2011 r., na podstawie upowaznienia Prezesa R.LO. w Olsztynie Nr
87/2011 z dnia 30 maja 2011 r.,

— st. inspektor kontroli Zbigniew Smukowski, od dnia 8 czerwca 2011 r. do
dnia 22 lipca 2011 r., na podstawie upowaznienia Prezesa R.LO. w Olsztynie
Nr 88/2011 z dnia 30 maja 2011 r.,

— inspektor kontroli Dariusz Olszewski, od dnia 18 do 22 lipca 2011 r. na
podstawie upowaznienia Prezesa R.1.O. w Olsztynie Nr 120/2011 z dnia 14
lipca 2011 r.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2010 roku do 31 grudnia 2010 r. oraz w
miare potrzeb lata wezeéniejsze i pozniejsze wediug nastepujace] tematyki:

.  Ustalenia ogdlnoorganizacyjne.

1. Ksiegowosé i sprawozdawczo$¢ budzetowa.

1. Gospodarka pienigzna i rozrachunki.

IV. Wykonanie budzetu:

V. Mienie komunalne.

VI. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien,

VIL. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z je
jednostkami organizacyjnymi,

VIII. Ustalenia koncowe. N
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. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. Dane ogolne,

1.1, W okresie objetym kontrola i do czasu trwania kontroli nizej
wymienione funkcje sprawowali:

a) Burmistrza Orzysza:

— do dnia 6 grudnia 2010 r. — Pan Jan Aleszezyk, wybrany w wyborach
bezposrednich w dniu 12 listopada 2006 r.,

— od dnia 6 grudnia 2010 r. — Pan Tomasz Jakub Sulima, wybrany w
wyborach bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 r. Slubowanie zlozyl na
sesji Rady Miejskiej w Orzyszu w dniu 6 grudnia 2010 r.,

b) Zastepcy Burmistrza Orzysza:

— do dnia 7 grudnia 2010 roku — Pan Dariusz Klizing, powolany na to
stanowisko na podstawie zarzadzenia Nr 94/07 Burmistrza Orzysza z dnia 27
sierpnia 2007 roku, odwolany ze stanowiska na podstawie zarzadzenia Nr
260/2010 Burmistrza Orzysza z dnia 7 grudnia 2010 r.,

— od dnia 7 grudnia 2010 r. — Pani Ewa Maria Polkowska — Krupa, powotana
na to stanowisko na podstawie zarzadzenia Nr 259/2010 Burmistrza Orzysza z
dnia 7 grudnia 2010 r.,

¢) Sekretarza Orzysza:

~ od dnia 1 czerwea 2007 r. do dnia 3 stycznia 2011 r. — Pan Wiadyslaw
Pawel Pszczotkowski, powolany na to stanowisko na podstawie uchwaly Nr
VII1/48/07 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 26 kwietnia 2007 r. W dniu 17
grudnia 2010 r. na podstawie porozumienia stron zatrudniony na stanowisku
Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i
Rolnictwa, z powierzeniem pelnienia obowiazkéw Sekretarza Gminy do dnia
zatrudnienia osoby na stanowisko Sekretarza wylonionego z konkursu,

— od dnia 3 stycznia 2011 r. — Pani Monika Lepicka — Gij, na podstawie
umowy o pracg, w wyniku konkursu o naborze na wolne stanowisko
urzednicze, rozstrzygnigtego w dniu 30 grudnia 2010 r.

d) Skarbnika Gminy —Pani Krystyna Ewa Harlozyfiska, od dnia | stycznia
2006 roku, powotana na to stanowisko uchwala Nr XXXIX/605/05 Rady
Miejskiej w Orzyszu z dnia 29 grudnia 2005 r.

1.2. Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:

— Burmistrz Orzysza — Pan Tomasz Jakub Sulima,

— Sekretarz Gminy Orzysz — Pani Monika Lepicka — Gij,

— Skarbnik Gminy Orzysz —P. Krystyna Ewa Harlozynska, s
Qraz inni pracownicy w zakresie powierzonych im obowiazkow. gz"&r

e



1.3. Gmina Orzysz w 2010 r. dzialala w oparciu o;

1.3.1. Statut Gminy przyjety uchwala Nr III/28/06 Rady Miejskiej w
Orzyszu z dnia 28 grudnia 2006 r. (Dz, Urz. Woj. Warm. - Maz. z 2007 r. Nr
2, poz. 430). Zmian statutu Rada Miejska w Orzyszu dokonata nastepujacymi
uchwalami:

— Nr VIII/50/07 z dnia 25 kwietnia 2007 r. (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. Nr
86, poz. 1312),

— Nr XXVI/195/08 z dnia 26 listopada 2008 r. (Dz. Urz. Woj. Warm. - Maz.
Nr 18, poz. 346),

— Nr XXVII/209/08 z dnia 30 grudnia 2008 r. (Dz. Urz. Woj. Warm. - Maz.
z 2009 r. Nr 18, poz. 356),

— Nr XLIII/314/10 z dnia 31 marca 2010 r, (Dz. Urz. Woj. Warm. - Maz. Nr
63, poz. 1017),

1.3.2. Procedur¢ uchwalania budzetu gminy przyjeto uchwalg Nr
XLIV/642/06 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 31 maja 2006 roku, zmieniong
uchwatg Nr XLVIII/360/10 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 30 lipca 2010 r.
w sprawie okreslenia trybu prac oraz rodzaju i szezegolowosei materialow
informacyjnych towarzyszacych trybowi zatwierdzania wykonania budzetu,

1.4. Zadania wlasne i zlecone w kontrolowanym okresiec Gmina Orzysz
realizowala poprzez nastepujace jednostki organizacyjne:

1.4.1, Jednostki budzetowe:

a) Urzad Miejski w Orzyszu — dzialal w oparciu o Regulamin Organizacyjny
Urzgdu Miejskiego w Orzyszu, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 44/04
Burmistrza Orzysza z dnia 31 marca 2004r., zmieniony zarzadzeniami
Burmistrza Orzysza: Nr 280/09 z dnia 17 grudnia 2009 r. i Nr 282/10 z dnia 16
grudnia 2010 r, Uchwalg Nr XLV/649/06 z dnia 28 czerwca 2006 r. Rada
Miejska w Orzyszu nadala Statut Urzgdu Miejskiego w Orzyszu. Uchwalg Nr
IX/70/11 z dnia 29 czerwca 2011 r. Rada Miejska w Orzyszu uchylifa nadany
statut,

b) Zespol Obstugi Ekonomicznej Szkél i Przedszkoli w Orzyszu —
utworzony na podstawie uchwaly Nr X/68/99 Rady Miejskiej w Orzyszu z
dnia 22 wrzesnia 1999 r. Statut ZOESIP okreslono w zalaczniku nr 1 do w/w
uchwaly. Zmiany w statucie wprowadzono uchwaly Nr XLV/650/06 Rady
Miejskiej w Orzyszu z dnia 28 czerwea 2006 r.,
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¢) Szkola Podstawowa im. mjr Henryka Sucharskiego w Orzyszu —
przeksztalcona z o$mioklasowej Szkoly Podstawowej w Orzyszu w
szescioklasowa Szkole Podstawows uchwalg Nr V/30/99 Rady Miejskiej w
Orzyszu z dnia 20 lutego 1999 r. Szkola dziatala w oparciu o Statut
zatwierdzony uchwata Rady Pedagogicznej Nr 4 z dnia 24 czerwca 1999 r.,
zmieniony nast¢pujacymi uchwatami Rady Pedagogicznej:

— Nr 2 Rady Pedagogicznej z dnia 25 wrzesénia 2008 r.,

— Nr 4 Rady Pedagogicznej z dnia 29 wrzesnia 2009 r.,

— Nr 3 Rady Pedagogicznej z dnia 29 wrzeénia 2010 r.,

— Nr 4 Rady Pedagogicznej z dnia 15 grudnia 2010 r.

d) Szkola Podstawowa im. K. L. Galczynskiego w Okartowie (wraz ze
Szkota Filialna w Tuchlinie) — przeksztalcona z o$mioklasowej Szkoty
Podstawowej w Okartowie w szescioklasows Szkole Podstawowa, uchwala Nr
V/31/99 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 26 lutego 1999 r, Szkola dziatala w
oparciu o statut zatwierdzony uchwata Rady Pedagogicznej Nr 31/1999/2000 z
dnia 26 lutego 1999 r., zmieniony nastgpujacymi uchwatami Rady
Pedagogicznej:

— Nr 2/2007/2008 z dnia 4 pazdziernika 2007 r.,

— Nr 3/2000/2001 z dnia 18 stycznia 2001 r.,

— Nr 3/2004/2005 z dnia 30 sierpnia 2005 r.,

— Nr 2/2007/2008 z dnia 4 pazdziernika 2007 r.,

— Nr 5/2008/2009 z dnia 22 czerwca 2009 r.

e) Zespdl Szkét w Dabréwcee (wraz ze Szkolg Filialna w Drozdowie) —
utworzony dnia 1 wrzesnia 1999 r. na podstawie uchwaly Nr V1/46/99 Rady
Miejskiej w Orzyszu z dnia 30 marca 1999 r. Zespél obejmowal Gimnazjum w
Dabrowce oraz Szkole Podstawowa w Dabréwce. Zespdl Szkol dziatal w
oparciu o Statut zatwierdzony uchwala Rady Pedagogicznej Nr 1/99 z dnia 28
pazdziernika 1999 r, zmieniony nastgpujacymi uchwalami Rady
Pedagogicznej:

~Nr 1/2007/2008 z dnia 30 sierpnia 2007 r.,

— Nr 7/2008/2009 z dnia 29 wrzesnia 2008 r.,

— Nr 5/2009/2010 z dnia 26 kwietnia 2010 r.,

—Nr 1/2010/2011 z dnia 22 listopada 2010 r.

f) Gimnazjum im. Adama Mickiewicza w Orzyszu — utworzone uchwatla Nr
V/35/99 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 26 lutego 1999 r. Gimnazjum
funkcjonowalo w oparciu o Statut zatwierdzony uchwata Rady Pedagogicznej
Nr 5/02 z dnia 19 marca 2002 r., znowelizowanego nastepujacymi uchwatami
Rad){__l;’edagngicznej: A
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—Nr 54/2007/2008 z dnia 11 wrzesnia 2007 r.,
= Nr 75/2010/2011 z dnia 26 listopada 2010 r.,
— Nr 76/2010/2011 z dnia 26 listopada 2010 r.

g) Przedszkole Miejskie w Orzyszu — utworzone uchwalg Nr XX/104/92
Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 6.06.1992 r. Przedszkole dzialato w oparciu
0 Statut uchwalony uchwalg Rady Pedagogicznej Nr 3/01 z dnia 15 wrzesnia
2001 r., znowelizowanego nastepujacymi uchwalami Rady Pedagogicznej: Nr
3/06/07 z dnia 28 czerwea 2007r. i Nr 2/08/09 z dnia 29 czerwea 2009 r.,

h) Miejski O$rodek Pomocy Spolecznej w Orzyszu — utworzony na
podstawie uchwaly Nr XXX/283/01 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 29
grudnia 2001 r. MOPS dzialal w oparciu o Statut uchwalony uchwala Nr
XXX/284/01 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 29 grudnia 2001 r., Zmieniony
uchwatami: Nr XXVI/197/08 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 26 listopada
2008 r. (Dz. Urz. Woj. Warm. - Maz. z 2008 Nr 18, poz. 347) i Nr
XLIII/323/10 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 31 marca 2010 r. (Dz. Urz.
Woj. Warm. - Maz. 22010 Nr 63, poz. 1022), Nr XLVI/352/10 Rady Miejskiej
w Orzyszu z dnia 30 czerwea 2010 r. (Dz. Urz. Woj. Warm. - Maz. z 2010 Nr
115, poz. 1640),

1) Zakiad Robét Publicznych w Orzyszu — utworzony na podstawie uchwaly
Nr XXXIII/547/2005 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 25.05.2005 r. Zaklad
dziatal w oparciu o Statut, ktéry stanowil zalacznik do przywolanej uchwaty,

J) Miejski Osérodek Sportu i Rekreacji w Orzyszu — utworzony na podstawie
uchwaly Nr XXV/187/08 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 29 pazdziernika
2008 r. Uchwalg Nr XXVII/210/08 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 30
grudnia 2008 r. zostal nadany statut. (Dz. Urz. Woj. Warm. - Maz. z 2009 Nr
18, poz. 357).

1.4.2. Zakiad budzetowy:

a) Administracja Budynkéw Komunalnych w Orzyszu — utworzona na mocy
uchwaly Nr XVII/108/96 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 12 lutego 1996 r.
ABK dzialala w oparciu o Statut uchwalony uchwala Nr VI/73/03 Rady
Miejskiej w Orzyszu z dnia 24 marca 2003 r. Zmiany do Statutu wprowadzono
uchwalg Nr LII/391/10 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 10 listopada 2010 r.,




1.4.3, Samorzadowe osoby prawne:

a) Samodzielny Publiczny Miejsko-Gminny Osrodek Zdrowia w Orzyszu —
utworzony na podstawie uchwaly Nr XXVII/160/97 Rady Miejskiej w
Orzyszu z dnia 28 kwietnia 1997 r. sprawie przeksztalcenia Gminnego
Osrodka Zdrowia w Orzyszu w Samodzielny Publiczny Miejsko-Gminny
Osrodek Zdrowia w Orzyszu. Ostatnich zmian w Statucie Osrodka Rada
dokonata nastepujacymi uchwatami:

— Nr VIII/52/07 z dnia 25 kwietnia 2007 r.,

— Nr L1/380/10 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 27 pazdziernika 2010 r.

b) Dom Kultury w Orzyszu (wraz z Bibliotekq Publiczna) — utworzony
uchwalg Nr XX1/4183/2000 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 14 grudnia 2000
roku. Tq samg uchwala nadano jej statut. Uchwata Nr XIX/441/04 Rady
Miejskiej w Orzyszu z dnia 23 kwietnia 2004 roku zmieniono Statut Domowi
Kultury w Orzyszu. W ramach Biblioteki Publicznej w Orzyszu funkcjonuja
dwie filie publiczno - szkolne utworzone przy Szkole Podstawowe] w
Okartowie i w Zespole Szk6l w Dabrowce. Wpisany do rejestru instytucji
kultury pod poz. 1.

1.4.4. Spotki prawa handlowego (100% udzialu Gminy Orzysz).

a) Zaklad Uslug Komunalnych spélka z 0.0, w Orzyszu - utworzony na
mocy aktu zalozycielskiego spélki z ograniczona odpowiedzialnoscia na
podstawie aktu notarialnego z dnia 10 lutego 1994 r. (Rep. A Nr 393/1994).
Ostatnie zmiany w statucie wprowadzono uchwalami Zgromadzenia
wspolnikéw z dnia 22 kwietnia 2004 r. (Rep. A Nr 2899/2004), z dnia 23
marca 2010 r. (Rep. A Nr 917/2010) oraz z dnia 10 maja 2010 r. (Rep. A Nr
736/2010 — jednolity tekst umowy spolki).

b) Zakiad Energetyki Cieplnej w Orzyszu spotka z 0. 0 — utworzony na mocy
aktu zalozycielskiego — akt notarialny (Rep. A Nr 6684/93) z dnia 20
pazdziernika 1993 r. Ostatnie zmiany wprowadzono aktem notarialnym
Postanowienie Sadu  Rejestrowego w  Olsztynie OLVIII NS-REJ.
KRS/004043/08/795 z dnia 16 maja 2008 r. dotyczacego Jednolitego tekstu
umowy spolki,

Szczegblowy opis udzialow Gminy Orzysz oméwiono szczegélowo w pkt
2.3. str. 76 niniejszego protokotu kontroli.

1.5. W 2010 roku Gmina Orzysz nalezala do nizej wymienionych zwiazkow,
stowarzyszen i fundacji:
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4) Rady Fundacji Ochrony Wielkich Jezior Mazurskich z siedziba w
Gizycku — na podstawie uchwaly Nr IV/12/90 Rady Miejskiej w Orzyszu z
dnia 16 sierpnia 1990 r.,

b) Zielona Energia na Mazurach_z siedziba w Gizycku — na podstawie
uchwaty Nr XII1/95/99 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 28 grudnia 1999 r, w
sprawie utworzenia stowarzyszenia gmin i powiatow,

¢) Euroregion Niemen z siedziba w Suwatkach — na podstawie uchwaly
Rady Miejskiej w Orzyszu Nr XI1V/99/07 z dnia 28 listopada 2007 .,

d) Lokalnej Organizacji Turystycznej ,Mazury Poludniowe” z siedziba w
Piszu — na podstawie uchwaly Nr XIV/98/07 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia
28 listopada 2007 r.,

e) Stowarzyszenia ,Szesnastka” z siedzibg w Olsztynie — na podstawie
uchwaly Nr IX/56/07 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 29 maja 2007 r. w
sprawie wyrazenia woli przystapienia do tworzacego sie stowarzyszenia
wSzesnastka” z siedzibg w Olsztynie. Gmina Orzysz zostala cztonkiem-
zalozycielem w/w stowarzyszenia zgodnie z uchwalg nr 1 z dnia 04 czerwea
2007 roku zebrania zalozycielskiego Stowarzyszenia Szesnastka,

[) Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania — ,Mazurskie Morze” — na
podstawie uchwaly Nr XIX/133/08 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 30
kwietnia 2008 r. w sprawie przystapienia gminy Orzysz do komitetu
zalozycielskiego stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania  Mazurskie
Morze”,

2) Mazurskiego Zwiazku Miedzygminnego — Gospodarka Odpadami z
siedzibg w Gizycku — na mocy uchwaly Nr XXXI11/539/05 Rady Miejskiej w
Orzyszu z dnia 25 maja 2005 r. o przystapieniu i przyjeciu statutu,
zmienionego uchwalami Rady Miejskiej: Nr XXIV/172/08 z dnia 24 wrzeénia
2008 r., Nr XXVIII/220/09 z dnia 28 stycznia 2009 r. i Nr XXVII1/221/09 2
dnia 28 stycznia 2009 r,

1.6. W 2010 roku w Urzgdzie Miejskim w Orzyszu kontrole zewnetrzne
przeprowadzily nast¢pujgce organy:

— Wydzial Polityki Spolecznej Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — w zakresie prawidlowosci realizacji dzialan
wobec dluznikoéw alimentacyjnych,

— Wydzial Zarzadzania Funduszami Europejskimi Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — w zakresie prawidlowosci
realizacji projektu Nr LT-PL/047 pn. ,, Transgraniczna wspolpraca miodziezy™,
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w tym ,Budowy Sali widowiskowo — sportowej przy ul. Osiedle Robotnicze w
Orzyszu. Realizacja projektu Nr LT-PL/047 byla réwniez przedmiotem audytu
Urzgdu Kontroli Skarbowej w Olsztynie w okresie od 17 maja do 21 czerwca
2011 r.,

~ Ministerstwo Srodowiska — w zakresie prawidlowosci realizacji projektu
Nr PL 0137 w ramach MF E06,

— Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego
Najwyzszej lzby Kontroli w Warszawie — w zakresie zarzadzania
Srodowiskiem w gminie w okresie od | stycznia 2008 r. do 15 listopada 2010
r, w tym; wplaty Gminy Orzysz na realizacje inwestycji pn. ,,Wykonanie
projektu budowlanego i budowa Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéw
Komunalnych w Spytkowie k/ Gizycka” — w ramach Mazurskiego Zwiazku
Migdzygminnego — Gospodarka Odpadami w Gizycku,

— Wydzial Spraw Obronnych i Bezpieczeristwa Publicznego Warminisko —
Mazurskiego Urzedu Marszatkowskiego w Olsztynie — w  zakresie
prawidiowosci  wydatkowania ,Dofinansowania budowy remizy dla
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Okartowie”.

b2

. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne,

2.1. W Urzedzie Miejskim w Orzyszu w okresie kontrolowanym
obowiazywaly nastepujace wewngtrzne regulacje:

2.1.1. Zarzadzenie nr 76/07 Burmistrza Orzysza z dnia 27 lipca 2007 r. w
sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci okreslajacej plany kont oraz
zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania
dokumentéw ksiggowych i ksiag rachunkowych w Urzedzie Miejskim w
Orzyszu wprowadzono niZej wymienione uregulowania wewnetrzne
stanowigce zatgczniki do zarzadzenia:

- zalacznik Nr 1 —  Polityka rachunkowosci (w tym plan kont dla budzetu
gminy i plan kont dla Urzedu Miejskiego),

- zalacznik Nr 2~ Procedury dotyczace kontroli finansowej w zakresie
okreslonym w art. 47 ustawy o finansach publicznych,

- zalacznik Nr3 —  Zasady przeprowadzania kontroli w jednostkach
podleglych Gminie Orzysz.

2.1.2. Zarzadzenie Nr 101/10 Burmistrza Orzysza z dnia 4 maja 2010 r.
w wprowadzenia polityki rachunkowosci okreslajacej plany kont oraz zasady
sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczenia
dokumentow ksiggowych i ksiag rachunkowych w Urzedzie Miejskim
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Od dnia 1 stycznia 2011 r. zarzadzeniem Nr 237/10 z dnia 29 pazdziernika
2010 r. Burmistrz Orzysza wprowadzil nowe zasady polityki rachunkowosci,
w tym: plany kont, zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz
przechowywania i zabezpieczenia dokumentéw ksiegowych i ksiag
rachunkowych.

2.1.3. Zarzadzenie Nr 75/2005 Burmistrza Orzysza z dnia 14 czerwea 2005 r.
W sprawie instrukcji wewngtrznych: gospodarki kasowej oraz ewidencji
I poboru podatkow i oplat, stanowiace zalaczniki do zarzadzenia:

- zalgeznik Nr 1 —instrukcja w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i oplat,

- zalaeznik Nr 2 — instrukcja gospodarki kasowej.

2.1.4. Zarzadzenie Nr 35/08 Burmistrza Orzysza z dnia 19 lutego 2008 r.
W sprawie wprowadzenia w Urzedzie Miejskim w Orzyszu instrukeji
inwentaryzacyjnej, zmienionej zarzadzeniem Nr 198/10 Burmistrza Orzysza
z dnia 9 wrzeénia 2010 1.

2.1.5. Zarzadzenie Nr 91/09 Burmistrza Orzysza z dnia 16 kwietnia 2009 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu gospodarowania $rodkami zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych.

2.1.6. Zarzadzenie Nr 8/2010 Burmistrza Orzysza z dnia 8 stycznia 2010 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw w Urzgdzie
Miejskim w Orzyszu.

2,1.7. Zarzadzenie Nr 145/10 Burmistrza Orzysza z dnia 9 czerwca 2010 r.
w sprawie zasad planowania szkolen w Urzedzie Miejskim, w zwiazku
z okre§lonymi zasadami kontroli zarzadcze;.

3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej.

3.1. W 2010 r, obowigzywaly nastgpujace uregulowania dotyczace kontroli
wewngtrznej:

3.1.1. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Orzyszu, nadany
zarzadzeniem Nr 280/09 Burmistrza Orzysza z dnia 17 grudnia 2009 r. —
w zakresie okreslonym w § 11 Regulaminu, okreslajacy podzial kompetencii
kadry kierowniczej w zakresie kontroli wewnetrznej.

3,1.2. Procedury dotyczace kontroli finansowej w zakresie okreslonym w art.
47 ustawy o finansach publicznych stanowiace zatacznik Nr 2 do zarzadzenia
Nr 76/07 Burmistrza Orzysza z dnia 27 lipca 2007 r.

\5"
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Zgodnie z w/w przepisami kontrola finansowa obejmowala:

- przeprowadzanie wstgpnej oceny celowodci zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkow,

- badanie i porownanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie
dotyczacym procesow pobierania i gromadzenia $rodkow publicznych,
zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow ze srodkéw
publicznych, udzielania zaméwien publicznych.

3.1.3. W dniu 4 maja 2010 r. Burmistrz Orzysza zarzadzeniem Nr 98/2010
wprowadzil do stosowania nowe uregulowania dotyczace zasad kontroli
instytucjonalnej w jednostkach organizacyjnych Gminy Orzysz i w Urzedzie
Miejskim, zarzadzeniem Nr 99/10 z dnia 4 maja 2010 r. — zasady i tryb
zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miejskim w Orzyszu i zarzadzeniem
Nr 100/10 z dnia 4 maja 2010 r. — Organizacj¢ i zasady funkcjonowania
kontroli zarzadczej.

Na koordynatora zarzadzania ryzykiem wyznaczono Zastepce Burmistrza.

3.1.4, Zarzadzeniem Nr 146/10 z dnia 9 czerwca 2010 r. Burmistrz
wprowadzil do stosowania Kodeks Etyki, w celu zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadezej w Urzedzie Miejskim,

3.1.5. Zarzadzeniem Nr 203/10 z dnia 14 wrzeénia 2010 r. Burmistrz okreslit
zasady rejestrowania procedur kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim
w Orzyszu.

3.2. Audyt wewnetrzny.

Budzet kontrolowanej jednostki nie przekraczal kwot okreslonych w § 2 §
3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie
kwot, ktérych przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audytu
wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 112,
poz. 763), a obecnie w przepisach art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.),
wobec powyzszego nie zaistnial obowiazek przeprowadzania audytu
wewnetrznego,

3.3. Kontrola jednostek organizacyjnych Gminy Orzysz.

Plan kontroli na 2010 rok jednostek podlegtych Burmistrz zatwierdzil w dniu
5 stycznia 2010 r. Z planowanych kontroli zrealizowane zostaly: 2 kontrole
w Administracji Budynkéw Komunalnych w Orzyszu i | kontrola w Miejskim
Osrodku  Sportu i Rekreacji w Orzyszu. Kontrole w jednus;kgcg

i
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przeprowadzane byly przez Skarbnika Gminy, Zastgpce Gloéwnego
ksiggowego i Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej, na podstawie
stosownych upowaznieni podpisanych przez Burmistrza. Z przeprowadzonych
kontroli sporzadzone zostaly stosowne protokoty.

. KSIEGOWOSC 1 SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA.

I. STAN I KOMPLETNOSC URZADZEN KSIEGOWYCH.

Zapisy w ksiggach rachunkowych w 2010 roku prowadzono systemem
komputerowym zgodnie z wewngtrznymi zasadami prowadzenia ewidencji
ksiggowej,

Ksiggi rachunkowe obejmowaly:

- dziennik,
ksigga gfowna,
konta ksigg pomocniczych,
wykaz skladnikow aktywow i pasywow,

- zestawienia obrotow i sald.

Kontrolujacy nie wnosi uwag do kompletnosci i poprawnosci prowadzenia
urzadzen ksiggowych.

2. PRAWIDLOWOSC 1 TERMINOWOSC ZAPISOW W EWIDENCII
KSIEGOWE].

2.1. Jako probe do kontroli przyjeto dowody ksiegowe za miesige wrzesien 2010
roku. Doboru préby dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego
losowego, wykorzystujac generator liczb losowych dostepny na stronie
www.losowe.pl.

2.2, Podczas kontroli dokumentéw ksiegowych za miesiac wrzesien 2010 roku
stwierdzono, ze zapisy w ksiggach rachunkowych dokonywane byly
w spos6b chronologiczny, zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 oraz art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosei (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

2.3. Na koniec kazdego miesiaca sporzadzane byly:
- zestawienie obrotow i sald kont syntetycznych,
- zestawienie obrotow i sald kont analitycznych.

2.4. Kontrola dokumentéw ksiggowych za miesiac wrzesied 2010 roku
wykazala, ze dowody ksiggowe wprowadzane byly do ksiag rachunkowych
w okresach sprawozdawczych (miesigcznych), zgodnie z wymogiem art. 20
ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosei (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

\ . : ".‘.I A p = i j
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3. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA.
3.1. Za 2010 rok Urzad Miejski w Orzyszu sporzadzal sprawozdania zgodnie z:

- rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U, Nr 20, poz. 103 ze zm.),

- rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Stwierdzono, ze wszystkie jednostki budzetowe zlozyly za 2010 rok
wymagane sprawozdania.

3.2. Przeprowadzono kontrol¢ nizej wymienionych sprawozdar rocznych za
2010 rok w zakresie zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych Gminy Orzysz z zapisami w ewidencji ksiggowej,
oznaczonych symbolami:

= Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,

-Rb-N — sprawozdanie o stanie naleznodci oraz wybranych aktywéw
finansowych,

= Rb-PDP - roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych.
Stwierdzono, ze dane zawarte w sprawozdaniach byly zgodne z ewidencja
ksiggowa.

3.3. W 2010 roku na terenie Gminy Orzysz funkcjonowaly nastepujace
samorzadowe osoby prawne:

- Samodzielny Publiczny Miejsko — Gminny Oérodek Zdrowia w Orzyszu,

- Dom Kultury w Orzyszu,

Stwierdzono, ze w/w instytucje kultury zlozyly do Urzedu Miejskiego
w Orzyszu sprawozdania Rb — Z, Rb =N, Rb - UZ i Rb - UN za okres od
I stycznia do 31 grudnia 2010 roku, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r, w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).

IT1I. GOSPODARKA PIENIEZNA | ROZRACHUNKI.

I. GOSPODARKA SRODKAMI PIENIEZNYMI.

I.LI. W dniu 7 lipca 2011 roku przeprowadzono kontrole kasy Urzedu
Miejskiego w Orzyszu, z ktérej sporzadzono odrebny protokét.

ot i Sy da
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Niedoboru ani nadwyzki srodkéw w kasie nie stwierdzono. Protoksl
z kontroli kasy stanowi zalacznik Nr | do niniejszego protokotu,

1.2. Sprawdzono poprawnoé¢ dokonywanych operacii kasowych i bankowych
w miesigcu wrzesniu 2010 roku poprzez zbadanie zgodnosei  zapisow
W raportach kasowych z dokumentami Zrédiowymi stanowiacymi podstawe
do przeprowadzenia kasowych operacji finansowych oraz zapisow w
ksiggach rachunkowych zgodnie z wyciagami bankowymi. Doboru proby
dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego  losowego,
wykorzystujac generator liczb losowych dostepny na stronie www.losowe.pl.

Kontrolg objeto dokumenty:

-

-

raporty kasowe,
czeki gotowkowe,
wyciggi bankowe,
faktury i rachunki za towary lub ustugi,
komputerowe wydruki bedace dowodami wptat
ujgte w dzienniku pod pozycjami:

** dochody od Nr 307 do Nr 358,

** wydatki od Nr 427 do Nr 482.

1.3. W wyniku kontroli stwierdzono:

1.3.1. Dowody ksiggowe byly opisane pod katem sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby upowaznione
do tych czynnosdci.

1.3.2. W opisach dokumentéw ksiggowych uwzgledniano kwalifikowanie
dowodéw  ksiggowych wedlug klasyfikacji budzetowej, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow
oraz srodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 38,
poz. 207 ze zm.).

1.3.3. Operacje bezgotéwkowe w kontrolowanym miesigeu  byly ujete
w wyciagach bankowych.

1.3.4. Wszystkie operacje finansowe byly objete ewidencjq ksiggowa.

1.3.5. Raporty kasowe podpisywane byly przez osoby upowaznione.

1.4. Rachunki bankowe gminy.

Na dzien 31 grudnia 2010 roku Gmina Orzysz posiadata nizej wymienione

rachunki bankowe:
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Stan rachunku
na dzien 31.122010 7,

. Nazwa i owego
Lp numer rachunku bankowegc Wedlig wyciagn Wed!ug
ewidencji
bankowego . .
ksiggowej

67 9364 0000 2003 0001 9817 0001 rk

podstawowy 1.363.212,40| 1.363.212,40

77 9364 0000 2003 0001 9817 0015 r-k

$rodkéw niewygasajacych 224.390,65|  224.390,65

23 9364 0000 2003 0001 9817 0017 k-to
3 |srodkow o dofinansowanie projektu , . Budowa 13.469.,97 13.469,97
i modernizacja sieci cieplowniczej w Orzyszu”

299364 0000 2003 0001 9817 0006 k-to
4 | érodk6w do projektu ,Budowa nawierzchni 3,35 3,35
drog gminnych we wsi Mikosze gm. Orzysz”

56 9364 0000 2003 0001 9817 0005 k-to

3 | Zakladowego Funduszu $wiadezeh Socjalnych 77891 677891
02 9364 0000 2003 0001 9817 0007 k-to
§ | ey Sepoeytomsich 9.212,43 212,43
50 9364 0000 2003 0001 9817 0016
7 | zabezpieczenie wykonania umowy:  Budowa 37.239,91 37.23991
i modernizacja sieci cieplowniczej w Orzyszu™
Razem 1.717.307,62| 1.717.307,62

Sprawdzono salda w/w rachunkow bankowych na dzien 31.12.2010 r. z
wydrukami obrotéw i sald odpowiednich kont — nieprawidlowosci nie
stwierdzono.

2. GOSPODARKA DRUKAMI SCISLEGO ZARACHOWANIA.

Ewidencja drukéw $cistego zarachowania prowadzona byla przez P.
Katarzyng Owczarek — inspektor. Sprawdzono w dniu 7 lipca 2011 roku
zgodnos¢ ewidencji drukow Scistego zarachowania ze stanem faktycznym i
wyniki kontroli przedstawiono nizej:

a) kwitariusze przychodowe K — 103 - 8 bloczkéw o numerach od 1111201

do 1112000,

b) karty drogowe — 3 bloczki o numerach od 361 do 597,

¢) arkusze spisu z natury 109 sztuk w tym:

- od numeru 308 do numeru 320 — 13 sztuk,

- od numeru 431 do numeru 484 — 54 sztuk,

- od numeru 387 do numeru 428 — 42 sztuk.

Prowadzona ewidencja byla zgodna ze stanem faktycznym.

—
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3. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA.

Salda poszczegdlnych kont rozrachunkowych na dzien 31 grudnia 2010
roku przedstawia poniZsza tabela:

: Saldo Saldo

Lp. SE:;?:I Nazwa konta naleznosci zobowigzan

(Wn) (Ma)

Rozrachunki z odbiorcami i
"
1 201 dostawians 269.486.39 67.732,18
Naleznosei z tytutlu dochodow
i o)

2 221 budzetowych 2.344.166,45 17.059,30
3. 225 Rozrachunki z budzetami 0,00 19.624,00

a, | 22¢ | Dhugoterminowe nalemosci |, 10 o559y 0,00

budzetowe
5. | 220 PORDENS rozeachiunki 0,00 146.473,97
publiczno - prawne
6. 231 Rozrachunki z pracownikami 0,00 126.560,29
7. | 234 Pozostale rozrachunkd 2 28.481.00 |  17.383,00
pracownikami

8. 240 Pozostale rozrachunki 65.904,85 453.484.93
0. 290 | Odpisy aktualizujace naleznosci 0,00 1.278.705,05
Razem 4.726.663,93 | 2.127.022,72

3.1. Konto 201 — Rozrachunki z dostaweami i odbiorcami”

Saldo konta 201 na dzien 31.12.2010 r. po stronic Wn wynosilo kwote
269.486,39 zl, a po stronie Ma kwote 67.732,18 zl.

Na saldo Wn w wysokosci 269.486,39 zl skiadalo sie:

- 268.288,86 zI - byly to zaliczki na fundusze remontowe wplacane przez
Urzad Miejski w Orzyszu dla Wspdlnot Mieszkaniowych na podstawie
miesi¢cznych rachunkow wystawianych przez wspolnoty i rozliczane z chwilg
zakonczenia remontu w danej wspolnocie na podstawie udokumentowanych
kosztoryséw z uwzglednieniem procentowego udziatu lokali gminnych wedlug
umowy. Zaliczki nadal znajdujq si¢ na koncie wspélnot.

- 21,96 21 - za uslugi telekomunikacyjne Polskiej Telefonii Cyfrowej Sp. z
0.0. Warszawa Aleje Jerozolimskie 18] — fakwra korygujaca wystawiona
przez w/w podmiot Nr LO0081421010 — uregulowano w dniu 12.01.2011 r.

- 128,76 zt - Ustugi Budowlane Robert Sawicki Ploniawy — Kolonia — nota
I-csi;;-g_g}nm obciazajgca Nr RGLIV.7023-12/10 z dnia 24.11.2010 r. za zuzyta

A7
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energi¢ elektryczna wedtug umowy (energia byla zuzywana w trakcie
prowadzenia inwestycji) — uregulowano w dniu 03.01.2011 r.

- 1.046,81 zt - Uslugi Budowlane Robert Sawicki Ploniawy — Kolonia —
nota ksiggowa obcigzajaca Nr RGLIV.7023-12/10 z dnia z dnia 27.12.2010 r.

Za zuzyl energie elekiryczng wedlug umowy (energia byla zuzywana w
trakcie prowadzenia inwestycji) — uregulowano w dniu 03.01,2011 r,

Szczegolowe dane dotyezace rozliczenia z kontrahentami (str, Ma)

przedstawiono w ponizszej tabeli;

Data zaplaty

Data g Data
p. | Nazwa kontrahenta wystawien Nrr:acl:uﬂub :?]L]?:c: Kwota faktycrnej
ia faktury o r':u zaplaty
PGE Obrdt S A, _
. |Biatystok 20.12.2010| 8362112 | 03.01.2011 | 41.362,05] 03.01.2011
Hurtownia
METADOR"
2 | Malgorzata Chudzik | 29122010 00611/10.C | 05.01.2011 | 1.823,00] 04.01.2011
Pisz
Uslugi Elektryczne
3. | Walerian 24.122010| 2151210 | 07002011 | 1.430.67| 04.012011
Seuszkiewicz Orzvsz
Zaklad Energetyki  [29.122010]  704/2010 | 12012011 | 3.967.13| 04.01301]
g, |Cieplngjsp.zoo. 29122010 7512010 | 12012011 | 1.737.30 04.012011
" | Orzysz 29.122010{ 7002010 | 12.01.2011 19520 04.01.2011
29.12.2010|  743/2010 | 12,001,201 | 1.32359| 04.012011
: : . |28.12.2010] F1098172010 | 11.01.201] 86,03| 04.01.2011
> [PHURENOMA Pisz |25 122010] Fi09572010 | 11012011 | 29| oqo)!
PHU ,.LIPINSK]"
6. | Pomoc Drogowa 21.122010| FV 1057710 | 28122010 |  3.660.00| 04.01.2011%
Assistance Orzysz
: :?;Ji*ﬁufntmm 28.122010{ 3112010 | 04.01.201 195.48| 04.01.2011
' Om;_‘ 28.122010| 30872010 | 04.01.2011 512,04| 04,001,201
Oddziat Wojewodzki b A
Zwiazka OSPRP 121122010 o o120 o | 04.022011 | 390990 04.01201)
8. | Wojewodztwa 09.122010 | VLS8 19122010 | 582,73 | 04.01.2011%
Warmifisko- 20022010 () e o | 04022011 | 1.999.99| 04.012011
Mazurskiego :
WFVS
MSA Safery Sp. z o -
9. | 5o Raseye 09.12.2010| 10226163 | 23122010 | 2.250,78| 04.01.2011%
Ustugi Transportowo-
Diggnostyczne
10 | Bogdan Chudzik Pisz | 28122010 01067710 | 04012011 | 1.708.00| 04.01.2011
11, [fyma Hondlowo- 04 12 2010]  sw10 | 31122000 | 2300 03.01.2011
" | Ustugowska R e : e
I_:"’ ! Fs
. y

b 4

L
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Jakub Filip Rogulski
Gizyeko
Skiad Opatowo-
Budowlany WEGLO-
12. | BUD Miawa Punkt 27122010 | 46172010/G 10.01.2011 923,051 04.01.2011
Sprzedazy Gizycko
Nadplacona zal|
Wspélnota czica na fundusi
13, | Mieszkaniowa ul. 114,65] Mmonowy do
Elcka 40 Orzysz nastepnych
micsincach
PHU ELIPSA Janina
14. | Irena Przestrzelska 29.12.2010 521 05.01.2011 14,00 04.01.2011
Oravsz
Razem X X X 67.732,18 X
Wyjasnienia do:

paz. 6 —f-ra wplynela do ksiggowosci 03.01.2011 r,

poz. 8 — f-ra wplynela do ksiggowosci 03.01.2011 r,

poz. 9 — f-ra wplynela do ksiegowosci 03.01.2011 r.

Wedlu'g.usmegn “yjaﬁniepia.mpcy Glownego Ksiggowego — P. Teresy
Nagorskiej, optata z opoznieniem za w/w rachunki wynikla z powodu, iz
rachunki byly przetrzymywane przez innych pracownikéw na swoich
stanowiskach i do ksiggowosci trafily z opéznieniem.

Nieterminowe regulowanie zobowiazan (na ogdlna kwote 6.516.51 zt - poz.
6, 8, 91 11 powyzszej tabeli) stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.), ktory okresla jedng z zasad gospodarowania srodkami publicznymi,
stanowi iz wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i
terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowiazan.

Wedlug ustnego wyjasnienia zastepcy Gléwnego Ksiegowego — P, Teresy
Nagorskiej od zobowiazan uregulowanych po uplywie terminu platnosei
odsetki za zwloke nie byly naliczane i pobierane.

3.2, Konto 221 —, Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”.

Salda konta 221 wedlug ewidencji syntetycznej na dzien 31.12.2010 r.
wynosily odpowiednio:
strona Wn (naleznosci) - 2.344.166,45 7,
strona Ma (nadptaty) - 17.059,30 zi.

Ewidencja analityczna salda Wn konta 221 przedstawiala si¢ nastepujaco:
- wplywy z tytulu odplatnego nabyvcia prawa wlasnosci

(sprzedaz ratalna lokalu mieszkalnego) oraz prawo

uzytkowania wieczystego nieruchomosci - 436

R P e 4/%
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- z tytulu wieczystego uzytkowania - 5.538,13 4,
- z tytulu najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych - 5.945,14 =i,
-z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przyshugujacego

osobom fizycznym w prawo wiasnosci - 1.061,24 zl,
- podatek od nieruchomosci 0sob prawnych - 684.603,96 z,
-podatek rolny od 0séb prawnych - 1.567,00 zi,
- podatek lesny od 0sob prawnych - 31,00 =i,
- podatek od nieruchomosci oséb fizycznych - 284.055,88 zi,
- podatek rolny od 0s6b fizycznych - 51.843,72 zl,
- podatek lesny od 0s6b fizycznych - 283,60 zl,
- podatek od $rodkow transportu - 7.454,00 =i,
- oplaty( planistyczna, adiacencka)- 21.834,36 z4,
- naleznosci z tytulu odsetek przypisanych

na dzieri 31.12.2010r, - 1.278.705.05 21,
- dotacja, ktora nie zostala rozliczona do konca 2010 roku

(dotyczy Klubu sportowego , Sniardwy™ — 806,57 zi

(dotacje rozliczono w dniu 23.02.2011 r.),

Wedlug ewidencji analitycznej saldo Ma konta 221 wynosito 17.059,30 21,
W tym:

- nadplata wieczystego uzytkowania - 251,33 2,
- nadptata z tytulu najmu, dzierzawy sktadnikéw majatkowych — 200,24 zi,
- nadptata podatku od nieruchomosci 0sob prawnych - 168,19 21,
- nadptata podatku rolnego od os6b prawnych - 40,00 =,
- nadplata podatku lesnego od oséb prawnych- 2,00 zt,
- nadplata podatku od nieruchomosci 0séb fizycznych - 12.195,83 =i,
- nadptata podatku rolnego od osdb fizycznych - 3.989,67 =,
- nadplata podatku lesnego od oséb fizyeznych - 157,30 z1,
- nadptata oplat (planistycznej, adiacenckiej) - 54,74 zi.

3.3. Konto 225 — ,Rozrachunki z budzetami”

Saldo na dzien 31.12.2010 r. wynosilo po stronie Ma kwote 19.624,00 zI
i byly to rozrachunki z Urzedem Skarbowym w Piszu z tytutu zaliczek na
podatek dochodowy, w tym:

- kwota 16.066,00 zt od dodatkowego wynagrodzenia za 2010 rok - przelewu
dokonano w dniu 17.02.2011 r.

- kwota 2.193,00 zt z tytulu wynagrodzenia za miesige grudzien 2010 roku -
przelewu dokonano 18.01.2011 r.

- kwota 1.365,00 zl oraz z tytulu podatku VAT-7 za 12/2010 r. - przelewu

dE})gunann 25.01.2011 r. %
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3.4. Konto 226 - .Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”

Saldo na dzien 31.12.2010 1. po stronie Wn wynosilo 2.018.625,24 zl. Byly
to zahipotekowane naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych, w tym:

- 1.358.741,49 zl - hipoteki z tytulu podatku od nieruchomosci
od osob prawnych,

-43.625,70 zI - hipoteka z tytulu podatku rolnego od oséb prawnych,

- 600.554,09 zt - hipoteka z tytutu podatku od nieruchomosci
od osob fizycznych,

-15.703,96 21 - hipoteka z tytulu podatku rolnego od oséb fizycznych.

3.5. Konto 229 — _Pozostale rozrachunki publiczno-prawne”

Saldo konta 229 na dzien 31.12.2010 r. wynosilo po stronie Ma kwote
146.473,97 2t i byly to zobowiazania wobec ZUS z tytutu naliczonego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 rok dla pracownikéw oraz
wynagrodzenia za miesiac grudzien 2010 roku. Zobowiazanie uregulowano
w dniach: 04.01.2011 r. z tytulu wynagrodzenia za m-c 12/2010 oraz
04.02.2011 r. z tytulu dodatkowego wynagrodzenia.

3.6. Konto 231 — _Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”

Na dzied 31.12.2010 r. saldo konta 231 po stronie Ma wynosilo
126.560,29 zt i byly to rozrachunki z pracownikami z tytulu naliczonego
dodatkowego wynagrodzenia za 2010 rok — wyplacone w dniu 13 stycznia
2011 roku,

3.7, Konto 234 — _Pozostale rozrachunki z pracownikami”
Na dzien 31.12.2010 r. saldo konta 234 po stronic Wn wynosilo

28.481,00 zi i byly to rozrachunki z pracownikami z tytulu udzielonych
pozyczek mieszkaniowych z funduszu socjalnego oraz po stronie Ma na
kwote 17.383,00 zI — potracenia z list plac za miesiac grudzien 2010 r.
sktadek PZU i KZP — odprowadzono w dniu 04.01.2011 r.

3.8. Konto 240 — _Pozostale rozrachunki”

Saldo konta 240 na dziert 31.12.2010 r. po stronie Wn wynosito 65.904,85 zi,
W tym:
- 830,00zt - saldo pozyczki mieszkaniowej do splacenia przez emeryta,

- 63.050,00 2t - zadluzenie z tytutu przywlaszezenia paliwa do powierzonych
mu samochodéw bedacych na wyposazeniu UM w Orzyszu. (Konto ;43-3'}

(WML Q. e
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Wyrok Sadu Sygn. akt. I1 K 100/09 (V K 655/08) Ds. 1299/08 z dnia
05.02.2009 r. — roczna splata zadluzenia wynosi 1.200,00 z,

- 1.162,00 z1 - saldo pozyczki mieszkaniowej do splacenia przez emeryta,
-664,00 4 - saldo pozyczki mieszkaniowej do sptacenia przez emeryta,

- 198,8521 - saldo to powstalo za sprzedane materialy reklamowe w 1l
polroczu 2010 roku w Centrum Informacji Turystycznej w Orzyszu i nie
wplacone do banku jako utarg. Przez caly ten czas pieniadze znajdowaly
si¢. w kasie fiskalnej w Centrum zaklejonej kopercie. W wyniku
inwentaryzacji w dniu 31 grudnia 2010 roku stwierdzono brak wplaty
na konto gminy w/w kwoty, ktora to zostala wplacona w dniu 21.02.2011 r.

Saldo Ma w wysokosci 453.484,93 zi skladalo si¢ z nastepujacych kwot, tj.:
- 2.021,32 zl - byly to naliczone odsetki bankowe z rachunku depozytowego,

- 1.355,92 zl — zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — obowiazuje
do dnia 31.08.2011 r., PPHU PRZEMKO Przemystaw Biedrzycki z Lomzy
na realizacje zadania pt. ,Dostawa sprzetu technologicznego do stolowki
szkolnej w budynku 2b Szkoly Podstawowej w Orzyszu”,

- 500,47 zl — zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — obowiazuje do
dnia 18.08.2012 r.,, BUDROMAT Leszek Kuprel Kostka Brukowa i
Galanteria Betonowa, Monki na realizacje zadania pt. ,Dostawa materialéw
chodnikowych przeznaczonych na utwardzenie terenu placu szkolnego przy
budynkach 2a i 2b Szkoly Podstawowej w Orzyszu”,

- 37.239,91 71 - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy obowigzuje do
dnia 14.11.2011 r. — Star Pipe Polska Spolka z o.0. Czerwonak na
realizacj¢ zadania pt. ,Budowa sieci cieplnej wysokoparametrowe] w
Orzyszu do ul. Elckiej™,

-203.247,12 2z - ubezpieczeniowa gwarancja nalezytego wykonania
kontraktu i usunigcia wad i usterek Nr 151200/551/5/25/2009 — InterRisk
Towarzystwo Ubezpieczenn Spétka Akcyjna Vienna Insurance Group w
Warszawie — obowiazuje do dnia 15102013 r. wydana dla
Przedsigbiorstwa Produkcyjno — Ustugowo - Handlowego ,,RODEX" sp. z
0.0. Bialystok na realizacjg zadania pt. .Budowa sali widowiskowo -
sportowe]j wraz z infrastrukturg towarzyszaca w Orzyszu przy ul. Osiedle
Robotnicze”,

-2.807,28 zl - ubezpieczeniowa gwarancja nalezytego wykonania kontraktu
i usunigcia wad i usterek Nr 32GJ25/10/00101 - InterRisk Towarzystwo
Ubezpieczen Spolka Akcyjna Vienna Insurance Group w Warszawie -
obowigzywala do dnia 15.05.2011 r. (gwarancje wyksiegowano w dniu
23,05.2011r.), wydana dla P.P.U.H. ,,TER-BUD" Ryszard Gérski
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realizacj¢ zadania pt. ,Likwidacja barier architektonicznych w gabinetach
lekarskich oraz fizykoterapii i poradni ,k” w budynku Samodzielnego
Miejsko - Gminnego Osrodka Zdrowia w Orzyszu”,

-4.135,24 zl - potracenia komornika za grudzien 2010 roku z list plac
pracownikow - kwota zostala przelana do Komornika Sadowego w Piszu
do dnia 04.01,2011r.,

- 2.183,37 zI - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — obowiazuje
do dnia 23.12.2014 r., Przedsi¢biorstwo Produkcyjno — Uslugowo -
Handlowe ,,0SO” P. Oleszak W. Szygenda s.c. Wagrowiec na realizacje
zadania pt. ,,Dostawa i wymiana stolarki okiennej w Osrodku Zdrowia”,

- 9.196,24 zt - gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania kontraktu i
usunigeia wad i usterek Nr 151200/1406/1/25/2009 InterRisk Towarzystwo
Ubezpieczen Spéltka Akcyjna Vienna Insurance Group w Warszawie -
obowigzuje do dnia 31.05.2013 roku, wydana dla P.P.U.H. ,TER-BUD"
Ryszard Gorski z Elku na realizacj¢ zadania pt. ,Budowa pawilonu
wejsciowego z toaletami i przebieralnia na plazy miejskiej w Orzyszu wraz
z budowg przylaczy wodno - kanalizacyjnych do pawilonu oraz do
budynku mieszkalnego”,

- 2.568,59 2l - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy Autorska
Pracownia Architektury CAD Sp. z 0.0. Warszawa, na realizacje zadania pt.
»Wykonanie dokumentacji technicznej i budowa ekologiczne] przystani
zeglarskiej wraz z systemem odbioru i segregacji odpadéw nad jeziorem
Tyrklo” - zabezpieczenie zwrdcone w dniu 21.06.201 Ir.

- 15.803,47 2t - ubezpieczeniowa gwarancja nalezytego wykonania kontraktu
Nr 04GJ25/10/00176 — InterRisk Towarzystwo Ubezpieczei Spotka
Akcyjna Vienna Insurance Group w Warszawie - obowiazywala do dnia
31.08.2010 r., - (gwarancje wyksiegowano w dniu 16.06.201Ir.), wydana
dla P.P.UH. ,TER-BUD" Ryszard Gorski z Etku na realizacje zadania pt.
~Adaptacja budynku mieszkalnego na Izbg Regionalna”,

- 3.799,00 zt - gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania umowy nr
F100530695F 10050696 — Polskie Towarzystwo Ubezpieczen S. A. Oddzial
w Ostrofgce — obowigzuje do dnia 14.01.2014 r., wydana dla Roberta
Sawickiego Ustugi Budowlane, Ploniawy Kolonia na realizacje zadania pt.
~Budowa i oddanie budynku O.S.P. w Okartowie zlokalizowanego na
dzialce nr 80/23 | 80/35",

- 15.401,59 zi - ubezpieczeniowa gwarancja nalezytego wykonania kontraktu
i usunigcia wad 1 usterek Nr 32GG25/0090/10/0002 - InterRisk
Towarzystwo Ubezpieczenn Spotka Akcyjna Vienna Insurance Group w
Warszawie - obowiazuje do dnia 15102013 r., wydana dla
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Przedsigbiorstwa Produkeyjno —Ustugowo - Handlowego ,,RODEX” sp. 2
0.0. Bialystok na realizacje zadania pt. Budowa sali widowiskowo -
sportowej o powierzchni zabudowy 2.2286,78 m?, powierzchni uzytkowej
2.764.72 m* i kubaturze 22.210.80 m’ wraz 2z cala infrastruktura
towarzyszacq na dzialce o nr geodezyjnym 21/3 i 21/9 polozonej w Orzyszu
przy ul. Osiedle Robotnicze”,

-73.026,20 zt - gwarancja naleZytego wykonania umowy i wilasciwego
usuniecia wad i usterek nr 10/003611/2010-10/003612/2010 - Towarzystwo
Ubezpieczenn Euler Hermes S. A. — (gwarancja obowiazywala do dnia
30.06.2011r.) wydana dla Przedsiebiorstwa Budowy Drég i Mostéw Sp. z
0.0. Minsk Mazowiecki na realizacje zadania pt. ,,Przebudowa nawierzchni
drog gminnych w obrgbie wsi Mikosze, Gmina Orzysz". Gwarancje
wyksiggowano w dniu 01.07.2011 r.( dowdd ksiegowy nr 263/1).

-31.296,95 2zl - gwarancja nalezytego wykonania umowy i wlasciwego
usunigcia wad i usterek nr 10/003611/2010-10/003612/2010 - Towarzystwo
Ubezpieczen Euler Hermes S. A. — obowiazuje do dnia 14.07.2014 r.
wydana dla Przedsigbiorstwa Budowy Drég i Mostow Sp. z 0.0. Minsk
Mazowiecki na realizacje zadania pt. ,Przebudowa nawierzchni drog
gminnych w obrebie wsi Mikosze, Gmina Orzysz”,

- 10.978,39 zt - gwarancja ubezpieczenia nalezytego wykonania kontraktu
nr 953 —A 250890 — UNIQA Towarzystwo Ubezpieczen Spotka Akcyjna -
obowigzywala do dnia 30.05.2011r. (wyksiggowano gwarancje w dniu
03.06.2011r.), wydana dla Przedsigbiorstwa Uslugowo - Handlowego
+ALMA” Piotr Sokolowski Elk na realizacje zadania pt. . Budowa hangaru
na sprzet wodny oraz budowa obiektow malej architektury”,

-582,76 zI -  zabezpieczenie nalezytego  wykonania umowy
Nr  RGL342/2010 - obowiazuje do dnia 26.10.2011 r., wydana dla

Przedsigbiorstwa Uslugowo - Handlowego ,, ALMA™ Piotr Sokotowski Etk
na realizacje zadania pt. ,Remont $wietlicy w Chmielewie”,

-37.341,11 zt - ubezpieczeniowa gwarancja usuniecia wad i usterek
Nr GG/518/33/2008 — InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen Spélka
Akcyjna Vienna Insurance Group w Warszawie - obowiazuje do dnia
15.11.2011 r., wydana dla AQUAT Kazimierz Bobowik Elk na realizacjg
zadania pt. ,Moje boisko — Orlik 2012",

3.9, Konto 290 — »Odpisy aktualizujace naleznosci”

Saldo konta 290 po stronie Ma wyniosto 1.278.705,05 zl i byty to naliczone
odsetki na dzien 31.12.2010 r., w tym:
= 2.444,71 21 - naliczone odsetki od z tytulu uzytkowania wieczystego,
7\ 74,19 zt - naliczone odsetki od za czynsz dzierzawny, J‘ 7
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= A403lzl- naliczone odsetki z tytulu przekszialcenia w prawo
wiasnodci,

= 42,78 21 — naliczone odsetki z tytutu sprzedazy,

- 154,36 2 - naliczone odsetki z tytulu oplaty planistycznej,

- 1.417,70 zi - naliczone odsetki z tytutu oplaty adiacenckiej,

- 1.168.988,00 21 - naliczone odsetki z tytutu podatku od nieruchomosei,

= 104.175,00 2} — naliczone odsetki z tytutu podatku rolnego,

-1.368,00 2t ~ naliczone odsetki z tytulu podatku od Srodkow
transportowych,

4. INWENTARYZACIJA.
Inwentaryzacja kasy zostata przeprowadzona w dniu 31 grudnia 2010 roku
przez komisjg w skladzie:
- P. Ewe Wasilewska — inspektor,
- P. Reging Batozynska — inspektor,
- P. Katarzyna Owczarek - inspektor.
Z przeprowadzonej inwentaryzacji komisja sporzadzila protokél, z ktérego
wynikalo, ze nieprawidlowosci nie stwierdzono.
Inwentaryzacja innych aktywow finansowych zostala przeprowadzona
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

5. KREDYTY, POZYCZKI | PORECZENIA.

5.1. Pozvezki.
Gmina Orzysz na dzien 31 grudnia 2010 roku nie posiadata zadluzenia z
tytulu pozyczek.

5.2, Kredyty.

Gmina Orzysz na dzieni 31 grudnia 2010 roku posiadata zadhuzenie z tytulu |
kredytu na kwotg 3.175.983,99 zi. Kredyt zostal zaciagniety w 2006 roku i
byl przedmiotem kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Orzyszu
w dniach od 11 sierpnia do 10 pazdziernika 2008 roku. Wobec powyzszego
odstapiono od kontroli powyzszego zagadnienia.

5.3. Poreczenia.
W 2010 roku nie byly udzielane porgczenia z budzetu Gminy Orzysz.

5.4. Pozyczki z budzetu Gminy Orzysz.
W 2010 roku z budzetu Gminy Orzysz nie byly udzielane pozyczki. .1,

j‘)\”’f‘?{/ [aw‘{ @x (/é’ 7/




24

Kwota zadluzenia Gminy Orzysz na dzien 31 grudnia 2010 roku wynosila
3.426.621,81 zl, co stanowito 11,65% wykonanych dochodéw w 2010 roku
(29.409.595,84 z).

W 2010 roku z budzetu Gminy Orzysz splacono kwote w wysokosci
400.000,00 zt z tytu kredytow, co stanowilo 1,17% planowanych
dochodow w 2010 roku (34.273.148,60 zt - plan po zmianach).

IV. WYKONANIE BUDZETU,

Uchwata Nr XL/300/09 z dnia 30 grudnia 2009 roku Rada Miejska
w Orzyszu przyjefa budzet na rok 2010.

W uchwale Rada upowaznila Burmistrza do zaciagania kredytow i pozyczek
oraz emisji papierow wartoSciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu
roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto Rada upowaznila Burmistrza do:

I) dokonywania innych zmian w planie wydatkow niz okreslone w art. 257
ustawy o finansach publicznych, z wylaczeniem przeniesien wydatkow
migdzy dzialami, to jest do:

- dokonywania zmian w planie w zadaniach inwestycyjnych w dziale
pomigdzy zadaniami,

- przenoszenia wynagrodzen i1 pochodnych w dziale,

- do zaciggania dlugu publicznego oraz splat zobowiazan do wysokosci
kwot uchwalonych w budzecie,

2) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytulu umow,
ktorych realizacja w roku budZzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

3) zaciggania zobowiazan:

a) na finansowanie wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne,
na programy i projekty realizowane ze srodkéw Unii Europejskiej lub
bezzwrotnych sSrodkéw zagranicznych oraz na zadania wynikajace
z kontraktow wojewodzkich do wysokosei okreslonej w zalaczniku
nr 3, 4 1 4a, tj. do kwoty 14.362.499,00 zl,

b) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku nastgpnym (2011) jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania gminy i termin zaplaty
. uplywa w 2011 roku,
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¢) lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych

w innych bankach.
1. DOCHODY BUDZETOWE.
Struktur¢ dochodow planowanych i wykonanych w 2010 roku
przedstawia ponizsza tabela;
Plan po Wykonanie | Wykonanie
Dazial Tres¢ zmianach (w %)
010 | Rolnictwo i lowiectwo 309.765,80 309.765,80 100,00
020 |Lesnictwo 8.500,00 7.128,60 83,87
600 | Transport i laczno$é 525.000,00 33.593,00 6,40
700 | Gospodarka mieszkaniowa 500.,000,00 256.211,75 51,24
710 | Dzialalnos¢ ustugowa 5.310,00 3.310,00 100,00
750 | Administracja publiczna 142.128.00 180.375,17 126,91
751 | Urzedy naczelnych organdw 70.576,00 52.756,64 74,75
wladzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa
754 | Bezpieczenstwo publiczne i 20.000,00 20.000,00 100,00
ochrona srodowiska
756 |Dochody od osdb prawnych, od| 11.577.392.00| 11.750.425,66 101,49
esob fizyeznyeh 1 od innych
jednostek  nie  posiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki
zwiazane z ich poborem
758 | Rozne rozliczenia 8.077.591,00| 8.080.937,25 100,04
801 | Oswiata i wychowanie 87.961,00 104.999.71 119,37
851 | Ochrona zdrowia 78.769,00 46.788.02 59,40
852 | Pomoc spoleczna 3.970.486,00| 3.978.300.14 100,20
853 | Opieka spoleczna 251.530,80 247.198.,45 08,28
854 |Edukacyjna opicka| 13750800 136.469.16 99,24
wychowawcza
900 |Gospodarka komunalna i ochrona| 1.287.493,00 286.610,88 2226
Srodowiska
921 |[Kultura i ochrona dziedzictwa 567.218.00 100.000,00 17.63
narodowego
926 | Kultura fizyczna i sport 6.655.920,00| 3.812.727.61 57,28
RAZEM 34.273.148,60| 29.409.595 84 85,81
1.1. Subwencje i dotacje.
Subwencje
W 2010 roku Gmina Orzysz otrzymala subwencj¢ ogdlna w wysokosci
7.960.591,00 z1, w tym: -

- CZ@SC oswiatowa

5.961.552,00 zi

Gt Q.
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- cz¢S¢ wyrownaweza  1.530.180,00 zt
- czgs¢ rownowazaca 468.859.00 zt.

Dotacje
W 2010 roku Gmina Orzysz otrzymala dotacje celowe z budzetu panstwa
na ogoélng kwotg 8.779.277,12 4, z tego:
l. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wilasnych
zadan biezacych gminy wyniosty ogélem 778.461,87 zl, z tego:

-rozdzial 80101 § 2030 - dotacja celowa na sfinansowanie zakupu pomocy
dydaktycznych w kwocie 12.000,00 zi,

-rozdzial 85213 § 2030 - dotacja celowa z przeznaczeniem na oplacenie
skladek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace zasitki stale
z pomocy spoleczne]j nie podlegajace obowiazkowi ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytulu w kwocie —5.538.00 zl,

-rozdzial 85214 § 2030 — dotacja celowa na wyplatg zasitkow i pomoc
w naturze w kwocie — 68.429,00 zi,

-rozdzial 85216 § 2030 — dotacja celowa na wyplate zasitkow stalych —
90.781,00 zi,

- rozdzial 85219 § 2030 - dotacja celowa na utrzymanie Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w kwocie — 164.964,67 zl,

-rozdzial 85295 § 2030 — dofacja celowa na realizacj¢ programu
wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w kwocie -
314.760,00 zi,

-rozdzial 85415 § 2030 - dotacja na pomoc materialng dla uczniow
w kwocie 121.989,20 zl, z tego: na program pomocy uczniom ,,Wyprawka
szkolna"— w kwocie 29.446,20 zl oraz na $wiadczenia pomocy materialnej
dla uczniéw o charakterze socjalnym w kwocie — 92.543,00 zi.

2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan

biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminie ustawami wyniosly ogolem 3.720.145,18 zl, z tego:

-rozdzial 01095 § 2010 — dotacja celowa na zwrot podatku akcyzowego
producentom rolnym w kwocie — 309.765,80 zt,

-rozdziat 75011 § 2010 — dotacja celowa na prowadzenie zadan i spraw
z zakresu administracji rzadowej — 86.000,00 =,

-rozdzial 75056 § 2010 - dotacja celowa na przeprowadzenie spisu rolnego
w kwocie — 9.909,74 z1,

-rozdzial 75101 § 2010 — dotacja celowa z przeznaczeniem na prowadzenie

| aktualizacjg stalego rejestru wyborcow w gminie — 1,600,00 zi,
W Fed Q) Gl
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-rozdzial 75107 § 2010 —  dotacja celowa 2z przeznaczeniem na
przeprowadzenie wyborow Prezydenta RP — 28.867,99 zi,

-rozdzial 75109 § 2010 - dotacja celowa z przeznaczeniem na wybory
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw, wybory wojtow,
burmistrz6w i prezydentéw miast oraz referenda gminne, powiatowe
1 wojewodzkie — 22,288,635 zi,

-rozdzial 85212 § 2010 — dotacja celowa z przeznaczeniem na wyplate
swiadezen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego oraz oplacenie skladek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego
w kwocie — 3.240.908,00 zi,

-rozdziat 85213 § 2010 — dotacja celowa z przeznaczeniem na oplacenie
skladek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia
rodzinne — 6.637,00 zL

- rozdzial 85228 § 2010 - dotacja celowa z przeznaczeniem na ushugi
opiekuncze — 14.168,00 zi.

Pozostale dotacje

W 2010 roku Gmina Orzysz otrzymala réwniez dotacje i $rodki
pozyskane z innych Zrodet w lacznej kwocie 4.280.670,07 zt, z tego:

1. Dotacje otrzymane z Urzedu Marszatkowskiego na kwote 300.083,80 zi,
Z tego:

-rozdzial 60016 § 6297 - dotacja w ramach projektu ..Przebudowa
nawierzchni drég gminnych w obrebie wsi Mikosze gm. Orzysz” —
33.593.00 2zt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia
1| Mazury na lata 2007 - 2013,

-rozdzial 75412 § 6610 — dotacja otrzyma na podstawie umowy Nr 4/2010
z dnia 16.03.2010 r. o pomocy finansowej (uchwala nr XXXVII/712/10
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego z dnia 16.02.2010 r.)
na dofinansowanie budowy remizy strazackiej w Okartowie - 20.000,00 zt,

-rozdzial 85395 § 2007 i § 2009 — dotacja w ramach dziatania projektu
»Orzysz w drodze do integracji” w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki w ramach Priorytetu VII Promocja Integracji spolecznej Dzialanie
7.1 rozw6j i upowszechnienie aktywnej integracji, poddzialanie 7.1.1
rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji przez osrodki pomocy
spolecznej — 246.490,80 zl. -
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2. Dotacja otrzymana z budzetu panstwa — 100.000,00 z, j:

-rozdzial 92195 § 6260 dotacja z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego na  podstawie umowy Nr  3097/10/FPK/DEK
z przeznaczeniem na remont budynku przy ul. Gizyckiej 9 - 100.000,00 2
(zgodnie z umowa dotyczyto remontu budynku przeznaczonego w zakresie
kultury pod potrzeby Gminy),

3. Pozostale dotacje na kwote 3.880.586,27 zl, z tego:

-rozdzial 71035 § 2020 dotacja celowa otrzymana z budZetu panstwa
na prowadzenie i utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych - umowa
Nr 23C/2010 z dnia 13.04.2010 r. — 5.310,00 zi,

-rozdzial 80110 § 2700 srodki na dofinansowanie Polsko - Niemieckiej
Wspélpracy Mlodziezy Referat wymiany szkolnej Natalia Hoffman
w ramach programu dofinansowanie projektu polsko - niemieckiego Nr P-
40348-10 — 3.960,00 21,

-rozdzial 85195 § 6620 dotacja celowa ofrzymana ze Starostwa
Powiatowego w Piszu na realizacic umowy Nr 8217-4/01/2010 z dnia
11.01.2010 r. dotyczacej ,Likwidacji barier architektonicznych™ -
46.788,02 21 (zrealizowano podjazdy dla oséb niepelnosprawnych przy
budynku Samodzielnego Miejsko — Gminnego Osrodka Zdrowia
w Orzyszu),

-rozdzial 85417 § 2310 dotacja celowa otrzymana ze Starostwa

Powiatowego w Piszu przeznaczona na schroniska mlodziezowe —
14.479,96 zl,

-rozdzial 92601 § 6297 — srodki pochodza z UE programu wspéipracy
Transgranicznej Polska — Litwa, przeznaczone na pokrycie kosztow
budowy hali sportowej w Orzyszu — 3.810,048,29 z1.

1.2. Dochody Gminy Orzysz z tytuhu podatkéw i optat.

Na dochody z tytulu podatkow i oplat uzyskanych w 2010 roku w kwocie
11.535.987,44 7| skiadaly sie wplywy z tytulu:
- udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych -
20,433,54 #i,

—udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych -
2.374.345,00 2,

—podatku rolnego — 355.647,25 z,
—podatku od nieruchomosci — 8.045,045,37 z1,

—podatku lesnego — 240.128.00 z,
—podazku od srodkow tranbportnwych 49.434,10 zl, ,
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—podatku od czynnosci cywilnoprawnych — 187.912,43 zl,

—oplaty miejscowej — 13.578,78 zl,

~oplaty targowej — 17.733,50 z,

—oplaty skarbowej — 36.277,00 zi,

—podatku od spadkow i darowizn — 52.698,00 zi,

—podatku od dzialalnosci gospodarczej oplacanej w formie karty
podatkowej — 1.851,36 zi,

—oplaty z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci — 76.267,10 zi,

—oplaty za koncesje i licencje — 755,00 zi,

—odsetek od nieterminowych wplat — 45.250,43 zl,

—kosztow upomnien podatkowych — 2.666.40 zi,

—~wplywy zaleglodei hipotecznych w podatkach —9.964,18 21,

Dochody z tytutu w/w podatkéw i optat wykazano w sprawozdaniu rocznym
o dochodach Rb — 27§ za 2010 rok oraz w sprawozdaniu rocznym Rb — PDP
z wykonania dochodow podatkowych za 2010 rok.

Dochody uzyskane z udzialow we wplywach z podatku dochodowego
od osob fizycznych 1 prawnych wplynely 2z Urzedéw Skarbowych
i Ministerstwa Finansow.

1.2.1. Realizacja podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci zostala opisana

w niniejsze] czesci protokélu kontroli (wymienione podatki stanowig
najwigkszy udzial w dochodach wlasnych).

Przy wymiarze podatku rolnego od gruntow Urzad Miejski w Orzyszu
stosowal przeliczenia wedtug I11 okregu podatkowego, zgodnie z zalacznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2001 r, w sprawie
zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okrggow podatkowych
(Dz. U. Nr 143, poz. 1614).

Stawka podatku rolnego w 2010 roku wynosita odpowiednio:

- 75.00 zl od gruntow wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego,

-150,00 zI od gruntow sklasyfikowanych nie wchodzacych w skiad
gospodarstwa rolnego.

Przyjgto ceng skupu zyta dla celow podatku rolnego ustalong w komunikacie
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2009 r.
w sprawie Sredniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartalow
2009 r. (M. P. Nr 68, poz. 886) a obnizono uchwalg Nr XXXVIII/293/09 Rady
Miejskiej w Orzyszu z dnia 25 listopada 2009 roku (stawke obnizono
z kwoty 34,10 zt na kwote 30,00 zt za 1dt.).

Stawki podatku od nieruchomosci zostaly okreslone uchwalg
Nr XXVI11/294/09 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 25 listopada 2009 roku,
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Zwolnienia od podatku od nieruchomosci obowiazujace w 2010 roku zostaty
okreslone w uchwale Nr XXVI11/481/04 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia
30 listopada 2004 roku i dotyczyly nastepujacych nieruchomosci:

1) budynki i grunty stanowigce wilasnos¢ (wspoiwlasnosé) gminy, o ile nie
sg we wladaniu osob fizycznych, oséb prawnych lub jednostek
organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
(z wyjatkiem budynkéw i gruntéw zwiazanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej),

2) budynki gospodarcze stanowiace wilasno$¢ (wspdtwlasnosé) rencistow
i emerytow, kiérzy przekazali swoje gospodarstwa rolne w zamian za
swiadczenia uregulowane w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (z wyjatkiem budynkoéw i gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej),

3) budynki i grunty stanowiace wlasnosé¢ lub bedace w posiadaniu instytucji
kultury,

4) grunty 1 budowle stanowiace mienie komunalne, zwiazane z gospodarka
wodno — kanalizacyjna, gospodarka odpadami oraz cmentarze,

5) grunty i budowle gminnych spélek prawa handlowego zwiazanych
z gospodarka wodno - kanalizacyjna, gospodarka odpadami
i wytwarzaniem energii cieplne;j.

W 2010 roku do obliczania wysokosci podatku lesnego od | ha za rok
podatkowy stosowano stawke mmnszacq:

- rownowartos¢ pieniezna 0,220 m® drewna, obliczona wedlug sredniej ceny
sprzedazy drewna uzyskanej przez nadleémctwa za pierwsze trzy kwartaty
roku poprzedzajacego rok podatkowy (tj. 0, 220m’ x 136,54 z1/m" = 30,04 z}),

- dla lasow ochronnych oraz laséw wchodzacych w sklad rezerwatow
przyrody i parkéw narodowych stawka podatku lesnego obnizona o 50%.

Srednia cena sprzedazy drewna przyjmowana do obliczenia stawki podatku
lesnego w 2010 roku, ustalona na podstawie komunikatu Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2009 r. w sprawie sredniej ceny
sprzedazy drewna, GbliCZﬂﬂEj wedlug sredniej ceny drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za p:erwsze trzy kwartaly 2009 r. (M.P. Nr 69, poz. 896)
wynosila 136,54 zt za 1 m’.

W 2010 roku obowiazywaly nastepujace wzory informacji podatkowych
okreslone w uchwale Nr XXVII/480/04 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia

30 listopada 2004 roku zawmra_lqcej zalaczniki do uchwaly: %
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- zatacznik Nr | - wzér informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
- zalacznik Nr 2 - wzor informacji w sprawie podatku rolnego,

- zatgeznik Nr 3 — wzor informacji w sprawie podatku lesnego,

- zalgcznik Nr 4 — wzor deklaracji na podatek od nieruchomosci,

- zalacznik Nr 5 — wzor deklaracji na podatek rolny,

- zalacznik Nr 6 - wzor deklaracji na podatek lesny.

1.2.2. Podatki od oséb fizycznych.

Szczegblowa realizacje podatkéw od oséb fizyeznych za 2010 rok
przedstawiono w zestawieniu stanowigcym zalacznik Nr 2 do protokétu
kontroli.

1.2.2.1. Na terenie Gminy Orzysz w 2010 roku bylo 4572 podatnikéw, w tym:

- 1349 podatnikéw lacznego zobowigzania pienigznego,
- 996 podatnikow podatku rolnego,

= 27 podatnikow podatku lesnego,

- 2200 podatnikéw podatku od nieruchomosei.

Do kontroli wybrano podatnikow o nastepujacych numerach ewidencyinych
z nizej wymienionych sotectw. Wyboru dokonano przy zastosowaniu metody
doboru prostego losowego, wykorzystujac generator liczb losowych dostepny
na stronie www.losowe.pl tj.:

a) podatek rolny — konta o numerach:

60042, 100005, 100021, 140016, 150013, 150020, 160008, 170043,
210040, 210042, 220009, 250029, 260004, 1070034,

b) laczne zobowigzanie pienieznie — konta o numerach;

10002, 20005, 40005, 100007, 100008, 100010, 100028, 110003, 110004,
170017, 170021, 170026, 170035, 170045, 220005, 220013, 220018,
270035, 280006, 280008, 290001, 1100026, 1100041, 1150056,

¢) podatek od nieruchomosci — konta o numerach:
1500020, 1510016, 1510026, 1510067, 1510072, 1520009, 1520011,
1570103, 1590009, 1620073, 1650057,

1.2.2.2. Na podstawie pokwitowan odbioru decyzji stwierdzono, ze wszystkie
decyzje wymiarowe ustalajace wymiar podatku zostaly doreczone w terminie.

1.2.23. Sprawdzono wymiar podatkéw w/w osobom, korzystajac
z komputerowych wydrukéw kart gospodarstw i kart nieruchomosci, kopii
decyzji, aktow notarialnych, informacji podatkowych, zmian geodezyjnych
oraz komputerowych wydrukéw kont podatnikow i nieprawidlowosci nie

stwierdzono. // V4 % %
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1.2.3. Realizacja podatkéw od oséb fizveznych.

1.2.3.1. Pobor podatkéw w 2010 roku odbywal si¢ za posrednictwem
inkasentow, bankow i poczty.

Inkasenci podatkéw z poszczegolnych solectw zostali ustaleni na podstawie
uchwaly Nr [I/17/06 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 6 grudnia 2006 roku.
Powyzsza uchwata obowigzywata rowniez w 2010 roku, a prowizja za inkaso
wynosita 15% zebranych kwot.

W  solectwie Odoje, Cierzpigty 1 Klusy sprawdzono terminowos¢
i prawidlowos$é wplat dokonywanych przez inkasentéw na konto Urzedu
Miejskiego, a takze wysokos¢ wyplaconej prowizji za poszczegolne raty 2010
roku. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.2.3.2. Na podstawie dowodow wplat, dziennika obrotéw i komputerowych
wydrukéw kont podatnikéw sprawdzono terminowosé wplat podatku za 2010
rok podatmikom przyjetym jako proba do kontroli — nieprawidlowosci nie
stwierdzono,

1.2.33. Szeczegélowa kontrola dotyczacg windykacji zaleglosci objeto
2 podatnikéw tj. | podatku od nieruchomosci i 1 lacznego zobowigzania
pienigznego, ktorzy posiadali duza kwote zaleglego podatku na dzien 31
grudnia 2010 roku oznaczonych nastepujacymi numerami kont:

konto Nr 1650048/2000001 1- podatek od nieruchomosci

Zaleglos¢ na dzien 31.12.2010 r. wynosita 656.759,21 zi, w tym:
[-1V rata 2001 r. w kwocie 47.252,01 #
|- IV rata 2002 r. w kwocie 60.638,60 z!
[-1Vrata 2003 r. w kwocte 62.193,20 zi
[ -1V rata 2004 r. w kwocie 67.611,70 2
| -1V rata 2005 r. w kwocie 67.611,70 zi
[ - IV rata 2006 r. w kwocie 67.689,00 z
I -1V rata 2007 r. w kwocie 67.727,00 z!
|- IV rata 2008 r. w kwocie 69.194,00 zi
I -1V rata 2009 r, w kwocie 72.131,00 zi
[-1V rata 2010 r. w kwocie 74.711,00 zi.

Zaleglos¢ za lata 2001 - 2009 w wysokosci 582.048.21 zl zostala
zabezpieczona hipotekaq przymusowg zwykia na KW Nr OLI1P/00013261/5.
Na zaleglos¢ w wysokoscei 74.711,00 zt za okres 1 - [V rata 2010 r. zostaly
wystawione nastgpujace upomnienia: nr 470/2010 z dnia 30.06.2010 r.
w kwocie 37.356,00 21 i nr 836/2010 z dnia 13.12.2010 r. w kwocie 37.355,00

r: o V. =~ / N .
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zl. Upomnienia zostaly zwrdcone do Urzedu Miejskiego z adnotacja
na kopercie ,Adresat wyprowadzil si¢.”

Od 2003 roku Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Piszu
prowadzil laczna egzekucje sadowa i administracyjng przeciwko dluznikowi.

Pierwsza licytacja z nieruchomosci 1 ruchomosci odbyla sie w dniu
22.04.2004 r. (KM 160/02 z dn. 15.03.2004 r.). druga licytacja odbyla sie
w dniu 22.09.2004 r. (KM 160/02 z dn. 16.08.2004 r.). Nastepne licytacje
odbyly si¢ w dniach: 14.08.2009 r. (KM 169/06 z dn. 23.07.2009 r.) i
13.11.2009 r. (KM 169/06 z dn. 22.10.2009 r.). Komornik powiadomil
Burmistrza Orzysz, ze powyzsze licytacje nie doszly do skutku wobec
okolicznosel, iz do przetargu nikt nie przystapil.

W trakcie trwania niniejszej kontroli wystawiono nowe upomnienie
nr 94/2011 z dnia 20.06.2011 r. na kwotg¢ 74.711,00 zi. Na podstawie
powyzszego upomnienia wystawiono do Naczelnika Drugiego Urzedu
Skarbowego w Bialymstoku tytul wykonawczy nr SW-1/16/2011 z dnia
11.07.2011 r, za okres | - IV 2010 r. w kwocie 74.711,00 zt w celu nadania
klauzuli wykonalnosci.

Do dnia kontroli nie wplyngla zadna kwota z tytulu zaleglosci podatkowych.

konto Nr 30006 — laczne zobowiazanie pieniezne

Zaleglosé na dzien 31.12.2010 r. wynosita 13.442,80 z, z tego:
I - IV rata 2009 r. w kwocie 6.661.80 zl
I-1V rata 2010 r. w kwocie 6.781,00 zi.

Zaleglos¢ powyzsza zostala objeta tytutami wykonawczymi skierowanymi
do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bialymstoku o numerach:

- SW-1/8/10 zdn. 08.02.2010 r. rata I - IV 2009 r. w kwocie 6.661,80 zi

- SW-1/10/11 z dn. 05.05.2011 r. rata I - TV 2010 r. w kwocie 6.781,00 zi.

W dniu 31.05.2011 r. Sad Rejonowy w Bialymstoku Sekcja Egzekucyjna
I Wydzialu Cywilnego wyznaczyl Komomika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym w Bialvmstoku do prowadzenie egzekucji lacznej przeciwko
dtuznikowi (Syg. Akt 11 Co 1701/11),

W trakcie trwania niniejszej kontroli w dniu 12.07.2011 r. komornik dokonat
wplaty wyegzekwowanej naleznosci glownej za okres I — IV rata 2009 r.
w kwocie 6.661,08 zI, odsetki w kwocie 1.439,00 zl, koszty upomnienia
w kwocie 8,80 2! oraz za okres I - IV 2010 r. zaleglos¢ w kwocie 6.781 ﬂﬂ zl,
odsetki w kwocie 7.830,70 zt i koszty upomnienia 8,80 zt.
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1.2.4, Podatek rolny od oséb prawnych i jednostek organizacyinych nie
posiadajacych osobowodci prawnej.

Na terenie Gminy Orzysz bylo 3! podatnikow zobowigzanych
do skladania deklaracji podatkowych, w tym 23 podatnikow zobowiazanych
do placenia podatku rolnego.

Realizacja tego podatku w 2010 roku przedstawiala si¢ nastgpujaco:

- zaleglos$é na dzien 01.01.2010 r. — 54.086,08 zi,
(w tym zaleglosci zahipotekowane na kwotg 46.448,70 z1)
- nadplata na dzien 01.01.2010r. - 95.30 2,
- przypis w 2010 roku - 39.071,00 z,
- odpis w 2010 roku - 647,00 zl,
- wptaty w 2010 roku - 47.262,08 zi,
- nadplata na dzien 31.12.2010 r. - 40,00 =,
- zaleglo$¢ na dzien 31.12.2010r, - 45.192.70 #

(w tym zaleglosci zahipotekowane na kwote 43.625,70 z1).

Do kontroli wybrano podatnikéw o nastgpujacych numerach kont:
o konto Nr 3111003
%  konto Nr 3111005
2  kontoNr3111011
o konto Nr 3111014
o konto Nr 3111015
o konto Nr 3111034

Doboru préby dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego
losowego, wykorzystujac generator liczb losowych dostgpny na stronie
www.losowe.pl. Wielkos¢ przyjetej do Kkontroli proby stanowila 26,09%
wszystkich pozycji podatnikow zobowiazanych do placenia w/w podatku
w 2010 roku (23).

Podatnicy zlozyli deklaracje podatkowe w terminie, a podatek zostal
naliczony prawidlowo. Do terminu wplat podatku przez podmioty kontrolujacy
uwag nie wnosi.

1.2.4.1. Szczegolowa kontrolg dotyczaca windykacji zaleglosei objeto
podatnika, ktory posiadal najwigksze zadluzenie na dzien 31 grudnia 2010
roku, oznaczonego nastgpujacym numerem konta:
konto Nr 3110001
Zaleglo$é na dzien 31.12.2010 r. wynosila 43.625,70 zi, w tym:

I1- IV rata 1996 r. w kwocie 8.327,50 zl L.”:(;
I- ;L}:’ rata 1997 r. w kwocie 11.772,80 zL C/ f% » %
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I -1V rata 1998 r. w kwocie 10.192,70 z
I -1V rata 1999 r. w kwocie 11.501,60 zl
I -1V rata 2000 r. w kwocie 1.717,20 zt
I- 1V rata 2001 r. w kwocie 113,90 zi.

Cala kwota zaleglosei na w/w kwote zostala zabezpieczona
na nieruchomosci dluznika poprzez wpis hipoteki przymusowej zwyklej
do KW Nr 11420.

Do dnia kontroli nie wplynela zadna kwota na poczet zaleglosci

podatkowych.

1.2.5. Podatek lesny od osob prawnych i jednostek organizacyinych nie
posiadajacych osobowosci prawnej,

W 2010 roku bylo 14 podmiotow zobowigzanych do skladania deklaracji
podatkowych, w tym 12 podatnikéw zobowiazanych do placenia podatku
lesnego.

Realizacja tego podatku w 2010 roku przedstawiata si¢ nastepujaco:
- zaleglto$¢ na dzien 01.01.2010r, - 329,00 z,

- nadpftata na dzien 01.01.2010 r. - 0,00 zt,
- przypis w 2010 roku - 237.707.00 21,
- odpis w 2010 roku - 288,00 =1,
- wplaty w 2010 roku - 237.719,00 i,
- nadplata na dzien 31.12.2010 . - 2,00 zl,
- zaleglos¢ na dzien 31.12.2010 r. - 31,00 zt.

Do kentroli wybrano podatnikéw o nastepujacych numerach kont:

" konto Nr 3112001
o konto Nr 3112005
R konto Nr 3112006
< konto Nr 3112007
< konto Nr 3112010

Doboru préby dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego
losowego, wykorzystujac generator liczb losowych dostgpny na stronie
www.losowe.pl. Wielkos¢ przyjetej do kontroli proby stanowita 41,67%
wszystkich pozycji podatnikéw zobowigzanych do placenia w/w podatku
w 2010 roku (12 szt.).

Podatnicy zlozyli deklaracje podatkowe w terminie, a podatek zostal
naliczony prawidlowo. Do terminu wplat podatku przez w/w podmioty
kontrolujacy uwag nie wnosi.
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1.2.6. Podatek od nieruchomosei
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej.
Na terenie Gminy Orzysz w 2010 roku bylo 69 podmiotéw zobowiazanych

do skladania deklaracji podatkowych, w tym 354 podatnikéw zobowiazanych
do placenia podatku od nieruchomosci.

od o0sob prawnvch i jednostek

Realizacja tego podatku w 2010 roku przedstawiata sig nastepujaco:
zaleglos¢ na dzien 01.01.2010 r.
(w tym zaleglosci zabezpieczone na hipotekach na kwote 1.196.157,27 z1)

- 1.799.397,32 z,

- nadplata na dzienn 01.01.2010 r. - 146,16 21,
- przypis w 2010 roku - 7.529.299,00 z1,
- odpis w 2010 roku - 204.939,00 1,
- wplaty w 2010 roku - 7.081.090,90 zl,
- nadplata na dzien 31.12.2010 . - 168,19 zi,
zaleglos¢ na dzien 31.12.2010 . - 2.043.345,45 zl,

{w tym zaleglosci zabezpieczone na hipotekach na kwotg 1.358.741,49 zl).

1.2.6.1. Do kontroli wybrano podatnikow o nastgpujacych numerach kont:

o konto Nr 10001
o konto Nr 10007
konto Nr 10044
konto Nr 10076
konto Nr 10102
konto Nr 10112
konto Nr 10115
konto Nr 10117
konto Nr 10092
konto Nr 10113
konto Nr 10118

Doboru proby dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego
losowego, wykorzystujac generator liczb losowych dostgpny na stronie
www.losowe.pl. Wielkosé przyjetej do kontroli proby stanowita 20,37%
wszystkich pozycji podatnikow zobowigzanych do placenia w/w podatku
w 2010 roku (54).

1.:' a:. i:'. .:o t:vl- tzi s:i #:b 1-:0

1.2.6.2. Stwierdzono, ze 2 jednostki ztozyly deklaracje po terminie tj.
- podatnik o numerze konta 10112 w dniu 18.01.2010 r.
(data wplywu do Urzgdu Miejskiego — podatek na kwote 257.008,00 zt),
- podatnik o numerze konta 10117 w dniu 19.02.2010r.
(data wplywu do Urzgdu Miejskiego — podatek na kwote 52.342,00 z
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W/w podatnicy, ktorzy zlozyli deklaracje podatkowe po dniu 15 stycznia
2010 roku naruszyli art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U 2z 2006 r. Nr 121,
poz. 844 ze zm.), ktory wymagal skladania deklaracji podatkowych w terminie
do dnia 15 stycznia danego roku.

1.2.6.3. Stwierdzono, ze w przypadku podatnika o numerze konta 10102 (kwota
podatku 22.330,00 zi) nie istnieje mozliwo$¢ ustalenia terminu wplywu
deklaracji do Urzedu Miejskiego w Orzyszu, poniewaz brak pieczatki
wplywu do Urzedu oraz nie zostal nadany numer ewidencyjny zgodnie
z rejestrem kancelaryjnym. Nieprawidlowos¢ stanowila naruszenie
przepisow § Sust. | pkt 11§ 6 ust. 1 i ust. 11 zalgcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw miedzygminnych (Dz. U. Nr
112, poz. 1319 ze zm.).

Podatek zostal naliczony prawidlowo. Do terminu wplat podatku przez w/w
podmioty kontrolujacy uwag nie wnosi,

1.2.6.4. Szczegolowa kontrola dotyczacq windykacji zaleglosci objgto 2
podatnikow, ktorzy posiadali najwigksze zadtuzenie na dzien 31 grudnia 2010
roku, oznaczonych nastgpujgcymi numerami kont:

konto nr 10116 ( podatek od nieruchomosci)
Zaleglos¢ na dzieft 31.12.2010 r. wynosita 1.023.326,80 zi, w tym:

VII = XI1I rata 2004 r. w kwocie 54.700,80 zl,
I = XI11 rata 2005 r. w kwocie 156.127,00 zl,
I — XII rata 2006 r. w kwocie 160.653,00 z1,
I — X1 rata 2007 r. w kwocie 162.807,00 =,
[ — XII rata 2008 r. w kwocie 159.804,00 =,
I = XII rata 2009 r, w kwocie 168.010,00 zi,
[ - XII rata 2010 r. w kwocie 161.225,00 zl.

Zaleglosci za okres od VII rata 2004 — VIII rata 2010 r. w kwocie
969.581,80 zl zostaly zabezpieczone na nieruchomosci dluznika poprzez wpis
hipoteki przymusowej zwyklej do Kw. Nr OL1P/00014116/ w nast¢pujacych
terminach:

- dnia 14.10.2005 r. wpis na kwote 171.796,20 2z za okres VII/2004 — IX

/2005r,

- dnia 04.01.2006 r. wpis na kwotg 39.031,60 zt za X — XII rata 2005 r.

- dnia 26.01.2007 r. wpis na kwotg 66.940,00 zt za | — V rata 2006 r.

- dnia 06.04.2007 r. wpis na kwote 93.713,00 zt za V1 — XI1 rata 2006 r.

- glnig 26.01.2010r. wpigna kwote 162.807,00 zt za I - XII rata 2007 r,

|:! e .#'; {.)‘ a7 4 . -"'I. /
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- dnia 24.12.2009 r. wpis na kwotg 159.804,00 zt za I — X1I rata 2008 .
- dnia 22,02.201 1. wpis na kwotg 275.490,00 zl za I — X1l rata 2009 r. i I -
VI rata 2010 r.

Na zaleglo$¢ za okres IX —XII rata 2010 r. zostal wystawiony tytut
wykonawezy nr Sw — 1/2/11 z dnia 26.04.2011 r. na kwote 53.745,00 zl.

Do dnia kontroli nie wplynela Zadna kwota na poczet zaleglosci
podatkowych dluznika.

konto nr 10084
Zaleglosc na dzien 31.12.2010 r. wynosita 289.462,32 zI, w tym:

[-XTI rata 2003 r. w kwocie - 37.101,22 21,
I XII rata 2004 r. w kwocie —24.533,72 zi,
[-VIII rata 2005 r. w kwocie — 33.251,38 zl,
1-X1I rata 2006 r. w kwocie —41.614,00 =,
I-X11 rata 2007 r. w kwocie —41.641,00 zl,
I-XII rata 2008 r. w kwocie — 41.676,00 zi,
[-XI1I rata 2009 r, w kwocie — 34,178,00 zi,
I-X1I rata 2010 r. w kwocie — 35.467,00 zi,

Zaleglosci za lata 2003 — 2006 w kwocie 136.500,32 =zl zostaly
zabezpieczone na nieruchomosci dluznika poprzez wpis hipoteki przymusowej
zwyklej do Kw nr 23804 w nastepujacych terminach:

- dnia 12.06.2005 r. w wysokosci 41.284,37 zl za okres 1 - XII 2003 r.

il-1V 2004 r,

- dnia 30.05.2005 r. w wysoko$ci 26.193,95 zt za okres V — XII 2004 r.

- dnia 22.07.2008 r. w wysokosdci 41.280,00 zl za okres I - VIII 2005 r,

i 1-1V 2006r.
- dnia 17.04.2007 r, w wysokosci 27.742,00 zl za okres V — XII 2006 r.

Na zaleglos¢ I - XII rata 2007r. w kwocie 41.641,00 zI wystawiono
upomnienie nr 56/2009 dnia 31.12.2009 r. W trakcie trwania niniejszej
kontroli tj. w dniu 21.06.2011 r. wystawiono tytuly wykonawcze o nr:

Sw—1.4.2011 za I -1V rata 2007 r. na kwote 13,880,00 zi,

Sw—1.5.2011 za V — VIII rata 2007 r. na kwotg 13.880,00 zi,

Sw—1.6.2011 za IX — XII rata 2007 r. na kwote 13.881,00 zl.

Na zaleglos¢ 1 — XII rata 2008 r. zostaly wystawione tytuly wykonawcze
o numerach:

Sw — 1/1/2009 dnia 12.03.2009 za I - IV rata 2008 r. na kwote 13.880,00 71,
Sw—1/2/2009 dnia 12.03.2009 za V- VIII rata 2008 r, na kwote 13.880,00 21,
Sw —1/3/2009 dnia 12.03 2009 za IX —X1I rata 2008 r. na kwotg 13.916,00 zt.

=
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Na zaleglos¢ z 2009 roku na kwotg 34.178,00 zt wystawiono upomnienia
o numerach:

up. 42/2009 dnia 07.12.2009 r. na kwote 31.328,00 z,

up. 57/2009 dnia 31.12.2009 r. na kwote 2.850,00 zl,

W trakcie trwania niniejszej kontroli tj. w dniu 28.06.2011 r. wystawiono
tvtuly wykonawcze o nr:

Sw—1.10.2011 za I — IV rata 2009 r. na kwote 11.392,00 =,

Sw—1.11.2011 za V — VIII rata 2009 r. na kwote 11.392,00 zi,

Sw—1.12.2011 za IX — XII rata 2009 r, na kwote 11.394,00 z1.

Na zaleglos¢ | — XII rata 2010 r. w kwocie 35.467,00 zt wystawiono
upomnienie nr 7/2011 dnia 21.01.2011 r. W trakcie trwania niniejszej kontroli
tj. w dniu 27.06.2011 r. wystawiono nastepujgce tytuly wykonawcze:

Sw—1.7.2011 za 1 - IV rata 2010 r. na kwote 11.820,00 zl,

Sw—1.8.2011 za V - VIII rata 2010 r. na kwote 11.820,00 zi,

Sw—1.9.2011 za IX — XII rata 2010 na kwote 11,827,00 zi.

Kontrolujacy stwierdzil, ze tytuly wykonawcze za 2007 rok, 2009 rok i 2010
rok byly wystawiane ze znacznym opéznieniem, co stanowilo naruszenie § 2
oraz § 6 ust. | rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) poniewaz wierzyciel
zobowiazany jest do systematycznej kontroli terminowosci zaplaty
zobowigzaf pienigznych, a wierzyciel ktéry nie jest jednocze$nie organem
egzekucyjnym niezwlocznie kieruje tytul wykonawezy do wlasciwego
migjscowo naczelnika urzedu skarbowego.,

Do dnia kontroli droga egzekucji w 2011 roku na poczet zaleglosci
podatkowych dtuznika wplynela kwota w wysokosci 852,60 zt plus nalezne
odsetki w wysokosci 715,00 zl uiszczone przez Komornika Skarbowego
w Piszu.

1.2.7. Ulgi i zwolnienia w podatku rolnym.

W 2010 roku stosowano nastgpujace zwolnienia i ulgi w podatku rolnym:

- zwolnienia i ulgi z tytulu nabycia gruntéw
lub przejecia w trwate zagospodarowanie,

- ulgi inwestycyjne,

Zestawienie ilosci wydanych w 2010 roku decyzji w sprawie udzielonych
zwolnien i ulg w podatku rolnym oraz ich skutkéw finansowych przedstawia

ponizsza tabela: V)
. (A% %4 -'
L IJ.IJ.




L. p. Podmiot | [lo$é (szt.)

Kwota (w zi)
osoby 02

ﬁzycﬁe i 841,84

L Zwolnienia z tytulu
nabycia gruntow

osoby
prawne

2. Ulgt inwestycyjne osoby

fizyine 1 1.053.23

osoby
prawne

- -

1.2.7.1. Sprawdzono poprawnoéé¢ udzielania i udokumentowania nastepujacych
decyzji:
a) zwolnienia i ulgi z tytulu nabycia gruntéw
lub przejecia w trwale zagospodarowanie;

¢ NrFn.IV-3111.2-1/10 z dnia 18 stycznia 2010 roku,
¢ NrFn.IV-3111.2-6/10 z dnia 11 marca 2010 roku,
¢ Nr Fn.IV-3111.2-12/10 z dnia 9 grudnia 2010 roku.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Doboru préby dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego
losowego, wykorzystujac generator liczb losowych dostgpny na stronie
www.losowe.pl.

b) ulgi inwestycyjne,

Do kontroli przyjeto poprawnos¢ udzielenia ulgi inwestycyinej - decyzja Nr
Fn.IV-3111.1-1/10 i nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.2.8. Umorzenia, odroczenia i rozlozenia na raty,

Dane dotyczace powyzszych zagadnien w 2010 roku przedstawia ponizsze
zestawienie:

lloéé podan
llos¢ ztozonych podan w 2010 | rozpatrzonyvch Na kwote
roku. pozytywnie
Odroczenie Os, Prawne 2 2 71.761,40
terminu platnosci | Os. Fizyvczne - - -
Umorzenie Os, Prawne 2 11.418,00
raleglosci Os. Fizyczne 78 68 27.936.40
podatkowych
Umorzenie Os, Prawne 1 1 24.281,00
odsetek za Os. Fizyczne - - 2.615.64
zwloke (dotyczy
rowniez
wnioskéw -

W st Q.

(e
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zwigzanych z

umorzeniem

podatkow)

Rozlozenie na Os, Prawne - - -
raty Os. Fizyczne - - -

1.2.8.1. Kontroli poddano pod wzglgdem poprawnosci udokumentowania nizej
wymienione decyzje:

a) dotyczace umorzenia zaleglosci podatkowych:

¢ NrFn. IV-3110.1 —9/10 z dnia 07.04.2010 r.
¢ NrFn, IV-3110.1 -22/10 z dnia 10.06.2010 r.
¢ NrFn.V.3110-7/5/10 z dnia 07.06.2010 r.

¢ NrFn. V.3110-1/11/2010 z dnia 15.12.2010 r.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
b) dotyczaca odroczenia terminu platnosci:
¢ NrFn, V3110-8/2/10 z dnia 02.06,2010 r.

Optata prolongacyjna zostala naliczona zgodnie z ustaleniami zawartymi
w uchwale Nr XXV1/229/01 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 26 czerwca
2001 roku (oplate prolongacyjng ustalono w wysokosci 30% ustawowej stawki
odsetek za zwloke). Nieprawidlowosci nie stwierdzono.,

Doboru préby dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego
losowego, wykorzystujac generator liczb losowych dostepny na stronie
www.losowe.pl.

1.3. Dochody z majatku.

Gmina Orzysz na dzien 31 grudnia 2010 roku uzyskata dochody
z majatku w wysokosci — 256.595,85 zi, w tym:

- czynsz za lokale mieszkalne i uzytkowe, dochody z tytulu najmu
i dzierzawy nieruchomosci gruntow — 89.799.31 zl,
- wplywy ze sprzedazy nieruchomosci — 147.665,17 2,
- wplywy z odsetek — 2.906,12 zi,
- koszty upomnienia — 384,10 z1,
- wplywy z oplat za trwaly zarzad 1 uzytkowanie wieczyste —9.155.70 zl,
- wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego —
6.685,45 2.

b 1L @
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1.4. Inne dochody

Inne dochody Gminy Orzysz na dzien 31 grudnia 2010 roku wynosily
ogolem 877.144,43 z1, w tym:

- naleznosei gminy (5% dochodéw) z tytutu oplat za udoste¢pnienie danych
osobowych — 108,50 zl,
- naleznosci gminy (5% dochodéw) z tytuhu oplat za specjalistyczne uslugi
opiekuncze - 45,34 zi,
- naleznosci gminy od zwréconej przez komornika zaliczki alimentacyjnej
| funduszu alimentacyjnego — 45.792,52 21,
- odsetki od srodkow na rachunkach bankowych — 120.346,25 71,
- czynsze za obwody fowieckie — 7.128,60 zi,
- wplywy za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholi — 207.2 12,62 zi,
- dochody pochodzace z oplat i kar srodowiskowych przeznaczonych
na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej — 286.610,88 z1,
- zwrot utraconych dochodéw z tytutu podatku za grunty pod jeziorami
—-9.892,00 z,
-wplywy z tytulu dochodéw wiasnych szkét przekazane na koniec 2010
roku — 89.038,9] =i,
- wplywy z tytutu dochodéw wiasnych MOPS - u przekazane na koniec 2010
roku - 26.982.26 zi,
-wplywy z tytulu dochodéw wiasnych MOSIR - u przekazane na koniec
2010 roku - 2.679,32 zi,
- wplywy z roznych dochodéw (np. oplaty i koszty sadowe, nadplaty
przekazane na dochody urzedu itp.) —4.164,50 zl,
- wplywy srodkéw finansowych z niewykonanych w terminie wydatkéw,
ktdre nie wygasaja z uplywem roku budzetowego — 19.786.45,
- wplywy z tytutu prowizji za terminowe odprowadzenie podatku— 666,00 zi,
-wplywy z tytulu zwrotu kosztéw za docieplenie mieszkania przy ul.
Gizyckiej 15 —3.224,00 #,
- wplywy ze sprzedazy makulatury — 100,00 zi,
- wplywy dochodéw z Powiatowego Urzedu Pracy z tytutu refundacji (60%)
poniesionych kosztow na pracownikéw prac spoleczno uzytecznych —
53.366,28 zt.
2. PRZYCHODY BUDZETOWE

Gmina Orzysz w 2010 roku uzyskata przychody na ogélng kwote
5.981.078,67 1, w tym:

- 2.405.094,68 zl byla to nadwyzka z lat ubieglych,
- 3.575.983,99 zl byly to wolne $rodki z roku poprzedniego.
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3. WYDATKI BUDZETOWE

Budzet Gminy Orzysz na rok 2010 przyjety uchwalg Nr XL/300/09 Rady
Miejskiej w Orzyszu z dnia 30 grudnia 2009 r. zaktadal wydatki w wysokosci
38.160.757,00 zL. W trakcie realizacji - na podstawie podjetych uchwal Rady i
zarzadzen Burmistrza - ostateczny plan wydatkow zwigkszono do kwoty
39.551.152,60 zt. Faktyczne wydatki zrealizowano w kwocie 33.973.352,80 zl,
co stanowilo 85,90 % planowanych zalozen.

W planie po zmianach w 2010 r. dochody i wydatki oraz przychody i

rozchody budzetowe Gminy Orzysz wykonano nastgpujaco:

Plan Wikonanie %4
Dochody 34273.148,60 29.409.595.84 B5.81
Wydatki 39.55). 152,60 33.973.352.80 85,90
Przvchody 3.678.004,00 S.981.078,67 105,33
Rozchody 400.000,00 400.000,00 100,00

Planowane i wykonane wydatki budzetowe Gminy Orzysz w 2010 r. wg
poszczegdlnych dzialow klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Dzl Nazwa dzialu plan pa. wykonanie %

L 010 Rolnictwo | lowiectwa 40189430 391.383.82 9738
Wytwarzanie | zaopatrzenie w  energie

& 400 elektryeana, giz | wode 17.939,00 17.938.40 99.99

3 600 Transport 2.403.405,00 1.590.403 .20 66,17

4 630 | Turystyka 60.503,00 45.545,90 75.28

5 700 | Gospodarka mieszkaniowa 398.067,00 38662021 97,12

6. 710 | Dzialainos¢ ustugowa 203.310,00 148 436,86 73,01

E S 750 Administracia publiczna 4,154.970,00 4.041.935,35 97.28
Urzgdy  Naczelnych  organdw  wladzy

B. 751 | panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz T0.576,00 52.756.64 74,75
sadowniciwa
Bezpieczenistwo  publiczne | ochrona

9. 754 BrEaciw o 576.200,00 569.001,08 DB.75
Dochody od oséb prawnych, od osdb

10. 756 |fizyemmych | od innych Jednostek nie 35.900,00 55.595,72 99,46
posiadajgcych osobowodci prawnej

1. 757 | Obsluga dlugu publicinego 154.742.00 152.687,97 98.67

2. 758 Réine rozliczenia 101, 206,00 0,00 0.0

13. | 801 |Cewistalwychowanie 11.202915,00| 10664.87203| 9520

14, | 851 |Ochrona zdrowia 380.309,00 323.323,59 85,02
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