Nowe Guty wystepuje zamknigte skladowisko nieuzytecznych $rodkéw ochrony ro§lin zwane
mogilnikiem. Wplyw tego obiektu na sSrodowisko nie jest znany, ale zapewne stanowi on
zagrozenie. Zarzad Wojewodztwa przeprowadzit dziatania zmierzajace do likwidacji mogilnikéw
na terenie wojewddztwa, w tym i mogilnika w Nowych Gutach. Ze strumienia odpadow
komunalnych odpady nicbezpieczne na terenie gminy nie sa wybierane, ale uruchomienie
selektywnej zbiorki odpadow pozwoli wysegregowac poszczegdlne rodzaje odpadow i nie dopuscié
do ich zltozenia na skladowisku. Odpady niebezpieczne przemystowe powstajace w toku
dziatalnoéci gospodarczej musza by¢ zbierane przez ich wytworcow, a nastepnie przekazywane
uprawnionemu odbiorcy. Wytworey odpadéw zobowiazam s do przekazywania Marszatkowi
Wojewodztwa rocznych sprawozdan o ilosci wytwarzanych odpadéw. Wobec braku wywiazywania
sic przez podmioty wytwarzajace odpady na terenie gminy z tego obowigzku, stan wiedzy o
ilogciach i rodzajach wytwarzanych odpadow przemystowych jest niewielki.

Wyrazem zaprzestania degradacji i dewastacji érodowiska naturalnego jest opracowanie
Programu Ochrony Srodowiska Gminy Orzysz na lata 2004-2007 z uwzglednieniem perspektywy
2008-2013. Program w szczegolowy sposéb przedstawia zadania do realizacji, wyznacza jednostki
odpowiedzialne za realizacj poszczegélnych zadan, przedstawia szacunkowy koszt oraz zrodla
finansowania. Harmonogram realizacji celow i zadan przewiduje m.in.:

»  Zachowanie obecnych waloréw krajobrazowych gminy, zachowanie unikatowych
roélin wystepujacych na terenie gminy, zachowanie aktualnych form ochrony terenow
wystgpowania zwierzat;

» Zwiekszenie lesisto$ci 1 ochrong lasow;

» Utrzymanie dobrej jakosci wod powierzchniowych lub poprawg jakoscei;

» Przejecie zarzadzania czgdciq jez. Sniardwy;

»  Zwiekszenie stopnia wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych;

»  Stworzenie koneepcji ucieplownienia miasta;

= Qgraniczenie strat energii W systemach cieplnych, poprawg parametrow
termoizolacyjnych budynkow (np. poprzez docieplanie);

» Zmniejszenie wodochtonnoéci, ograniczenic materialochtonno$ci 1 ograniczenie
zuzycia energii;

»  Zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza;

» Zwickszenie stopnia zwodociagowania gminy;

= Zwickszenie stopnia skanalizowania miejsc nie objetych ta metoda odbioru $ciekdw;

» Rozwiniecie systemu edukacji ekologicznej i wiedzy o §rodowisku miasta.
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Komunikacja

Przez gming Orzysz przebiega droga krajowa 16, stanowigca droge wschod-zachéd dla
catego regionu Warmii i Mazur, Druga wazna droga o kierunku pétoc-potudnie przebiega przez
miasta Pisz-Orzysz-Gizycko-Wegorzewo. Istnicjaca sie¢ drog (krajowych, powiatowych i
gminnych) jest wystarczajaca. Nie jest natomiast wystarczajacy stan techniczny nawierzchni drog,
wickszo$é wymaga modernizacji. Na terenie samego miasta Orzysz 70% nawierzchni bitumiczne;
drég kwalifikuje sig do naprawy. Orzysz posiada polaczenia kolejowe - miasto stanowi przystanek
na trasie Mragowo-Etk. Obecnie czestotliwodé kursowania pociagdéw jest mata z powodu niskie]

rentownosci trasy.

Gospodarka cieplna

Najwicksza w gminie kottownia znajduje sig w Orzyszu i eksploatowana jest przez Zaklad
Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. Kotlownia dysponuje trzema kottami (KRm-2,5) i 2 (KRm-2,9) o
lacznej mocy 8,32 MW i sprawnosci 78%. Kotly zasilane sa miatem weglowym. Roczne zuZycie
paliwa ksztaltuje sig na poziomie 3 rys. Mg. Spaliny odprowadzone sa do $rodowiska poprzez
emiter o wysokosci 52 m zaopatrzony w urzadzenie redukeyjne typu multicyklon MGK-12 o
sprawnosci 90%. Ponadto na terenie gminy zlokalizowane sa cztery kottownie wojskowe
(uzytkujace 12 kottéw o tacznej mocy 12,64 MW, kotlownie te zasilane sa olejem opalowym

lekkim) oraz kottownia lokalna (olejowa) w Okartowie.

Gayyfikacja

Gmina Orzysz nie jest zgazyfikowana. Planowane w infrastrukturze regionalnej gtéwne

nitki gazociagéw przebiegaja poza terenami gminy.

Gospodarka odpadami stalymi

Gmina posiada wysypisko odpadow komunalnych, zlokalizowane w rejonie wsi Gora. Teren
sktadowiska odpadéw ma zajmowa¢ 4 ha. W roku 1997 oddano do uzytku pierwsza kwaterg, z
dnem basenu sktadowego uszczelnionym folia, drenazem na odcieki, zbiornikami na odeieki,
drogami dojazdowymi oraz niezbgdng infrastrukturs. W 2000 roku zakonczono drugi etap budowy
wysypiska (wodociag do wysypiska, kolektor na odcieki, stanowisko do segregacji odpaddéw,

wykonanie 7 piezometrow).
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Energetyka

Istniejaca sieé energetyczna - jej uklad i stan nie zapewniaja odbiorcom z terenéw wiejskich
gminy wystarczajacych dostaw energii elektrycznej. Wymagana jest reelektryfikacja gminy.

Na terenach miejskich poziom iloéci odbiorcoéw indywidualnych energii ksztattowat sig w
okresie ostatnich pieciu lat na podobnym poziomie, przy nieznacznym spadku zuzycia energi

elektrycznej. Doktadne dane znajduja si¢ w ponizszych tabelach.

Tabela 8.0dbiorcy indywidualni energii elektrycznej

Miasto 1999 r 2000 r 2001 r 2002 r 2003 r
Biala Piska 1311 1318 1316 1269 1266
Orzysz 2072 2091 2127 2104 2031
Pisz 5915 5956 6220 6079 6148
Ruciane-Nida 1595 1623 1383 1603 1597

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Tabela 9. Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych (w MW*h)

Miasto 1999 r | 2000r | 2001r | 2002r | 2003r |1999=100%
Biala Piska 2217 2268 2291 2216 2377 107%
Orzysz 4171 4140 4182 4038 4083 98%
Pisz 10111 10354  11082] 10569 10858 107%
Ruciane-Nida 2549 2611 2179 2492 2607 102%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

Telefonizacja

Stopien telefonizacji gminy nie jest wystarczajacy. Liczba abonentéw na 1000 mieszkancow
wynosi 167,7 przy éredniej dla wojewddztwa 227,7. Cala powierzchnia gminy pokryta jest

zasicgiem dziatania sieci telefonii komérkowych.

Tereny inwestycyjne w gminie

Gmina Orzysz dysponuje znaczng iloscia terendw pod potencjalne inwestycje. Na podstawie
opracowanego ,,Studium zagospodarowania przestrzennego”, wyodrgbniono na obszarze gminy 6
stref o zréznicowanych zasadach zagospodarowania i polityki przestrzennej. Jako zasadniczy teren
pod inwestycje uznano strefe VI — miejska. Mozliwe sa rowniez inwestycje w strefie I - parkowej,
Il — parkowo-ochronnej, 11T — krajobrazowej oraz IV — osadniczo-rolniczej, gtownie na terenach

osadniczych powyzszych stref i cz¢sto na $cisle okreslonych warunkach.
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Strefy ochrony konserwatorskiej

Ogotem na terenic gminy Orzysz w sklad zasobow obiektdw zabytkowych 1 kulturowych
wchodzg 252 obiekty, w tym 79 zlokalizowanych jest na terenic miasta Orzysz. Najwazniejsze
zabytki z terenu gminy to:

»  Koéciol Matki Boskiej Szkaplerznej (dawny koéciét ewangelicki) w Orzyszu. Zosta
zbudowany w XVI wieku, odrestaurowany w 1872r. We wnetrzu zachowal sig
poznorenesansowy oltarz oraz dzwon z 1603 r.;

*  Koéciél pod wezwaniem Najswietszego Serca Pana Jezusa z przetomu XIX i XX w.
W Orzyszu,

» Barokowy kosciét pod wezwaniem Niepokalanego Serca Najswigtszej Maryi Panny w
Okartowie (wybudowany w 1799 r., odnowiony w latach 1914-1923, wngtrze kosciota
pokrywa bogata polichromia. We wnetrzu znajduje sig barokowy oltarz, zabytkowa
chrzcielnica oraz duze drewniane §wieczniki);

»  Koscidl pod wezwaniem Matki Bozej Wspomozenia Wiernych w Kiusach z 1887 1;

= Zespol dworski w Ubliku (pozostatosei) z pol. XIX w., park dworski w Ubliku i
Wezewie.

Poza tym na terenic gminy znajduja si¢ 4 cmentarze oraz bunkry z czasow I wojny

$wiatowej (linia umocnien Okartowo-Cierzpigty).

2.1.6. Gidwne problemy zidentyfikowane w obszarze zagospodarowania prrestriennego

Wéréd gtéwnych Zzrédet probleméw zagospodarowania przestrzennego w gminie Orzysz
najczesciej zwraca si¢ uwagg na problemy zwigzane z ochrong srodowiska naturalnego 1
wynikajace z niej konsekwencje w postaci degradacji zasobéw naturalnych bedacych we wiadaniu
gminy. Jako jeden z podstawowych probleméw jest brak zorganizowanej zbidrki odpadow, ktora
objelaby wszystkich mieszkancow gminy. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest ciagle
powickszajaca sie liczba i powierzchnia dzikich wysypisk $mieci, stanowiacych ogromne
zagrozenie dla fauny i flory, ale réwniez jest czynnikiem obnizajacym atrakcyjnos¢ turystyczna
regionu. Niewatpliwie problem ten wymaga szybkich dziatan korygujacych. Na terenie gminy i
miasta Orzysz nic przeprowadza sig zorganizowanej segregacji $mieci, co powoduje szybkie
zapehnianie si¢ istniejacych sktadowisk oraz niemozliwo$¢ przynajmniej czgsciowego odzyskania
materialow podlegajacych recyklingowi. Taki stan powoduje zwigkszanie si¢ stopnia pilnosci

rozpoczecia prac modernizacyjnych na sktadowisku w miejscowosei Gora.
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Osobnym i bardzo waznym problemem jest likwidacja sktadowiska zlokalizowanego w
miejscowoéci Nowe Guty. Na wagg tego problemu ma niewatpliwie wplyw faki braku oceny
wplywu skladowiska na érodowisko naturalne. Zarzad Wojewodztwa przeprowadzit dziatania
zmierzajace do likwidacji wszystkich mogilnikéw na terenie woj ewddztwa, w tym i mogilnika w
Nowych Gutach.

W dalszym ciagu wystepuje niedostateczny poziom edukacji zaréwno dzieci, miodziezy jak
i dorostych w zakresie wlasciwego postepowania z odpadami, koniecznoséci ich selektywnej zbiorki,
jak réwniez ich wptywu na srodowisko naturalne. Bez przeprowadzonej zaplanowanej na szeroka
skale akcji edukacyjno-informacyjnej trudno bedzie rozwiazan powyzsze problemy, szczegdlnie te
zwigzane z wystepowaniem i tworzeniem sig nowych niclegalnych wysypisk smieci.

Kolejnym problemem zwiazanym ze sferg zagospodarowania przestrzennego jest niewielka
dhugosé kanalizacji deszezowej oraz niewystarczajaca dugosé kanalizacji odprowadzajaca scieki do
oczyszezalni. Powiazany z tym jest réwniez problem niskiego zwodociagowania, a szczegolnie
skanalizowania gminy, ktory powoduje koniecznos¢ wykonywania zrzutéw niedostatecznie lub
catkowicie nicczyszczonych $ciekéw do ciekéw wodnych. Duzym problemem zwigzanych ze
infrastruktura techniczna jest niedostatecznie rozwinigta infrastruktura odprowadzajaca Scieki
bytowo-gospodarcze z terendw zwodociagowanych oraz z obszaréw rekreacji indywidualnej oraz
zbiorowej. Konsekwencja braku odprowadzania czy zrzutdw niedostatecznie oczyszczonych
$ciekdw do ciekow wodnych jest postgpujaca degradacja zasobow wodnych gminy, a tym samych
pogorszenie sig warunkow zycia mieszkancow oraz oferty turystycznej.

Bardzo wazng sfera problemows jest permanentnie ulegajacy degradacji stan drog
krajowych, powiatowych oraz gminnych. Jest to niezwykle wazny czynnik majacy wplyw na
konkurencyjno$é regionu. Bez odpowiedniej infrastruktury drogowej, spetniajacej normy unijne
trudno bedzie gminie przyciagnaé nowych inwestoréw, o zasiegu dziatania wykraczajacym poza
region. W konsekwencji nie powstang nowe micjsca pracy, co doprowadzi do poglebiania sig
problemdw ze sfery spotecznej.

Kolejng sferg problemowa jest koniecznosc uzdatniania wydobywanych wéd podziemnych,
wynikajaca z podwyzszonej zawartosci zwiazkow zelaza i manganu. Dominujacy w gminie system
ogrzewania mieszkan weglem kamiennym powoduje duza emisje gazéw, szczegllnie w okresie

zimowym, stanowiac duze zagrozenie dla $rodowiska oraz dla zdrowia mieszkancow.
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2.2, Sfera gospodarcza

Kolejng, najwaznigjsza z punktu widzenia realizacji programow rewitalizacyjnych na
obszarach powojskowych i poprzemystowych, sfera poddana analizie, jest sfera gospodarcza.
Celem przeprowadzonej ponizej analizy jest okre$lenie dynamiki rozwoju miasta i wskazanie tych
obszaréw, ktore moga decydowaé o przysziej dynamice rozwoju gospodarczego. Waznym
aspektem bedzie wskazanie instrumentow i narzgdzi dostarczanych przez miasto lub inne podmioty,
dzialajace na rzecz intensyfikacji dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w mieécie, opierajacej si¢

w szezegolnosci na wypracowanych przez wiele lat przewagach konkurencyjnych.
2.2.1. Struktura dzialalnosci gospodarczej. Zmiany i trendy

Orzysz jest miastem handlowo-ustugowym, natomiast gmina ma charakter rolniczo-
turystyczny. W ostatnich latach na terenie gminy Orzysz znacznie rozwingla sig¢ sie¢ sklepow i
punktow ustugowych, natomiast atrakcyjne potozenie wsrod jezior sprzyja rozwojowi
turystycznemu. Wedlug danych z Urzedu Miejskiego w Orzyszu na terenie gminy (stan z czerwca
2004 r.) zarejestrowane w systemic REGON byty 402 podmioty gospodarcze (na terenie powiatu
piskiego 31 grudnia 2003 zarejestrowanych bylo 4105 podmiotéw gospodarczych). Strukturg
podstawowych branz przedstawiono wykorzystujac metodg wskaznika lokalizacji. Wskaznik
lokalizacji (location qnotient) okre$la poziom koncentracji zmiennej na danym obszarze w
odniesieniu do obszaru referencyjnego (powiatu piskiego). Jako zmienng analizowang przyjgto
liczbe podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemiec REGON w powiecie piskim w
latach 1999 i 2003. Do celéw analizy wybrano sekcje: przetworstwo przemyslowe (D),
budownictwo (F), handel i naprawy (G), hotele i restauracje (H), transport, gospodarka
magazynowa i taczno$é (1), obstuga nieruchomosci 1 firm (K) oraz sekcja pozostata dziatalnos¢
ushugowa (O). Podmioty zarejestrowane w przedstawianych sekcjach skupiaja ok. 77,6% ogotu

podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON w powiecie piskim.
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gdzie:

LQ — wskaZnik lokalizacji,

E;, — zmienna w sekcji i, w obszarze b, w danym okresie t,

E, — zmienna we wszystkich sekcjach w badanym obszarze b, w danym okresie t,
Ei— zmienna w sekcji, w okresie referencyjnym r, w danym okresie t,

E, — zmienna we wszystkich sekcjach w obszarze referencyjnym r, w danym okresie t.

W celu scharakteryzowania kierunku zmian jakie nastapity w gminie Orzysz w latach

1999-2003, obliczono dynamike wskaznika lokalizacji wedtug wzoru:

AO- (LQEQLQ)

gdzie:
ALQ - dynamika wskaznika lokalizacji w danym okresie,
LQ,+; - ostatni rok analizowanego okresu (2003),
LQ, — pierwszy rok analizowanego okresu (1999).
Analiza wartoéci wskaznika lokalizacji oraz jego dynamiki w danym okresie pozwala na

zakwalifikowanie poszczegdinych sekcji do jednej z czterech grup.

LQ

niska wysoka

I I

dodatnia

Dvnanmika LQ
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Najbardziej pozadana sytuacje przedstawia grupa I, do ktorej zaliczono podmioty o
wskazniku LQ>1 posiadajace dodatnig dynamike rozwoju (ALQ>0). Podmioty zarejestrowane w
sekcjach zakwalifikowanych do tej grupy mozna okre$li¢ jako rozwijajace sie. Grupa II obejmuje
sekcje, ktore charakteryzowaly sie niskim poziomem lokalnej koncentracji (LQ<1), lecz
wykazywaly dodatnig dynamike rozwoju. Sekcje podmiotow zaliczonych do grupy IT moga sta¢
si¢ potencjalnym zrodlem rozwoju lokalnej gospodarki. Do grupy III zaliczono podmioty
gospodarcze, ktore na poczatku analizowanego okresu (1999 r.) wykazywaty wysoki wskaznik
koncentracji, ale ich znaczenie gospodarcze znacznie zmniejszylo sig, co wyraza ujemna
dynamika ich rozwoju (ALQ<0). Najmniejsze znaczenie dla ekonomicznego rozwoju lokalnej
gospodarki posiadaja podmioty o niskiej warto$ci wskaznika lokalizacji 1 ujemnej jego dynamice
zaliczone do grupy 1V.

Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w powiecie piskim, wg stanu na
dzien 31 grudnia 1999 r., wynosila 3390 (lacznie z osobami fizycznymi prowadzacymi
dzialalno$é¢ gospodarczg). W 2003r. liczba podmiotéw zwiekszyla sig 1 wynosita 4105.

Z wybranych do analizy sekcji blisko 39% podmiotow zarejestrowanych bylo w sekcji
(G) handel i naprawy, 16% w sekcji obstuga nieruchomosci 1 firm (K), 10,8% w sekcji (F)
budownictwo oraz 11% w sekeji (D) przetworstwo przemystowe. Ogolem w sektorze usiug

zarejestrowanych bylo ok. 89% podmiotow.

Rysunek 5. Zmiany liczby podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w
podstawowych sekcjach PKD w powiecie piskim, w latach 1999 i 2003.
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie GUS
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Najwigkszy przyrost liczby podmiotéw (wzrost w stosunku do 1998 r. o 116%)
zanotowano w sekcji obstuga nieruchomosci i firm (K). O ok. 35% zwigkszyla si¢ liczba
podmiotéw w sekeji pozostata dziatalno$¢ ustugowa (0), a o ok. 11% w sekeji przetworstwo
przemystowe (D). Spadek liczby podmiotow gospodarczych zanotowano w sekcji transport,

gospodarka magazynowa i facznosé (I) oraz w sekeji budownictwo (F).

W gminie Orzysz w 2003 r. w wybranych do analizy sekcjach dzialalnosci
zarejestrowanych bylo 552 podmioty gospodarcze, w tym ok. 37% w sekcji handel 1 naprawy
(G), 15,8% w sekcji obstuga nieruchomosci i firm (K), 14,3% w sekeji przetworstwo
przemyslowe (D) oraz ok. 11% w sekcji budownictwo (F). Najmniejsza popularnoscig cieszyla
sie dzialalno$é w zakresie prowadzenia hoteli i restauracji (H) oraz transportu, gospodarki
magazynowej 1 facznosci (odpowiednio 4,9% oraz 7,4%).

Na przestrzeni lat 1999-2003 najwigksze zmiany dokonaly si¢ w sekcjach budownictwo
(F) wazrost liczy podmiotéw o 62% i obsluga nieruchomosci i firm (K) wzrost o 18%.
Zmniejszenie liczby firm zaobserwowano w sekcjach hotele i restauracje (H), handel i naprawy

(G) oraz (D) przetworstwo przemystowe.

Rysunek 6. Zmiany liczby podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w
podstawowych sekcjach PKD w gminie Orzysz, w latach 1999-2003
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

W analizowanym okresie, tj. w latach 1999-2003 w gminie Orzysz liczba podmiotéw
gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON zwigkszyla sig z 492 do 552, co stanowito

wzrost o 112. Zaobserwowany wzrost nastgpil glownie na obszarach wiejskich gminy (o 121%).



Tabela 10. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON

Nazwa gminy 1999 r 2000 r 2001r | 2002r | 2003r |1999=100%
Biala Piska 393 423 488 501 525 134%
Biala Piska - miasto 229 240 271 277 279 122%
Biala Piska - obszar wiejski 164 183 217 224 246 150%
Orzysz 492 505 489 524 552 112%
Orzysz - miasto 369 375 362 388 403 109%
Orzysz - obszar wiejski 123 130 127 136 149 121%
Pisz 1727 1801 1905 2117 2239 130%
Pisz - miasto 1446 1495 1580 1715 1786 124%
Pisz - obszar wiejski 281 306 325 402 453 161%
Ruciane-Nida 778 812 765 798 789 101%
Ruciane-Nida - miasto 456 478 459 474 475 104%
Ruciane-Nida - obszar wiejski 322 334 306 324 314 98%
Powiat piski 3390 3541 3647 3940 4105 121%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

Dynamika zmian w ilo§ci zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w systemie

REGON zaprezentowana zostala na ponizszym rysunku — rok poprzedni rowna sig 100%.

Rysunek 7. Dynamika zmian ilo§ci podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

W analizowanym okresie, tj. w latach 1999-2003 w gminie Orzysz liczba podmiotow

gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON zwigkszyla sig z 492 do 552, co stanowito

wzrost o 112. Zaobserwowany wzrost nastapil glownie na obszarach wiejskich gminy (0 121%).
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Zastanawiajacy jest spadek wielkosci zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w
systemie REGON w roku 2001.

W gminie Orzysz do grupy firm rozwojowych i konkurencyjnych zaliczono pomioty
zarejestrowane w sekcji budownictwo (F). Do grupy tej pomimo niewielkiego spadku liczby
podmiotéw zaliczy¢é mozna takze sekcje przetworstwo przemystowe (D). W wymienionych
sekcjach wartos¢ oraz dynamika wskaznika lokalizacji sg korzystne z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego gminy Orzysz. W okresie 1999-2003 znacznie zmmiejszyla si¢ dynamika
przyrostu liczby firm zarejestrowanych w sekcjach obstuga nieruchomosci i firm oraz w sekcjt
(0) pozostala dziatalno$¢ ustugowa. Najslabsza pozycie konkurencyjna zanotowano w przypadku
sekeji (H) hotele i restauracje.

W analizowanym okresie czasu 1999-2003 udzial sektora publicznego w liczbie
zarejestrowanych podmiotéw w systemie regon ksztaltowal si¢ na poziomie od 9% na obszarze
miejskim w Orzyszu poprzez 7-8% na terenie gminy do 3-4% na obszarach wiejskich. Wielkosci
te ksztaltujg si¢ na podobnym poziomie na terenie calego powiatu. Dokladna strukturg
przedstawia ponizsza tabela. Liczba podmiotow sektora publicznego w mieicie Orzysz zmalala
blisko, 0 8%, gdy w tym samym czasie sektor prywatny zwigkszyl sig 0 11% w miescie 10 21%

na obszarze wiejskim gminy.

Tabela 11. Udzial sektora publicznego w ogolnej liczbie zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych w systemie REGON

Nazwa gminy 1999 ¢ § 2000 r | 2001 r | 20021 | 2003 ¢
L Orzysz 8% 8% % | 7% 7%
Orzysz - miasto 9% 9% 9% 9% 8%
Orzysz - obszar wiejski 5% 3% 3% 4% 4%
powiat piski 5% 5% % 8% 7%

Zrédio: Opracawanie wlasue sa podstawie GUS

Dokladna strukture sektora prywatnego w roku 2003 (31 XII) w gminie Orzysz ksztaltuje

sie w identyczny sposob. Dominujacg formg prawng sg osoby fizyczne.
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Rysunek 8. Struktura sektora prywatnego w gminie Orzysz
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Taki stan rzeczy odzwierciedla ogolne tendencje panujace w gospodarce, gdzie
najbardziej konkurencyjnymi i wytwarzajacymi najwieksza cze$¢ Produktu Krajowego Brutto
podmiotami sg whasnie najmniejsze przedsigbiorstwa, ktére jednoczesnie najbardziej elastycznie
potrafia reagowa¢ na zmiany zachodzace na rynku.

Jednym z podstawowych wskaznikow ilustrujacych stan lokalnej gospodarki jest poziom
aktywizacji gospodarczej, liczony jako liczba zarejestrowanych podmiotéow gospodarczych na
10 tys. mieszkancow. Wyraza on sklonnos¢ danej populacji do podejmowania dzialalnosci

gospodarczej, jak rowniez zaufanie do sytuacji na rynku.

Tabela 12. Poziom aktywizacji gospodarczej: ilo$ci podmiotow gospodarczych
zarejestrowanych w bazie REGON w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci

Nazwa gminy 1999 r 2000 r 2001r 2002r 2003r
Biala Piska - miasto 571 596 675 672 684
Orzysz - miasto 602 613 596 653 684
Pisz - miasto 736 76l 800 892 929
Ruciane-Nida - miasto 841 877 849 949 954
Srednia dla_obsza_ru }niejskiego 710 734 758 832 261
powiatu Piskiego

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Zgodnie z powyzsza tabela wskaznik aktywizacji gospodarczej jest bardzo niski w
porownaniu nawet do $redniej dla calej grupy. Pozytywna prognoze stanowi jedynie fakt ciaglego
wzrostu wskaznika, a integracja z UE daje nadziej¢ na aktywizacje gospodarcza spoleczenstwa

Orzysza. Poziom aktywizacji gospodarcze) jest tylko jednym ze wskaznikow obrazujacych
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aktywnos¢ biznesowa populacji. Waznym wskaznikiem dodatkowym jest tzw. indeks PEAI
(Present Economic Activity Index — wskaznik aktualnej aktywnos$ci gospodarczej), obliczamy
jako procentowa zmiang ilosci firm na 10 tys. mieszkancow w ostatnich trzech latach. PEAI
powyzej 9% oznacza pomyslng koniunkturg, a powyzej 15% gwaltowny rozwoj. Jest on
widoczny w ponizsze) tabeli.

Tabela 13. Indeks PEAI: procentowy przyrost ilesci firm w przeliczeniu
na 10 tys. ludno$ci w ostatnich 3 latach

Saldo nowych firm za ostatnie 3 lata
Nazwa gminy ., przyrost
Ito$¢ nowych firm procentowy
(indeks PEAI)

Biata Piska - miasto 8 2,9%

Orzysz - miasto 41 10,2%

Pisz - miasto 206 11,5%

Ruciane-Nida - miasto 16 3,4%

Srednia dla‘obszalru miej skiego 271 9.2%
powiatu Piskiego

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danyeh GUS

Analizujac indeks PEAI miasto Orzysz ksztattuje si¢ powyzej sredniej. Warto zauwazyd,
ze nie ma prostej korelacji migdzy poziomem aktywizacji gospodarczej a indeksem PEAI Nalezy
to interpretowaé nastgpujaco: poziom aktywizacji to skumulowany przez wiele lat dorobek
aktywnosci lokalnego sektora gospodarczego, natomiast PEAI obrazuje aktualng dynamike.
Na podstawie danych zawartych w powyzZszej tabeli, mozna wigc wnioskowaé, ze w Orzyszu

rozwdj sektora gospodarczego jest stabilny 1 sukcesywny.

2.2.2. Rynek pracy

Powiat Urzad Pracy w publikacji z kwietnia 2004 r. informowal, Ze ogdlem w powiecie
piskim zarejestrowane byty 7773 osoby bezrobotne, w tym 1441 w gminie Orzysz. Oznacza to,
ze wskaznik stopy bezrobocia w powiecie, mierzony stosunkiem bezrobotnych do czynnych
zawodowo, pozostawal na niezmienionym poziomie 1 wynosit 39,5%. Jest to wartos¢ o ok. 8
punktéw procentowych wyzsza od poziomu bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(31%) i az o 19 punktéw procentowych wyzsza od $redniej stopy bezrobocia w Polsce (20,5%).
Pod wzgledem liczby 0s6b bezrobotnych powiat piski zajmuje 5. lokate w wojewodztwie i 12, w
kraju.

Liczba 0s6b bezrobotnych w gminie Orzysz w 2004 r. wynosita 1441 o0séb, co w

stosunku do ludnos$ci w wieku produkcyjnym stanowito 24,4%. Wedhig Narodowego Spisu
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Powszechnego w 2002 r. stopa bezrobocia w gminie Orzysz ksztaltowala sig na poziomie 36%
(w Polsce w analogicznym okresie stopa bezrobocia wynosita 21,2%). Najnizsza stope
bezrobocia zarejestrowano w grupie osob z wyksztatceniem wyzszym (5,2%), znacznie trudniej
bylo znalez¢ prace osobom z wyksztalceniem érednim (stopa bezrobocia w tej grupie wyniosta
28,6%), zasadniczym zawodowym (43,5%). W najtrudniejszej sytuacji znajdowaly si¢ osoby z
wyksztalceniem podstawowym i osoby bez wyksztatcenia szkolnego (stopa bezrobocia w tej
grupie wynosita 48,2%). Aktywno$¢ ekonomiczng ludnosei przedstawiono w poniZszej tabeli.

Tabela 14. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosei w wieku 15 lat i wigeej wedlug poziomu

wyksztalcenia
Wspélezynnik Wlcaznilk
Aktywni zawodowo aktywnosci Szl Stopa bezrobocia
. zawodowej zatrudaienia
P Bierni
Wyszezegblnienie | Ogblem zawodowo [ G, " ey o G,
. . Orzvsz | Polska | groves olska | grzvsz | Polska
pracujacy | bezrobotni (0/3’) (%) (%3") (%) (0/3’) %)
Ogoleni 7630 2571 1448 3375 54,4 55,5 348 43,7 36,0 21.2
Wyzsze 459 348 19 81 81,9 81,4 77,7 75,8 5.2 6,9
Srednie 2076 1018 408 579 71,1 70.4 50,8 52.7 28,6 19,6
Zasadnicze
zawodowe 1586 629 484 429 72,2 70,9 40,8 52,3 43,5 26,3
Podstawowe 1 bez
wyksztal. szkol. 3435 576 535 2282 327 17.9 17 13.1 48.2 24,1

Zrédlo; Narodowy Spis Powszechny Ludnosci § Mieszkari przeprowadzony w 2002 r.

Prac¢ latwej bylo znalezé megzczyznom (32,1% bezrobotnych) niz kobictom (41.2%).
Mezezyzni z wyzszym wyksztalceniem szybeiej znajdowali pracg (5% bezrobotnych) niz
kobiety (5,4%). Znacznie trudniej jest kobietom posiadajacym wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe. W tej grupie osdb stopa bezrobocia wynosita az 57,1%, podczas gdy wsrod
mezezyzn posiadajacych to samo wyksztalcenie 36,6%. Jako glowne przyczyny narastania
bezrobocia w miejsko-wigjskiej gminie Orzysz mozna wymienic:

» Likwidacja nierentownych zaktadow pracy,

e Utrata rynkdw zbytu przez zaklady, ktére bylty nastawione na eksport, zwigkszenie
wymagain pracodawcow dotyczacych kwalifikacji zawodowych pracownikdw, duzy
spadek popytu na sil¢ robocza,

» Wyz demograficzny powodujacy bezrobocie wsrod miodych ludzi, niewystarczajaca

dynamika rynku pracy w procesic tworzenia nowych miejsc pracy.
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2.2.3.Uwarunkowania budietowe realizacji przedsigwziec inwestycyjnych

Pomimo, ze program rewitalizacji musi by¢ finansowany wspblnie przez inwestorow
prywatnych, budzety publiczne i wkiad srodkow strukturalnych Unii Europejskiej, gtownym
inicjatorem i najwazniejszym inwestorem w infrastrukture lokalng bedzie miasto Orzysz. Miasto

ze wzgledu na swoj potencjat gospodarczy, dysponuje budzetem, ktory pozwala na zaspokajanie

{)\ b/

biezacych potrzeb mieszkancow oraz realizacjg zadan inwestycyjnych.

Tabela 15. Dochody per capita gmin powiatu piskiego

:ﬁ‘l’;‘ 1996 | 1997r | 1998 | 1999 | 2000 | 2001r | 2002r | 2003 r |1999=100%
Biala Piska | 78236 | 95847 | 124209 107323 | 1182,36| 1237.61| 1545,18| 161745| 192%
Orzysz | 1022,10| 1022,62] 1152,80| 949.62| 1362,59| 1194.26| 1290,40| 134127 123%

Pisz 62955 881,77 99031 954,78 1025,58| 1063,07| 1236,60| 166837 | 263%
Ruciane- 148%

Nida 886.00| 981,60| 120486 | 1036,11 | 1014,26 | 1528.32| 1746,44 | 1418.73 ’
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Tabela 16. Wydatki per capita gmin powiatu piskiego

I;:fl‘;; 1996 ¢ | 1997 | 1998 | 1999 ¢ | 2000 | 2001 r | 2002r | 2003 r | 1999=100%
Biala Piska | 778,95 | 94624 | 122597 | 1086,85 | 1182,48 | 1457,65 | 1658,93 | 1603.24 |  191%

Orzysz | 1079.94 | 106388 | 1119,17 | 901,42 | 140965 | 125835 | 135584 | 147348 |  128%

Pisz 60047 | 881,95 | 107337 | 105769 | 1032,04 [ 1035,25 | 119827 | 180561 |  294%
R“I\?ilg‘;e' 894,51 | 992,33 | 1167,17 | 111676 | 1153.66 | 149335 | 2271,08 | 134334 | 139%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Analiza ex post budzetu gminy Orzysz wskazuje na dynamiczny wzrost dochodow 1

wydatkéw budzetu gminy w latach 1999-2000 przy jednoczesnym malejacym poziomie inflacji.
W 2003 r. w odniesieniu do 1996 r. dochody wzrosty ok. 1,23 krotnie, w tym samym czasie
wydatki gminy wzrosty 1,28 krotnie. W przeliczeniu na | mieszkanca dochody gminy w 2003 r.
ksztattowaly sie na poziomie 1341,27 zl, natomiast wydatki wyniosty 1357,2 z{/1 mieszk. W
2004 r. znacznie zwiekszyl si¢ poziom dochodéw gminy, wskutek dodatkowych $rodkow z
tytutu opodatkowania terendw bedacych w administracji wojska. Poziom dochodow wzrost do
2016,7 z1. w 2004 r. W tym samym czasie poziom wydatkow uksztaltowat si¢ na poziomie 1800,6

zt na | mieszkanca.

49



Rysunek 9. Dochody i wydatki budzetu gminy Orzysz w latach 1996-2003
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

W latach 2000-2003 poziom wydatkow przewyzszal nieznacznie dochody gminy,
natomiast w 2004 r. wskutek naptywu dodatkowych $rodkéw z tytutu opodatkowania terenow
bedacych w administracji wojska, poziom dochodéw i wydatkow znacznie wzrést (rys. 17). W
2004 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego dochody na 1 mieszkafica wzrosty o ok. 719 zi, a
wydatki o ok. 351 zt.

W 2004 r. planowane dochody w przeliczeniu na | mieszkanca powinny wynies¢ ok.
2016,7 zt, w tym samym czasie poziom wydatkéw ustalono na ok. 1800,6 zi. Dochody wiasne
budzetu gminy, bedace pochodna lokalnej aktywnosci gospodarczej, w dochodach ogétem
stanowig 47,5%, natomiast subwencje i dotacje ok. 44,5%. Taka sytuacja powoduje, Ze gmina w
znacznym stopniu uzalezniona jest od napltywu $rodkoéw pochodzacych z budzetu panstwa.

Ogranicza to powaznie jej samodzielno$¢ w kreowaniu wiasnego planu rozwoju.
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Rysunek 10. Struktura dochodéw wiasnych gminy Orzysz
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

Tabela 17. Plan finansowy (lata 2002-2006) w tys. zi

Wyszezegblnienie Budzet gminy 2002 - 2003 Plan Prognoza budzetu 2005-
2006

2002r. 2003 r. 2004 r. 2005, 2006 .
2 3 4 3 ¢ 7
A DOCHODY OGOLEM 12734 13159 20375 20468 20468
Dochody wlasne 3587 3230 9674 9178 9178
W tym z majaku gminy 543 496 377 200 200
Dochody z tytulu udzial, w podatk. standw, dochod 1113 1171 1634 1630 1 630
budZ. pafistwa
Subweneje 5304 6080 6852 6974 6974
Dotacje celowe na zadania zlecone 1660 1457 1652 1436 1486
Dotacje celowe na zdania wlasne 1070 1221 529 1200 1200
Inne dotacje - - 34 - -
B WYDATKI OGOLEM 13379 14456 18191 19918 20194
Wydatki biezace 12184 12733 15308 17118 17394
Wydatki majatkowe 1195 1723 2883 2800 2800
C. NADWYZKA/MDEFICYT (A-B) -645 -1297 +2184 +550 +274
D. F INAMSOWANIE (D1-D2) 526 1265 -2332 -670 -364
DI. Przychody ogotem, w tym: 985 1862 - - -
Kredyty bankowe 760 1405 - - -
Pozyozki - 430 - - -

Nadwyzka z lat ubieglych - - - z

Papiery wartoéciowe - -

Obligacje j.s.t. - _ =

Prywatyzacja majatku - - - -
Inne érodki 225 27 - - -
D2. Rozchody ogdlem, w tym: 459 597 2332 670 364
Splaty kredytu 307 404 2148 510 244
Splaty pozyczek 5 25 36 40 30
Splaty odsetek 147 168 148 120 90
Wykup papierow wartoéciowych = - - - -
Wykup obligacji - - - - -
Inne - - - - -
DLUG NA KONIEC ROKU 2767 3541 1657 1107 760

W tym: El. wymagalne 259 - - - -
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VI Wskaznik dhugu do dechodu 21,8 292 84 5.4 3,7
(péz. EVpoz.A)Y%

E2.8PLATA ZADLUZENIA W CIAGU ROKU 312 688 2184 550 274
Wskaznik splaty zadluZenia do dochodu 2,5 5,2 10,7 23 1,3
(poz.E2/poz.A) %

Zrisedlo: Plan Rozwoju Lokalnego

Tabela 18. Plan finansowy na lata 2004-2006 z uwzglednieniem harmonogramu dzialai

Lp. Nazwa planowanego dziatania Etapy Calkowity Koszty Kosziy UM do poniesicria w:
realizacji koszt poniesione
inwestycji 2004 r. 20051, 2006,
1 Waodociag Okartowo- Newe Guty” 200320051 1293234 3000 322 559
5 | Kanalizacja do wsi Ublik (doprojektowanie odcinka ok. 700m+ | 2000-2006 | 1530 789 16000 10000 1 510789
realizacja caloéci zadania)
3 Sieé wodociggowa do wsi Ublik {doprojektowanie odeinka ok. [ 2000-2006 | 773 276 10000 10000 753276
700m + realizacja calosci zadania)
4 Kolektor sanitarny Nowe Guty-Okartowe” 2002-2004 | 558341 548 341 10000
5 modermizacja drogi we wsi Gora (projekt + budowa) 2004-2006 | 475000 0 20000 455 000
6 Plany zagospodarowania przestrzennego 2002-2005 | 210000 130 000 80000
7 | Pogram Rozwoju Spoleczenstwa Informacyinego Gminy Orzysz | 2004-2006 | 1884 317 0 30000 [1234626| 619691
na lata 2004-2006
8 Remont budynku Urzedu Miejskiego i sali posiedzen Rady 2004-2006 | 90000 0 30000 30000 30000
Mliatcleinl
9 Remont budynku przy Szkole Podstawowej w Orzyszu' 20022005 | 620000 320 000 100 000 100 000
10 11 etap realizacji remontu Szkoly Podstawowej w Orzyszu” 2004 1153170 0 288 293

11 | Modemizacja oswictlenia ulicznego ul. Mazurska, zakoticzenie | 2003-2006 [ 162000 92000 70000
budowy oéwietlenia ulicznego na ul. Wyzwolenia

12 Kanalizacja sanitama na ut. Ciemiaka 2002-2006 | 300 661 8019 292 642
Zakoriczenie budowy kanalizacji sanitarnej naul. Woiska
L o T o B pomponic | 20032006 | 100474 | 3477 | 103997
$oiekA
14 Kanalizacja sanitama ul. 1 -go Maja , Lesna- Ficka 2002-2006 | 1421099 17141 1403 958
15 Wodociag ul. 1 -go Maj a ,, Leéna- Efcka 2002-2006 | 517616 17 141 500475
16 Wykonanie ogrodzenia woké? targowiska migjskiego i 2004-2005 | 100000 0 50000 50000

utwardzanie nawicrzchni gruntowej placu targowego

OGOLEM 1119897711 159 119 | 1106 849 |1 883626} 5110 831

* poziom dofinansowania 967 675 z/

¥ inwestycja jest realizowana od 2002 1. zakoriczenie inwestycji (10 000 z) zaplanowano na 2004 r. * inwestycja w
trakeie realizacji-planowane zakoriczenie prag-2005 r. (dofinansowanic z zewnatrz 100 00 2t) poziom
dofinansowania z zewnatrz 864 8§77

Brak wymaganego wkladu wiasnego gminy przy ubieganiu sig o pomoc finansowa w
ramach ZPORR moze byé gldwna przyczyna niepowodzen w realizacji  projektow
wspotfinansowanych ze $rodkéw strukturalnych UE. Jednostka ubiegajaca sig o pomoc finansowa w
ramach funduszy strukturalnych UE musi przedstawi¢ wktad wilasny. Wysokos¢ wkiadu whasnego
jest zroznicowana i uzalezniona od realizowanego dziatania w ramach poszczegdlnych priorytetow.
Jedna z metod pozyskania kapitatu wlasnego jest emisja obligacji przychodowych.

Szczegoly dotyczace emisji obligacji, wykupu, obowiazkow emitenta zawarte sa w Ustawie o
obligacjach, z dnia 29 czerwca 1995 r. (Dz. U. 1995, nr 83, péz. 420). Obligacja jest to papier

warto§ciowy emitowany w serii, w ktérym emitent stwierdza, ze jest diuznikiem wladciciela
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obligacji, a wigc obligatariusza, i zobowiazuje sig¢ wobec niego do spetnienia okreSlonego
éwiadczenia. Emisja obligacji jest pewnego rodzaju kredytem, jednak zaciaganym nie w banku, lecz
bezposrednio u posiadaczy nadwyzek finansowych.

Bank udzielajacy kredytu wystepuje w roli poérednika gromadzacego nadwyzki finansowe
gospodarstw domowych i podmiotéw gospodarczych, poza tym udzielajac kredytu przejmuje
ryzyko, za ktore pobiera odpowiednia marz¢. Do marzy z tytutu ryzyka dochodza wigc marza
zysku dla banku i koszty prowizji, co powoduje, iz kredyt bankowy jest drozszy niz emisja obligacji.
W ostatnim czasie pojawila si¢ strona popytowa na tego rodzaju papiery warto§ciowe (m.in.

instytucje OFE, TFI, TU).

2.2.4. Problemy zidentyfikowane w obszarze gospodarciym

Wynikiem wyzej przeprowadzonej analizy jest okreslenie tych cech i czynnikéw sfery
gospodarczej miasta, ktore moga mie¢ najwigksze odzwierciedlenie w  procesach
rewitalizacyjnych. Z tego wzgledu lista probleméw nie bedzie obejmowaé wszystkich
zidentyfikowanych w badanych obszarach, a jedynie te, ktore maja bezposredni zwigzek z
wdrozeniem programu rewitalizacji. Wéréd najwazniejszych zidentyfikowanych problemow sfer

gospodarczych zaakcentowaé nalezy szczegolnie:

» Niska aktywnosé¢ gospodarcza mieszkancéw gminy, obawy przed podjeciem dziatalnosci
na wthasny rachunek;

» Wysoka liczbg os6b trwale pozostajacg bez pracy (szczegdlnie wsrdd oséb z
wyksztalceniem podstawowym, bez wyksztalcenia oraz z wyksztalceniem srednim),

»  Niski wskaznik lokalizacji kapitatu spoza gminy;

» Ostabienic dynamiki rozwoju firm prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie turystyki i

rekreacji.

2.3. Sfera spoleczna

Ostatnig sfera poddana analizie, kluczowa w formulowaniu zadan z zakresu rewitalizacji,
jest sfera spofeczna. Celem przeprowadzone; ponizej analizy jest okreslenie sytuacji
demograficznej w miescie oraz najwazniejszych potrzeb mieszkancow. Okreslone zostang takze

obszary, co do ktérych mozna uznaé, iz sq zagrozone procesami patologicznymi, negatywnie
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wplywajacymi na otoczenie. Analizie poddana zostanie réwniez aktywnos¢ w sferze przestepstw

w odniesieniu do poszczegdlnych miejsc ich wystgpowania.

2.3.1, Struktura demograficzina

W gminic Orzysz w 2003 r, mieszkaly 10103 osoby (dane GUS). Ludnos¢ zamieszkala w
gminie stanowi 17,5% mieszkancéw powiatu i 0,7% mieszkaficow wojewoOdztwa. W gminie
znajduje si¢ 3248 gospodarstw domowych, w tym 699 gospodarstw rolnych (Narodowy Spis

Powszechny, 2002).

Tabela 19. Zmiany w liczby ludnoéci w gminach powiatu piskiego w latach 1996-2003

Nazwa gminy 1996 ¢ | 1997r | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002r | 2003 ¢
Biala Piska 13425 | 13388 | 13163 | 13122 | 13071 | 13088 | 12510 | 12459
Biala Piska - miasto 4183 4187 | 4136 | 4103 | 4116 | 4121 4174 | 4137
Biala Piska - obszar wiejski 9242 9201 9027 | 9019 | 8955 8967 | 8336 | 8322
Orzysz 10450 | 10460 | 10450 | 10396 | 10314 | 10276 | 9868 | 98Il
Orzysz - miasto 6257 1 6273 6278 | 6268 | 6249 | 6195 | 5974 | 3938
Orzysz - obszar wiejski 4193 4187 | 4172 | 4128 | 4065 4081 3894 | 3853
Pisz 27449 | 27502 | 27637 | 27673 | 27733 | 27791 | 27227 | 27258
Pisz — miasto 19625 | 19695 | 19889 | 19941 ; 19953 | 19994 | 19496 | 19482
Pisz - obszar wiejski 7824 7807 | 7748 7732 | 7780 7797 | 7731 7776
Ruciane-Nida 9319 9355 | 9345 9323 | 9287 9258 | 8678 | 8625
Ruciane-Nida - miasto 5383 5403 5390 5374 | 5331 5294 | 4943 4891
Ruciane-Nida - obszar wiejski | 3936 | 3952 3955 | 3949 | 3956 | 3964 | 3735 | 3734
Powiat piski 60643 | 60705 | 60595 | 60514 | 60405 | 60413 | 58283 | 58153

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Istotne znaczenie w rozwoju spoteczno-gospodarczym gminy ma ludno$¢ w wieku 20-39
lat. Na terenie gminy w tej grupic wiekowej znajdowato sig 28,4% jej mieszkancow.

Pomiedzy 1996 r. a 2003 r. liczba ludnosci w gminie zmniejszyla sig o ok. 0,9%. Przyrost
naturalny ksztattowal sie na poziomie od 12,5 0s./1000 mieszk. w 1996 r. do 2,0 0s./1000
mieszk. w 2000 r. Od 1996 r. do 2000 r. zauwazy¢ mozna wyrazng tendencjg spadkowa, w 2001
r. dynamika przyrostu zwiekszyla sig i osiagngta poziom 5,2 0s./1000 mieszk., lecz w roku
nastgpnym ponownie spadta do poziomu 2,5 (w 2003 1. przyrost naturalny ksztattowal si¢ na

poziomie 1,4 osoby na 1000 mieszkancow).
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Rysunek 11. Przyrost naturalny ludnosci w gminie Orzysz na tle powiatu piskiego
' Blad! Nie mozna tworzy¢ obiektéw przez edycje¢ kodow pol.
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Struktura ludnosci wedlug plci
Waznym zagadnieniem demograficznym przy analizie ludnodci jest struktura ludnodci
wedlug plci, do ktérej badania najczesciej stosowany jest wspolezynnik feminizacji.

Wspolczynnik ten okresla liczbg kobiet przypadajaca na 100 mezezyzn.

Tabela 20. Wspolczynnik feminizacji (liczba kobiet na 100 mgzczyzn) w latach 1996 i 2003

Wyszezegblnienie Weplezynnik
1996 2003
Wojewddztwo ogotem 103 105
Gminy wigjskie woj. warminsko-mazurskiego 97 98
Powiat piski 99 100
Gmina Orzysz o7 99
Miasto Orzysz 100 105

Zrédlo: opracowania statystyczne Urzedu Statystycznego w Qlsziynie

W gminie Orzysz wskaznik ten w latach 1996-2003 zwigkszy! sig z poziomu 97 kobiet na
100 mezezyzn w roku 1996 do poziomu 99 kobiet na 100 mezczyzn. Na obszarach wiejskich
wojewodztwa warminisko-mazurskiego réwniez utrzymywata sig niewiclka liczbowa przewaga
mezezyzn nad kobietami. Zjawisko to spowodowane jest przede wszystkim wigksza migracja
kobiet do miast., Potwierdzenie tych stow jest poziom wskaznika feminizacji w mieécie Orzysz,
ktéry uksztattowal sig w roku 2003 na poziomie 105. Ogotem w powiecie piskim w 2003 r. na
100 mezczyzn przypadato 100 kobiet, a w wojewddztwie warmirisko-mazurskim 105 kobiet.

Dodatkowym, czulym miernikiem zmian sytuacji ludnosciowej jest migracja. Liczba
mieszkancow Orzysza systematycznie maleje. Ludzie osiedlaja sig¢ na terenach, ktérych
perspektywy rozwojowe postrzegaja z optymizmem, natomiast spontaniczna emigracja z danego
terenu jest zawsze sygnatem zagrozenia zapaécia rozwojowa. W ciagu roku 2003 odnotowano
odptyw az 203 oséb w gminie i 105 os6b w miescie. Godnym zauwazenia jest fakt, iz od roku
2001 mozemy zaobserwowaé tendencje spadkowa, ktéra jesli by sig utrzymala, spowoduje

pojawienie sig salda dodatniego juz w roku 2004.
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Rysunek 12. Saldo migracji w gminie Orzysz w latach 1996-2003

-100
-120

| ——Orzysz —— Orzysz - miasto - Orzysz - obszar wigjski |

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Ujemne saldo ruchu mieszkancow wystepuje przez caly analizowany okres lat 1996-2003.

Wskaznik salda migracji na tle porownawczym prezentuje ponizsza tabela.
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'Tabela 21. Saldo migracji ludnosci w gminach powiatu piskiego w latach 1996-2003 na
1000 mieszkancow

Gmina 1996 r | 1997 ¢ | 1998 ¢ | 1999 ¢ | 2000 r | 2001 r | 2002 ¢ 2003 r
Biata Piska -iop | 100 | 224§ 112 i 32 6.5 -84
Biata Piska - masto -43 -0.8 -14.8 -11.2 -10 -2.2 9.7 115
Biala Piska - obszar wigjski -139 11,5 2259 | -112 9.7 -36 48 -69
Orzysz -3,3 -5,8 -5,7 93 96 -76 27,9 74|
Orzysz - miaslo 46 -38 =29 6.7 -59 -114 83 -48
(Qrzysz - obszar wiepski -150 -87 -87 -13.1 -15,1 -17 -7.3 -114
Pisz 0,0 -4.0 -0.8 -4.1 26 -2.3 33 -35
Pisz - miasto 1.6 -1.4 5.4 28 33 -1,7 2.7 -49
Pisz - obszar wiejski -4.0 -10.4 -16,5 16 \_—0,9 =37 50 0,0
Ruciane-Nida 45 04 -49 =50 -4.9 -5,5 -1,5 -49
Ruciane-Nida - miasto 7.4 0,7 -4.6 =37 -90 -73 -6,0 7,1
Ruciane-Nida - obszar wiejski 05 220 54 -6,9 08 -3.0 4,6 -19
Powiat piski T 23 | 50 1 69 [ 67 | 5L 39 | A5 | o4

Zrédio: Opracowanie wlasne

Z powyzszych danych wynika, ze gmina Orzysz charakteryzuje si¢ wigkszym odplywem
ludno$ci niz wynosi Srednia dla powiatu. Pozytywny sygnal, to wyrazne zmniejszenie sig
odptywu ludnosci w miesci i w gminie. Jedynie na terenach wiejskich gminy odplyw w ostatnich
dwoch latach sig powigkszyl.

Znaczacy ruch mieszkancow Orzysza jest spowodowany z jednej strony odplywem o0sob
o najwiekszym wyksztatceniu i ambicjach w poszukiwaniu lepiej platnej pracy poza granicami
gminy, z drugiej strony takze niepokojacy jest odpltyw ludzi mlodych. Mozliwosci edukacji na
terenie Orzysza koncza si¢ na etapie liceum, co rowniez w znacznym stopniu wplywa na odplyw
miodych, pragnacych dalej sig ksztatcic i najbardziej operatywnych ludzi do osrodkow miejskich,
dajacych rekojmie bardziej atrakcyjnych 1 ustabilizowanych perspektyw zycia. Spadek liczby
ludno$ci w najblizszym czasie sie jeszcze bardzie] poglebi, gdyz przyrost naturalny z roku na rok
spada. Malejaca liczba urodzen wynika z pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej mieszkancow
miasta, braku perspektyw na znalezienie satysfakcjonujace) pracy oraz klopotow

mieszkaniowych, ale réwniez zmiany priorytetow zyciowych ludzi miodych.
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Rysunek 13, Przyrost naturalny na terenie gminy Orzysz w latach 1999-2003

0- e = T E oy T ] ey - L -
5 k= 4000.F. : o on00.F 3TATAG bt e it _9009.F : 9003
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‘———Orzysz —— Orzysz - miasto Orzysz - obszar wiej@ |

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Poziom wyksztalcenia

W gminie Orzysz ludno$¢ o wyksztatceniu podstawowym i niepelnym podstawowym
stanowila w 2002 r., ok 48% ogodhu ludnosci w wieku 15 lat i wigcej (tab. 3). Ludnos¢ z
wyksztatceniem srednim 25,9%, a z wyksztatceniem wyzszym tylko okoto 5,7% ogotu ludnosci
w wieku 15 lat 1 wigce;.

Tabela 22. Ludno$é w wieku 15 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia i plci

; ; . |zasadnicze | Podstawowe podit; nieukoﬁczo.nei ;
Wyszezegblnienie Wyisze | Srednie zamndowe | akaREHe bez wyksztalcenia | nicustalone
szkolnego
(yu

Gmina Orzysz, w tym: 5.7 259 198 40,8 6,8 09
mezezy/ni 2,9 11,8 12,6 20,3 25 0.4
kobiety 2.8 14,1 7.2 20,5 43 0,5
Powiat piski 6.1 26,1 193 41,5 58 1.1
Polska 10,2 32,6 24,1 28,2 28 2.1

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar przeprowadzony w 2002 r.

W grupie osob z wyksztalceniem wyzszym przewazaja mezczyzni (2,9%), kobiety
stanowia 2,8%. W zakresie wyksztalcenia $redniego przewazaja kobiety (14,1% kobiet 1 11,8%
mezczyzn posiadato wyksztalcenie Srednie). Jednoczesnie w grupie osob bez wyksztalcenia
szkolnego lub z wyksztalceniem podstawowym nieukoficzonym mezezyzni stanowia 2,5%,

natomiast kobiety 4,3% ogotu ludnosci w wieku 15 lat 1 wigcej.
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2.3.2. Sfera spoleczna zachodzqcych priemian spolecznych i gospodarczych

Analizujac przemiany w sferze spolecznej nalezy zauwazy¢ przede wszystkich fakt
starzenia sie spolecznoéci gminy Orzysz. Ponadto obserwuje si¢ zmiany w zaludnieniu obszarow
wiejskich wywotane nadmiernym odplywem ludnosci i zmniejszeniem si¢ przyrostu naturalnego
przyczyniajacym si¢ do negatywnych przemian struktury wieku i plci mieszkancow.
Niekorzystne zmiany w strukturze wieku wyrazaja sig ,starzeniem si¢ ludnosci”.

Rysunek 14, Zmiany struktury ludnosci miasta Orzysz wedlug wieku ekonomicznego
w latach 1996-2003
—

2003 r [
2002 1

2001 r

2000r

1999 r

1998 r

1997 r

1996 1 [ :

0% 20% 40% 60% 80% 100%

[l Przedprodukcyjny B Produkeyjny O Poprodukcyj@

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

O starzeniu si¢ ludnoéci $wiadczy wzrost liczby mieszkancow w wieku poprodukeyjnym
w stosunku do ogétu ludnosci. W analizowanym okresie (1996-2003) w gminie Orzysz nastapit
spadek pomiedzy trzema grupami ekonomicznymi ludno$ci. Widoczny jest spadek ludnosci w
wieku produkcyjnym na korzys¢ dwoch pozostatych grup, tj. w ludnosci wieku powyzej 15 lat.
Za niepokojace zjawisko nalezy uzna¢ wzrost udzialu ludnosci w wieku poprodukcyjnym z
12,2% w 1999 do 13,5% w 2003r.

W gminie Orzysz w 2003r. w wieku produkcyjnym byto 59,1% jej mieszkancow

(w miescie 61,9%), podczas gdy w powiecie piskim 60,2%.
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Rysunek 15. Struktura ludno$ci w miescie Orzysz na tle gminy, powiatu Piskiego oraz
wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Ogélem Gminy Gminy Gminy Masto Wie$  Gmina Orzysz Fowiat
miejskie miejsko- w iejskie Orzysz Masto Piski
w iejskie

FPrzeprodukcyjny B Produkcyjny O Poprodukeyjny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Dodatkowych danych przekazuje nam informacja na temat podziatu ludnosci w wieku

produkeyjnym na dwie podgrupy: grupg mobilng, czyli kobiety 1 mezczyzni w wicku od 18 lat do

44 oraz niemobilni, czyli kobiety w wieku 45-60 lat oraz mezczyzni w wieku 45-65 lat.
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Rysunek 16. Struktura Iudno$ci w wieku produkcyjnym, w gminie Orzysz na tle

powiatu piskiego w roku 2003

Powiat piski
Orzysz - obszar wiejski
Orzysz- miasto

Orzysz

T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

L @ Produkeyjny - mobilny & Produkcyiny - niemobilnﬂ |

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Analizujac prognozy demograficzne dla powiatu piskiego mozna stwierdzié, ze sg one
raczej niekorzystne dla miasta oraz jego rozwoju. Przewiduje si¢ dalszy odplyw ludnosci,
uwarunkowany bezrobociem oraz stagnacja w budownictwie, zwlaszcza komunalnym. Ponadto
mieszkaficy powiatu piskiego (w tym rowniez Orzysza) wchodza powoli w faze starzenia sig.
Trendy te poteguje rowniez ujemny przyrost demograficzny. Przewiduje sie, ze liczba dzieci i
miodziezy w wieku do lat 18 zmniejszy si¢ w roku 2008 o ponad 20% w stosunku do stanu
dzisiejszego. Do roku 2030, wedtug prognoz Giownego Urzedu Statystycznego poziom ludnosci

w powiecie piskim zmniejszy si¢ o prawie 8%.
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Rysunek 17. Prognoza zmian poziomu ludnosci powiatu piskiego do roku 2030
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Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

2.3.3. Obszary charakteryzujqce si¢ marginalizacjq spoleczng (problem patologii oraz

priestepczosci)

Jednym z glownych kryteriow wskazania obszaréw podlegajacych rewitalizacji
(szczegblnie obszaréw miejskich) jest wystepowanie na tych obszarach zjawisk patologicznych
oraz o charakterze przestepczym. W celu okreslenia takich obszaréw problemowych nalezy
wziaé pod uwage dane gromadzone przez jednostki dbajace o utrzymanie porzadku w miescie
(m.in. Policja oraz Straz Miejska) oraz dane dotyczace intensywnosci korzystania z roznych form
opieki spolecznej. Na terenie gminy Orzysz siedzib¢ maja: Komisariat Policji w Orzyszu,
Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w  Orzyszu, Punkt
Konsultacyjny dla osob uzaleznionych i wspotuzaleznionych w Orzyszu, Srodowiskowa

$wietlica opiekunczo-wychowawcza w Orzyszu, szkolne $wietlice wychowawczo-terapeutyczne.

Komisariat Policji w Orzyszu zatrudnia 14 funkcjonariuszy, pracujgcych w nastepujacych
zespolach: kryminalnym, patrolowo-interwencyjnym, dzielnicowych. Komisariat  Policji
dysponuje 2 samochodami osobowymi typu Polonez.

W pierwszej polowie 2004 r. w Komisariacie Policji w Orzyszu wszczeto 185
postepowaf w sprawach przestgpstw kryminalnych (w analogicznym okresie 2003 r. 163
postepowania). Jak wynika z przeprowadzonej analizy w omawianym okresie nastapil wzrost

wszczetych postgpowan w stosunku do analogicznego okresu 2003 r. 0 22 dochodzenia.
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W omawianym okresie ujawniono o 23 przestepstwa z art. 178a wigeej niz w
analizowanym okresie ubieglego roku. Wykrywalnoéé przestgpstw kryminalnych wyniosta

74,5% 1 jest wieksza od ubieglorocznej, ktora wynosita 73,9%.

Zgodnie z ustawg o dzialalnosci w zakresie Pomocy Spotecznej z 1990 roku, obowiazek
udzielania pomocy zostal podzielony pomiedzy administracjg rzadowa i samorzadowa. Na
terenic Orzysza wszelkie zadania zwigzane z pomocg spoleczng s3 realizowane przez Migjski
Osrodek Pomocy Spolecznej (MOPS) zlokalizowany przy ul. Rynek 5/15. Do glownych zadan

realizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Orzyszu naleza:
1. Diagnozowanie potrzeb ludnosci gminy w zakresie pomocy spotecznej;
2. Opracowywanie plandéw analizy statystyczne;;
3. Sporzadzanie sprawozdan i meldunkow z zakresu pomocy spolecznej;
4. Opracowywanie planéw finansowo-rzeczowych i budzetu;
5. Wydawanie decyzji administracyjnych I-szej instangji z zakresu pomocy spotecznej;

6. Wspoldziatanie z placéwkami, instytucjami, organami na odcinku realizacji zadan

pomocy spotecznej;
7. Praca socjalna.,

Ponadto do zadahh MOPS w Orzyszu nalezy realizacja zadan wlasnych gminy z zakresu
pomocy spolecznej, a wiec przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych 1 specjalnych
celowych, udzielanie pomocy w naturze na ekonomiczne usamodzielnienie, przyznawanie I
wyplacanie zasitkéw i pozyczek na ekonomiczne usamodzielnienie, przyznawanie pomocy
rzeczowej, udzielanie schronienia, positku, niezbgdnego ubrania osobom tego pozbawionym, w
tym osobom bezdomnym, pokrywanic wydatkow na $wiadczenia zdrowotne 086b bezdomnych i
innych osob niemajacych dochodu i mozliwosci ubezpieczenia si¢ na podstawie przepiséw o
powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, $wiadczenie ustug opiekunczych w  tym
specjalistycznych w miejscu zamieszkania, sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,
pokrywanie wydatkéw powstalych w wyniku zdarzen losowych, zapewnienie Srodkow
wynagrodzenia dla pracownikéw i warunkéw realizacji ww. zadan, przyznawanie 1 wyplata
dodatkéw mieszkaniowych oraz inne zadania pomocy spotecznej wynikajace z potrzeb.

Realizacja zadan zleconych przez gming z zakresu pomocy spoleczne; obejmuje réwniez
przyznawanie i wyplacanie zasitkéw okresowych, gwarantowanych okresowych i specjalnych

okresowych, przyznawanie i wyplacanie zasitkéw statych, rent socjalnych oraz przystugujacych
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do nich dodatkéw, przyznawanic i wyplacanie zasitkow na pokrycie wydatkéw powstatych w
wyniku klgski zywiolowej lub ekologicznej, oplacanie skladek na ubezpieczenie spoleczne za
osoby do tego uprawnione, oplacanie skladek na ubezpieczenic zdrowotne okreslonych w
przepisach o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, przyznawanie zasitku celowego w
formie biletu kredytowego, §wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuficzych przystugujacych
na podstawie przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego oraz inne zadania wynikajace z
rzadowych programéw pomocy spolecznej badz innych ustaw, majacych na celu ochrong
poziomu Zycia 0séb i rodzin po zapewnieniu odpowiednich $rodkow.

W Orzyszu funkejonuja ponadto Kolo na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym,
ktore liczy 43 czlonkéw. Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej - Osrodek Rehabilitacyjno-
Readaptacyjny Stowarzyszenie MONAR w Gaudynkach (wiodacym zadaniem osrodka jest
leczenie 0sob uzaleznionych od srodkéw psychotropowych).

Oérodek w Gaudynkach (moze pomiesci¢ 35 osob) przeznaczony jest gtownie dla ludzi
mlodych w wieku 18-26 lat. W okresie letnim osrodek dysponuje wolnymi miejscami, natomiast
obcigzenie osrodka zwigksza si¢ w okresie zimowym. W czasie przebywania oséb uzaleznionych
w odrodku (okres 18 miesicey) duzy nacisk kiadzie sig na doksztatcanic pacjentow. Celem
pomocniczym w leczeniu jest koedukacja.

Powaznym problemem w Polsce, jak tez w gminie Orzysz jest alkoholizm. Naduzywanie
napojéw alkoholowych stwarza problem zlozony i trudny do przezwycigzenia. Systematycznie
rosnie tez liczba dzieci i mlodziezy, ktéra zazywa substancji odurzajacych.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Orzyszu wystapita z
wnioskiem o zastosowanie przymusowego leczenia odwykowego do Sadu Rejonowego w Piszu

w stosunku do 4 0sob uzaleznionych w 2002 r. oraz 5 0séb uzaleznionych w 2003 .
2.3.4. Problemy zidentyfikowane w obszarze spolecznyn

Wynikiem wyzej przeprowadzonej analizy jest okreslenic tych cech 1 czynnikdéw
zaobserwowanych w sferze spotecznej funkcjonowania miasta, ktére moga mie¢ najwigksze
odzwierciedlenie w planowanych procesach rewitalizacyjnych. Z tego wzgledu lista probleméw
nie bedzie obejmowaé wszystkich zidentyfikowanych w badanych obszarach, a jedynie te, ktore

maja bezposredni zwiazek z wdroZeniem programu rewitalizacji.
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W trakcie analizy dokonanej w rozdziale I zidentyfikowano nastgpujace problemy,

ktérych rozwiazanie bedzie mozliwe na skutek wdrozenia Programu Rewitalizacji Obszaréw

Powojskowych i Poprzemystowych:

Niekorzystne zmiany w strukturze wicku ludnosci gminy (starzenie sig spoleczenstwa),
Pogarszajaca sig dostgpno$é miodziezy do szkolnictwa éredniego i wyzszego;

Zasoby ludzkie-wysoki poziom bezrobocia, niski poziom kwalifikacji zawodowych
ludnosci;

Niska aktywno$¢ gospodarcza spoleczenstwa;

Bezradno$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego;

Nierozwigzany problem oséb niepetnosprawnych, oséb z dlugotrwala choroba oraz
chorobg alkoholowa;

Wysoka stopa bezrobocia;

Wysoki udziat oséb bezrobotnych w wieku produkeyjnym w stosunku do ogohu ludnosei,
Wysokie bezrobocie wsrdd kobiet;

Wysoki odsetek osob poszukujacych pracy powyzej 13 miesigey;

Duza liczba osob spelniajacych kryteria uprawniajace do przydziatu i zamiany lokalu z
zasobdw mieszkaniowych gminy;

Wysokie bezrobocie powoduje brak érodkéw na ponoszenie miesigcznych oplat za
zajmowany lokal;

Brak érodkéw wlasnych w budzecie gminy na pokrycie petnych kosztéw inwestycji;

Postepujaca dewastacja istniejacych zasoboéw mieszkaniowych.

2.4. Analiza SWOT dla miasta Orzysz

Analiza SWOT jest kompleksowa metoda stuzaca do badania otoczenia organizacji oraz

analizy jej wnetrza. Jest ona oparta na prostym schemacie klasyfikacji: wszystkie czynniki

majace wplyw na bieZaca i przyszta pozycjg organizacji dzieli sig na:

Zewnetrzne w stosunku do organizacji i majace charakter uwarunkowan wewngtrznych;
Wywierajace negatywny wplyw na organizacj¢ | majace wplyw pozytywny.
Ze skrzyzowania przedstawionych podzialéw powstajg cztery kategorie czynnikow:

Zewngtrzne pozytywne — szanse;
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e Zewnetrzne negatywne — zagrozenia,
s  Wewneglrzne pozytywne — mocne strony;
»  Wewnetrzne negatywne — stabe strony.

Analiza SWOT polega na zidentyfikowaniu wymienionych czterech grup czynnikow,
opisaniu ich wplywu na rozwdj organizacji, a takze mozliwosci organizacji ostabiania lub
wzmacniania sily ich oddziatywania. Zderzenie ze sobg szans i zagroze z mocnymi i stabymi
stronami organizacji pozwala na okreslenie jej pozycii strategicznej, a takze moze by¢ Zrodiem
ciekawych pomystow strategii. W przeprowadzonej analizie SWOT zostala dokonana
identyfikacja czynnikéw kluczowych, ktére moga mie¢ decydujacy wptyw na przyszios¢ gminy.
W analizie na potrzeby tworzenia odpowiedzialnych programéw rewitalizacji nalezy Zzwrocié
uwage na czynniki, ktore bezposrednio zwiazane sa z tymi procesami. Analiza SWOT zostata

sporzadzona w trakcie warsztatow w gminie Orzysz.
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Tabela 23. Analiza SWOT dla miasta Orzysz

SILNE STRONY

SLABE STRONY

Polozenie geograficzne

Sgsiedztwo innych gmin

Bogaty $wiat przyrody

Dobry stan $rodowiska naturalnego
Zasoby surowca drzewnego

Niskie schemizowanie produkeji rolnej
Duze gospodarstwa rolne

Bardzo tania sita robocza

Atrakcyjne tereny dla inwestorow
Dobry stan bezpieczefstwa

Dalekie potozenie od centrum Polski
(gospodarczego, administracyjnego)

Niska $wiadomos¢ spoteczenistwa

Niska aktywnos$¢ mieszkanicow

Niski poziom kultury

Z1a estetyka niektérych miejscowoscei

Zty stan techniczny budynkéw mieszkalnych
Brak obwodnicy miasta

Postepujaca degradacja $rodowiska

Stabe uzbrojenie terendw

Duze potrzeby modernizacyjne drég gminnych i
wewngtrznych

Brak zaplecza gospodarczego
Niewystarczajaca zacheta dla inwestorow
Bezrobocie

Niskie dochody budzetu gminy w stosunku do
rosngcych potrzeb inwestycyjnych

SZANSE ZAGROZENIA
Fundusze pomocowe z Unii Eurcpejskie; - Niekontrolowane zagospodarowywanie linii
Przejrzystos¢ prawa brzegowych jezior
Polityka paristwa wobec obszaréw peryferyjnych |- Nieskuteczne prawo chronigce $rodowisko
Promocja regionu - Degradacja krajobrazu

Rozwd] sasiednich gmin

Nawigzanie kontaktow z zagranicg

Powolanie zwigzkdw migdzygminnych
Udroznienie i otwarcie szlakdw zeglownych
Wzrost zainteresowania turystow potencjatem
rekreacyjno-wypoczynkowym oraz naturalnymi
walorami gminy.

Zagrozenie degradacja $rodowiska w regionie
Prywatyzacja lasdw (mozliwo$¢ nickontrolowanej
gospodarki lesnej)

Mozliwoéé niekorzystnych dla gminy decyzji wladz
wojskowych, (na ktére gmina nie ma wplywu)
Likwidacja transportu kolejowego

Brak stabilnosci polityki gospodarczej, w tym
finansowej w kraju , niesprzyjajacej
dhugofalowemu planowaniu finanséw gminy.,
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3. POWIAZANIE IDEI REWITALIZACJI Z DOKUMENTAMI
PLANISTYCZNYMI NA POZIOMIE MIASTA I REGIONU ORAZ
INNYMI DOKUMENTAMI SEKTOROWYMI

3.1. Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Wsparcie i dynamizacja programoéw rewitalizacji ma podloze w dokumentach rzadowych
okreslajacych strategi¢ rozwoju i polityke zagospodarowania przestrzennego. Jednym z celdow
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego jest ,tworzenie warunkéw  wzrostu
konkurencyjnosci regiondéw oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektérych obszarow w taki
sposob, aby sprzyja¢ dhugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spoéjnosci
ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej oraz integracji z Unig Europejska”. Okreslonych przy
tym zostalo 5 priorytetow polityki rozwoju regtonalnego do 2006 roku. Programy rewitalizacji
znajduja swoja podbudowg w priorytecie wspierania obszaréw wymagajacych aktywizacji i
zagrozonych marginalizacja (Priorytet D). W tej czesci tekst NSRR odnosi sig jednoczesnie do
wybranych regiondw kraju (wsch. i ptd-wsch. Polska, pin. Polska) oraz do struktur miejskich i
wewnatrzmiejskich, NSRR moéwi o dlugotrwatym bezrobociu, niskich dochodach mieszkancdw,
ktorych znaczacym Zrodtem czesto jest pomoc socjalna, niskim poziomie wyksztalcenia ludnosci
oraz patologiach spolecznych. Definicja obszaru kryzysowego w programach rewitalizacji
wydaje sig nieco szersza. Sitg rzeczy odnosi sig do konkretnego obszaru oraz cech wskazujacych
na jego degradacje.

Ekonomiczne aspekty degradacji obejmuja lokalng gospodarke, w tym techniczny stan
zabudowy 1 infrastruktury technicznej. Zastosowanie problematyki degradacji do konkretnego,
fizycznego obszaru musi przejawiaé sig daleko wigksza szczegdtowoscia opisu Zrodet i
przejawow kryzysu. Nie zawsze mamy do czynienia ze wszystkimi zjawiskami negatywnymi
rownoczesnie. Problemem w osrodkach miejskich moze byé zaréwno koncentracja patologii
spolecznej, jak i okreslonych grup spotecznych, najczesciej ludnoscei starszej i/lub grup ubogich
czy chodby niedostosowanie struktury i funkcji do potrzeb mieszkancow lub roli przypisywanej

temu obszarowi. Jak okresla to NSRR ,,celem priorytetu jest aktywizacja spoleczna i gospodarcza
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obszarow zagrozonych marginalizacja oraz wiaczenie ich w procesy rozwojowe kraju i Europy.

W jego ramach wyréznia sig nastgpujace cele szczegdtowe:

Aktywizacja obszarow wiejskich;
Rewitalizacja bazy ckonomicznej miast, Miasta sa podstawowym elementem struktury
ckonomicznej kraju. W latach 90 czgéé miast Srednicj wielkosci zostato dotknietych
upadkiem przemystu, na ktérym opieral si¢ byt mieszkancédw. W szczegblnie trudnej
sytuacji sq miasta, ktére utracily dotychczasowa baze ekonomiczna w postaci duzego
zaktadu przemystowego, nickiedy zatrudniajacego kilka tysiecy osdb. Koncentracja tego
typu zjawisk majacych powazne konsekwencje dla rynku pracy i mozliwosci
rozwojowych calych regiondw wystepuje na terenie Polski poludniowo-wschodniej
(wojewddziwo  podkarpackie) oraz Polski wschodniej. Inng kategoria miast
problemowych sa niewielkie o$rodki, w przewazajace] mierze polozone na terenach
wojewddztw wschodnich, o niedorozwinigtych funkcjach, niezapewniajace ani wiasnym,
ani tym bardziej mieszkacom okolicznych terendw wiejskich dostepnosci do
podstawowej infrastruktury edukacyjnej, kulturalnej i zdrowotnej. W miastach tych brak
jest odpowiednio przygotowanych instytucji otoczenia biznesu oraz infrastruktury
technicznej. Polityka regionalna paristwa wspiera¢ bedzie kompleksowe dziatania majace
na celu tworzenie i rozbudowe bazy ekonomicznej malych miast, rozbudowe i
modemizacjg infrastruktury lokalnej, infrastruktury edukacji, ochrone zabytkéw kultury
materialnej i dziedzictwa kulturowego. Szczegolna uwaga powinna by¢ poswiecona tym
funkcjom miast, ktére shuiza obstudze proceséw restrukturyzacyjnych i rozwojowych na
WwSl.
Rewitalizacja obszaréw wiclkomiejskich zagrozonych marginalizacjg spoleczno-
gospodarczy.
Spodziewane rezultaty obejmuja:
o Wzrost poziomu przedsigbiorczo$ci mierzony wzrostem liczby prywatnych matych i
srednich przedsigbiorstw (MSP) poza rolnictwem,
o Ograniczenie zjawisk patologii spolecznych na terenach wsi, w szczegdlnodci na
obszarach po pegeerowskich oraz restrukturyzowanych miast;
o Podniesienie poziomu zycia mieszkarcow obszardw wiejskich i matych miast,
o Wazrost atrakcyjnosci miast i obszardw wigjskich w zakresie lokalizacji
przedsigbiorstw;

o Podniesienie poziomu mobilnosci przestrzennej ludnosci.
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Podsumowujae, jednym z gldwnych priorytetéw polityki rozwoju regionalnego do 2006 1.
powinno by¢ wsparcie obszardw wymagajacych aktywizacji i obszaréw zagrozonych

marginalizacja.

3.2, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwaju Regionalnego na lata 2004-2006

Lokalny Program Rewitalizacji stanowi obligatoryjny zatacznik do wnioskow o
dofinansowanie realizacji projektéw z funduszy strukturalnych w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego - Priorytet 3 - "Rozw6j Lokalny", dziatanie 3.3.
"Rewitalizacja obszarow miejskich, poprzemystowych i powojskowych." Opracowane w tym
celu programy i projekty, okreslajace zadania inwestycyjne, spoleczne i ekonomiczne, powinny
by¢ ujete w lokalnych programach rewitalizacji miast, co stworzy mozliwo$¢ uzyskania wsparcia
finansowego na ich realizacje ze $rodkéw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w ramach
Zintegrowanego Planu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Jako§¢ opracowywanych
programéw rewitalizacji i sposdb w jaki sa tworzone, bezpodrednio rzutuje na zakres aplikacji
srodkéw pomocowych udostepnionych przez Unig Europejska.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego rozwija cele NPR

{Narodowego Planu Rozwoju'), okre§lajac priorytety, kierunki 1 wysokos¢ $rodkow

! Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 jest dokumentem okredlajacym strategie spoleczno-gospodarcza Pelski w pierwszych latach czlonkostwa
w Unii Furopejskiej. Stanowi on swego rodzaju odpowied? na wyzwania, jakie stawia przed Polska czlonkostwo w Unii Europejskiej, a w
szczegdinodei udziat w jej polityce spoleczno-gospodarczej. NPR przedstawia syluacig spoteczno-ekonomiczng Pelski i jej regiondw, formuluje
cele i zawiera opis strategii zmierzajacej do osiagniceia spojnodci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej 2 krajami i regionami Wspdlnoty,
szacuje spodziewane efekty planowanych inferwencji i wptyw na przebieg procesdw rozwojowych, wskazuje kierunki i wielko$¢ planowanego
zaangazowania $rodkow funduszy strukturalnych, Funduszu Spajnosci i $rodkéw krajowych oraz okresla sposab koordynacji | wdrazania pomocy
strukturalnej w okresie realizacji NPR. Celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki, epartej na
wiedzy i przedsicbiorczodei, zdolnej do dhugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poprawg spojnosci
spolccznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unia Eurepejska na poziomie regionalnym i krajowym. Narodowy Plan Rozwoju jest podstawa do
negocjacii z Komisja Europejska kolejnego dokumentu — Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (PWW). Podstawy Wsparcia Wspolnoty s3 dokumentem
przyjetym przez Komisjg Europejska w uzgodnieniu z rzadem polskim zawierajacym strategi i priorytety dziatan, ich cele szczegolowe, wielkosé
wkiladu finduszy strukturalnych i innych érodkdw finansowych. Podstawy Wsparcia Wspdlnoty wdrazane sq poprzez programy operacyjne.
Podstawy Wsparcia Wspélnoty dla Polski w latach 2004-2006 beda wdrazane za pomoca szeéein jednofunduszowych sektorowych programéw
operacyjnych (SPO), dotyczacych wzrostu konkurencyjnosei przedsigbiorstw, rozwoju zasobdw ludzkich, restrukturyzacji i modernizacji sektora
zywnosciowego oraz rozwoju obszarow wiejskich, rybotowstwa i przetworsiwa ryb, transportu oraz pomocy technicznej sturacy wsparciu
wdrazania funduszy strukturalnych, Realizowany bedzie takze dwufunduszowy Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

(ZPORR) - zarzadzany na poziomie krajowym, ale wdrazany w systemic zdecentralizowanym na poziomie wojewddzkim.
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przeznaczonych na realizacje polityki regionalnej panstwa, ktore sa uruchamiane z udzialem
funduszy strukturalnych w pierwszym okresie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Celem
strategicznym ZPORR jest tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci regionow oraz

przeciwdziatanie marginalizacji niektérych obszardw w taki sposdb, aby sprzyja¢ dlugofalowemu
rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spdjnesci ekonomicznej, spotecznej 1 terytorialnej oraz
integracji z Unia Europejska. Przedstawione w programie wybory strategiczne sg zgodne z
kierunkami okre$lonymi w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006 (NSRR),
natomiast zasady wdrazania programu opieraja si¢ na regulacjach funduszy strukturalnych UE
oraz na krajowych regulacjach dotyczacych finanséw publicznych, pomocy publiczngj i podziatu
odpowiedzialno$ci w prowadzeniu i realizacji polityki regionalnej pomigdzy rzadem, a
samorzadami terytorialnymi. Gléwne cele ZPORR zidentyfikowano w nastgpujacy sposob:

e Tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnoécei regiondow;

e Przeciwdzialanie marginalizacji niektorych obszarow;

¢ Sprzyjanie dlugotrwatemu rozwojowi gospodarczemu,

e Sprzyjanie spdjnoséci ekonomicznej, spolecznej i terytorialne;.

W kontekscie mozliwosci realizacji przedsiewzieé inwestycyjnych z zakresu rewitalizacji
obszardw po-wojskowych, szczegdlnie wainym wydaje si¢ dziatanie 3.3. ,Zdegradowane
obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe” wyodrgbnione w ramach Priorytetu 11 Rozwdj
lokalny. Dzialanic to podzielone zostalo na dwa uzupehiajace si¢ poddzialania, obejmujace
swoim oddzialywaniem dwa roznego typu obszary wsparcia: tj. Rewitalizacja obszarow
miejskich oraz rewitalizacja obszaréw poprzemystowych i powojskowych.

Uszczegblowienie zasad wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(Priorytet 1 i III) oraz Europejskiego Funduszu Spolecznego (Priorytet II) okresiono w
Uzupelnieniu ZPORR, ktorego ostatnia wersja zostata przyjgta 25 sierpnia 2004 r. przez
Krajowy Komitet Monitorujacy. Projekty infrastrukturalne dotyczace rewitalizacji terenéw po-
wojskowych beda wdrazane w powiazaniu z projektami z zakresu ozywienia gospodarczego oraz
rozwiazywania problemow spotecznych i ulatwienia przedsigbiorstwom warunkow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej — poprzez dostarczenie im dogodniejszych warunkéw, uzupetniajac
tym samym dzialania podejmowane w ramach ZPORR Priorytetu 2 - ,Wzmocnienie
Regionalnych Zasobéw Ludzkich” oraz SPO ,,Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004-2006” 1 SPO
. Wzrost Konkurencyjnoéci Przedsigbiorstw, lata 2004-2006”, a takze Inicjatywy Wspélnotowe)
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EQUAL. Warunkiem skorzystania przez potencjalnych beneficjentow z dostgpnych od poczgtku
2004 r. $rodkdw przeznaczonych na w/w rodzaje dzialan, jest przygotowanie przez wlasciwa
terytorialnie i kompetencyjnie jednostke samorzadu terytorialnego Lokalnego Programu
Rewitalizacji Obszarow Miejskich (dla poddziatania 3.3.1.) lub/i Lokalnego Programu
Rewitalizacji Obszaréw Poprzemystowych i Powojskowych (odpowiednio dla poddziatania
3.3.2).

W ramach tego poddzialania wspierane beda projekty, ktore beda wynikaly ze
zintegrowanych programéw rewitalizacji spoleczno-gospodarczej, przestrzennej i funkcjonalne;
terenéw poprzemystowych i powojskowych wraz ze znajdujagcymi sig¢ na nich obiektami.
Gléwnym celem rewitalizacji obszardw poprzemystowych jest zmiana dotychczasowych funkeji
i adaptacja terenu oraz znajdujacych si¢ tam obiektéw poprzemystowych na inne cele. Podobnie
celem rewitalizacji obszaréw powojskowych jest zmiana dotychczasowych funkcji 1 adaptacja
terenu oraz znajdujacych sie tam obicktéw na cele: ustugowe, gospodarcze, spoleczne,
edukacyjne, zdrowotne, rekreacyjne, kulturalne i turystyczne. Priorytetowo beda traktowane
projekty dostarczajace funkcje gospodarcze. Istotnym takze bgdzie wlaczenie obszaréw po-
przemystowych i powojskowych znajdujacych sig na terenie miast w jeden organizm miejski,
poprzez odpowiednie zagospodarowanie znajdujacego si¢ tam terenu. W ramach tego
poddziatania szczegdlna uwaga zostanie takze zwrécona na kwestie ochrony Srodowiska
naturalnego, przyczyniajaca sig¢ do rekonwersji terenu poprzez tworzenie stref zieleni (w
szczegdlnoici zalesianie), oraz rozbidrke niepotrzebnych instalacji z terenéw poprzemystowych i
po wojskowych w celu nadania nowych funkcji spoteczno-gospodarczych tym terenom.

Waznym elementem tego poddziatania stanowi pobudzenie aktywnosci srodowisk
lokalnych i stymulowanic wspdlpracy na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz
przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spolecznego. Dlatego tez gminy i powiaty, ktore beda
cheialy uzyskaé wsparcie w ramach tego poddzialtania i na terenie, ktérych znajduja sig obszary
powojskowe wymagajace rewitalizacji, musza przygotowa¢ Kkilkuletnie Lokalne Programy
Rewitalizacji. Obszary powojskowe poddawane rewitalizacji muszg zosta¢ wyznaczone przez
gming i powiat w trakcie przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji. Granice te zostang
wyznaczone na podstawie krytycznej analizy wynikéw badan i analiz (w tym wnioskéw roznych
podmiotéw wspéluczestniczacych w procesie rewitalizacji) przeprowadzonych dla potrzeb
przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji. Dokonujac tego wyboru powinno sig wzigé
pod uwage:

e Istniejacy teren i infrastrukturg powojskowa i poprzemyslowa oraz poziom:
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o Bezrobocia;
o Ubdstwa,
o Przestepczosci;
o Wyksztatcenia mieszkancow;
o Przedsiqbiorczoéci mieszkancow;
o Degradacji technicznej infrastruktury i budynkow;
o Zanieczyszezenia srodowiska naturalnego.

W Lokalnych Programach Rewitalizacjl musza obligatoryjnie zostad wyznaczone granice
obszaru rewitalizacji wraz 2 ich uzasadnieniem. Poza tym Lokalne Programy Rewitalizacji
powinny zawieraé opis niezbednych dziatan potrzebnych dla rozwoju gospodarczego tercnéw
rewitalizowanych, sposoby rozwiazywania probleméw spotecznych, kilkuletnie plany finansowe
Gmin/Powiatéw dotyczace rewitalizacji. Programy te musza by¢ takze zgodne ze strategiami
rozwoju wojewodztw i powinny by¢ przekazane wraz 2 whioskiem aplikacyjnym do EFRR - po
uprzednim satwierdzeniu uchwala Rady Gminy lub Rady Powiatu - Urzgdom Marszatkowskim.

Podsumowujac realizacja zadan inwestycyjnych przewidzianych do realizacji W
Lokalnym Programie Rewitalizacji, W peini wpisuje sig¢ W cele polityki na poziomie
migdzynarodowym (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego jako instrument wspierania tego
typu przedsiqwziqé), Gmina nie jest W swych dzialaniach osamotiniona; nie musi podejmowaé
dziatalnosci inwestycyjnej W oderwaniu od strategicznych celow rozwoju kraju i regionu.
Zbiesnoéé projektu z polityka regionalng oraz politykami horyzontalnymi UE skutkuie
mozliwoscia uzyskania konkretnego, finansowego wsparcia na realizacjg inwestycji. Gmina,
dazac do realizacji swoich sadaft w sposob najlepszy 2 moziiwych w okre§lonych warunkach,

dostrzega  Szansg dofinansowania projektu, i pragnie  Z niej skorzystac.
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3.3. Strategia Spoleczno-Gospodarcia wojewddztwa warmirisko-mazurskiego

Program rewitalizacji jest réwniez zgodny z priorytetami i celami rozwojowymi
zapisanymi w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego. W Ustawie o
samorzadzie wojewodztwa nalozono na zarzady wojewo6dztw obowiazek opracowania i realizacji
strategii rozwoju wojewddztwa. Art. 11 ust. | tej ustawy wyznacza wojewodztwu cele, ktore
powinna uwzglednia¢ strategia rozwoju. Sa to:

¢ Pielggnowanic polskosci oraz rozwdj 1 ksztaltowanie $wiadomosci narodowej,
obywatelskigj i kulturowej mieszkaficow, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamos$ci
lokalnej;

e Podnoszenie poziomu konkurencyjnoset i innowacyjnoéci gospodarki wojewddztwa;

e 7Zachowanie wartoéci $rodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu
potrzeb przysztych pokolen;

e Pobudzanie aktywnosci gospodarczej;

o Ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Wykonanie dwéch ostatnich celow strategii stanowi bezpoérednie zobowigzanie do
kierowania polityki wojewbdztwa w strong rewitalizacji obszaréw kryzysowych. Warto tez
podkresli¢, ze samorzad wojewddztwa  dysponuje mozliwodciami wspierania programow
rewitalizacji. Tak jak we wszystkich zakresach polityki rozwoju wojewodztwa, samorzad
wojewddzki dysponuje narzedziami realizacji swej polityki. 53 nimi programy wojewddzkie 1
kontrakty wojewddzkie, wspdlpraca z jednostkami  samorzadu terytorialnego z obszaru
wojewddztwa, administracjg rzadowa, innymi samorzadami, np. gospodarczymi, organizacjami
pozarzadowymi, miedzynarodowymi oraz tworzenie i przystgpowanic do spotek dziatajacych w
sferze uzytecznosci publiczne;. Strategie rozwoju wojewddztw byly opracowywane od poczatku
1999 r., samorzady wojewodztw uchwalaly je w 2000 r. Stanowia one drogowskaz rozwoju
regionu w najblizszym, niezwykle waznym okresie, kiedy to po raz pierwszy podmioty z danego
obszaru beda mogly skorzystac z szans powstalych na skutek integracji Unig Europejska
Strategie byly opracowywane w réznych zespolach, z reguly obejmujacych pracownikow
urzedéw marszatkowskich i ekspertow z danego regionu. Wszystkie strategie byly poddane
szerokim konsultacjom spofecznym, czgsto tekst strategii powstawal w oparciu o szerokie studia i

analizy. Strategie, co do formy i metodologii sa zréznicowane. Wigkszos¢ celéw strategicznych
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okreglanych w indywidualnych strategiach odnosi sig do ogélnych uwarunkowai gospodarki 1
rozwoju. Na najbardziej ogélnym poziomie okreélane sa misje strategii, cele 1 wizje roZWOoju,
zawierajace postulaty podnoszenia poziomu warunkéw Zycia mieszkancéw i rozwoju
gospodarczego regionu. W strategiach réznie okre$lono hierarchig celdw rozwoju, z reguly
przyjmowano dwustopniowy uklad celéw strategicznych (I rzedu, generalnych) i celéw
szczegOlowych (posrednich, operacyjnych), okredlajac najczgiciej dziesigeioletni horyzont
czasowy dla strategii. Wazne jest, aby wszystkie podmioty prowadzace polityke Pro-rozwojowa,
realizowaly ja zgodnie z wytyczonym przez wladze regionalne oraz spolecznos¢ kierunkiem,
gdyz tylko takie podejscie zapewni realizacjc zasad i idei zrownowazonego rozwoju w skali
lokalnej i regionalnej. O koniecznosci zastosowania takiego podejécia $wiadezy roéwniez fakt, iz
w razie checi realizacji przedsigwzigé z zaangazowaniem zewngtrznych érodkéw pomocowych,
bezwzglednie nalezy wskazaé na Zbieznosé wiasnych idei z kierunkami rozwoju
zaproponowanymi w strategii rozwoju regionu.

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
zostala przyjeta uchwaly Nr XVII1/272/00 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z
dnia 24 lipca 2000r. Horyzont czasowy Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego siega 2015 r. Wojewodztwo warminsko-mazurskie to
region o nizszym od $éredniego w kraju poziomie rozwoju, o czym $wiadcza podstawowe
wskazniki ekonomiczne. Co wigcej, dysproporcja wobec najlepszych regionéw powicksza sig.
Niezbedna jest wicc poprawa jego spdjnosci ekonomicznej, przestrzennej i spotecznej. Analiza
szans 1 zagrozen zdefiniowanych na podstawie analizy biezacej sytuacji regionu pozwolita na
sformutowanie dlugofalowej wizji rozwoju regionu wyrazonej w postaci misji 1 kierunkow
perspektywicznych, Opisywana strategia okre§la wizjg regionu jako: Zasobne i gospodarne
Warmia i Mazury regionem czystego powietrza, wod i zywnosci o wysokiej jakosci.

Kolejnym etapem planowania strategicznego, wyodrgbnionym w strategii rozwoju, bylo
okreslenie priorytetow rozwojowych i przyporzadkowanie im celow strategicznych rozwoju. W
oparciu o wizje regionu sformutowano nadrzedny cel strategiczny wojewédztwa jako jego r0zwoj
na rzecz spdjnosci ekonomicznej, spoteczne; 1 przestrzennej w jednoczacej si¢ Europie.

Spbéjnosé ekonemiczna oznacza Wzrost gospodarczy umozliwiajacy:

e Utrzymanic przez wojewddztwo udzialu wiasnego w produkcie krajowym brutto na

poziomie, co najmniej 3%;

e Jednoczesne dazenie do wypracowania produktu krajowego brutto w przeliczeniu na

jednego mieszkanca w wojewodztwie, kiory zapewni zmniejszenie dystansu w stosunku
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do $redniego poziomu PKB na jednego mieszkanca w kraju i w regionach Unii
Europejskiej.

Spéjnosé przestrzenna oznacza wlaczenie sig wojewodztwa do  ghownej sieci

infrastruktury transportowej w Polsce oraz w transeuropejska sie¢ korytarzy transportowych.

Spéjnes¢ speleczna oznacza:

Tworzenie miejsc pracy, zmierzajace do zmniejszenia bezrobocia w regionie w stosunku
do $redniego poziomu bezrobocia w kraju i w regionach Unii Europejskiej. Oferta
nowych miejsc pracy zostanie skierowana przede wszystkim do ludzi mtodych z uwagi na
ich duza aktywno$é, mobilnosé, otwartos¢ na zdobywanie nowych kwalifikacji i
uczestnictwo w programach aktywizujacych,

Poprawe warunkéw zycia ludnodci, tak pod wzgledem zamozno$ci jak i warunkow
mieszkaniowych, dostepu do ustug zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalnych, sportowo-
rekreacyjnych, zblizajaca do standardéw zycia wystepujacych w  krajach  Unii
Europejskie;.

Poprawa spéjno§ci wewngtrznej wojewodztwa warmifisko-mazurskiego oznacza

wyréwnywanie dysproporcji rozwojowych we wszystkich aspektach: ekonomicznym,

przestrzennym i spolecznym. Dotyczy to warunkow rozwoju przedsigbiorczodei 1 promocji,

tworzenia nowoczesnej infrastruktury technicznej i warunkow do zdobywania wspdlczesne]

wiedzy. Cato$é ukierunkowana na powstanie miejsc pracy i zmniejszenie bezrobocia oraz

poprawe poziomu Zycia mieszkancow zarowno miast, jak 1 wsi.

Cele strategiczne sformulowano w  o$miu obszarach rozwoju, przyjetych jako

priorytetowe dla wojewodztwa warmirisko — mazurskiego, tj:

Wspieranie przedsigbiorczosci;
Edukacja;

Infrastruktura techniczna;
Restrukturyzacja obszarow wigjskich;
Rozwdj turystyki;

Atrakcyjnos¢ zamieszkania;
Srodowisko przyrodnicze;
Dziedzictwo i kultura.

Sq one ze soba wspolzalezne, a stuzg realizacji wizji i osiagnieciu celu gléwnego rozwoju

spoteczno — gospodarczego wojewddztwa warmidske — mazurskiego. Sposréd wielu celow
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strategicznych i obszaréw rozwoju majacych doprowadzi¢ do zrealizowania ww. wizji, poniZej
okreslono te, ktére bezposrednio majg zwiazek z realizacja ,,Lokalnego Programu Rewitalizacji
Obszaréw Powojskowych i Poprzemystowych Orzysza”. Pierwszy z nich to dobrze rozwinigta
przedsigbiorczo$é. W ramach tak okreslonego celu strategicznego przewiduje sig realizacje
ponizszych celow operacyjnych, majacych doprowadzié¢ do zmniejszenia bezrobocia 1 poprawy
poziomu zycia mieszkancow wojewodziwa. Sa to m.in.: duza liczba inwestoréw krajowych i
zagranicznych.

Naplyw kapitatu do wojewodztwa moze nastapi¢ jedynie na skutek tworzenia korzystnych
warunkow. Niezbgdne sg:

e Spojny program proinwestycyjnej promocji regionu,
¢ Przygotowywanie i uzbrajanie terenow pod inwestycje,
e Wypracowanie systemu obslugi inwestorow, koordynowanego na szczeblu regionalnym

w polaczeniu z przygotowaniem profesjonalnych ofert inwestycyjnych,

e Promowanic i dobre funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych.

Kolejnym celem strategicznym zwigzanym z rewitalizacja terenow zdegradowanych
sformutowanym w strategii rozwoju wojewodztwa jest Infrastruktura techniczna
zapewniajaca bardziej zréwnowazony rozwéj regionu oraz atrakcyjno§é zamieszkania.
Nowoczesna, sprawna infrastruktura techniczna warunkuje rozw¢j spoleczno — gospodarczy
regionu oraz przyczyni si¢ do zachowania i poprawy waloréw przyrodniczych wojewodztwa. Na
rzecz przeprowadzenia niniejszego celu przewiduje sig realizacj¢ szeregu celow operacyjnych i
przedsigwzieé, ktore maja finalnie doprowadzi¢ do zmniejszenia luki cywilizacyjnej regionu oraz
przygotowa¢ go do konkurencji na rynku krajowym i zagranicznym. Wybrane cele operacyjne
dla opisywanego celu strategicznego sformulowano w nastepujacy sposob:

o Zwickszenie zewngtrznej dostepnosci transportowej 0raz wewngtrznej spjnosci regionu;

e Restrukturyzacja i rozwéj obszaréw miejskich tworzacych warunki dla nowych
dzialalnosci;

o Infrastruktura techniczna na rzecz ochrony srodowiska zgodna z normami Unii

Europejskie).

Atrakeyjnodé inwestycyjna regionu zgodnie z powyZszymi zalozeniami uzalezniona jest 1
bedzie w duzy stopniu od zapewnienia petnej dostepnosci mediéw technicznych, niezbednych dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Modernizacja i rozbudowa sieci: wodociagowych,

energetycznych, gazowych i cieplowniczych stworzy warunki do aktywizacji spolecznej i
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gospodarczej zaréwno érodowisk lokalnych jak i catego regionu. Odbudowie i modernizacji
podlegaé bedzie réwniez tkanka drogowa zaréwno o znaczeniu lokalnym jak i regionalnym.
Ogélnie bardzo zty stan techniczny i nieodpowiadajacy parametrom przewidzianym dla danej
kategorii drog wskazuje, ze drogi w regionie powinny by¢ intensywnie modernizowane. Dalsze]
intensyfikacji wymaga poprawa stanu érodowiska naturalnego, szczegoinie poprzez likwidacjg
tzw. niskiej emisji. W ramach strategii rozwoju regionalnego potozono wrgez nacisk na
koniecznodé realizacii inicjatyw dazacych do pobudzenia przedsiebiorczosei oraz uatrakcyjnienia
terenéw inwestycyjnych dla inwestorow zewnetrznych.

Tak sformutowany cel strategiczny wskazuje wreez na potrzebg rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych. Na obszarze wojewddztwa istnieja, obszary (tereny rozwojowe) wymagajace
procesow restrukturyzacyjno - modernizacyjnych, badZ nowych inwestycji tworzacych warunki
dia rozwoju nowych dziatalnosci. Przygotowanie terenow rozwojowych stwarza mozliwosci
przyspieszenia procesow restrukturyzacji wojewodztwa i podniesienia jego konkurencyjnosci.
Taki obszar znajduje si¢ w granicach administracyjnych miasta Orzysza, obszar
wymagajacy rewitalizacji, umozliwiajacy rozwoj spoleczno-gospodarczej funkeji miasta.

Nastepnym celem strategicznym zwiazanym z rewitalizacjg terenow zdegradowanych
sformutowanym w strategii rozwoju wojewodziwa jest Rozwd] Turystyki w obszarze
zdefiniowanym jako turystyka wiodaca dziedzing gospodarki Warmii i Mazur. Miernikiem tak
okre§lonego celu  strategicznego bedzie przyrost migjsc noclegowych (w liczbach
bezwzglednych), poziom ich wykorzystania (w %) oraz dynamika przyrostu miejsc pracy w
turystyce (w %). Oprocz waloréw przyrodniczo — krajobrazowych niewatpliwym atutem
wojewodztwa jest dobry klimat wokot turystyki wéréd lokalnych spolecznodci i bogata oferta
kulturalna. To stwarza szans¢ realizacji celow operacyjnych, ktore przyczynia sie do osiagnigcia
celu glownego. Zmiana przeznaczenia obszarow znajdujacych si¢ w granicach
administracyjnych miasta Orzysza przyczyni si¢ poSrednio do realizacji tak
sformulowanego celu strategicznego umozliwiajac pelne wykorzystanie atrakcyjnych
turystycznie terenow zlokalizowanych na jego terenie.

W strategii rozwoju wojewodztwa obok zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, jako
czynnik determinujacy zrownowazony rozw6j calego regionu przedstawiono rozw0j spoteczny,
rozumiany jako zapewnienie godziwego i spokojnego zycia mieszkaficom catego wojewddztwa
warminisko-mazurskiego. Ostatnim celem strategicznym zwiazanym Wwigc posrednio  z
rewitalizacjg terendw zdegradowanych jest, Warmia i Mazury atrakcyjne, przyjazne i

go$cinne. Spelnienie tak brzmiacego celu strategicznego jest wspolzalezne od innych celow
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strategii. Stan §rodowiska naturalnego, sprawna nowoczesna infrastruktura techniczna i socjalna,
mozliwoéé edukaciji i ksztatcenia, dostgp do kultury, bogate zaplecze dla kapitatu to czynniki
wplywajace niewatpliwie na atrakcyjnoéé zamieszkania. Cele i dziatania do wykonania w tych
dziedzinach zostaly oméwiono jednak w innych obszarach strategicznych.
Okreslono nastepujace cele operacyjne zwigzane z droga do realizacji ww. celu strategicznego:

o Bardzo dobra i racjonalnie usytuowana baza sportowo — rekreacyjna;

o Wystarczajaca dostgpno$¢ mieszkan;

e  Wysoki poziom zabezpieczenia medycznego;

s Atrakcyjny rynek pracy;

e Zapewnione bezpicczenstwo publiczne;

o Zapewnione bezpieczenstwo socjalne i infrastruktura socjalna sprzyjajaca aktywizacji 1

zapobiegajaca marginalizacji spotecznej.

Elementem bardzo waznym, a WIGCZ uznanym w tej cz¢éel strategii za kluczowy, jest
dazenie do poprawy sytuacji na rynku mieszkaniowym, ktéry moze mied bezposredni lub
posredni wplyw na zwigkszenie aktywnoéci spotecznosci lokalnych. Zmiana negatywnej sytuacji
w opisywanym obszarze wymaga aktywnego zaangazowania zarowno podmiotow prywatnych
jak i publicznych (mieszkania komunalne), dlatego tez ninicjszy Lokalny Program Rewitalizacji
Obszaréw Powojskowych i Poprzemystowych, otworzy szanse zintensyfikowania prowadzenia
dzialalno$ci w tym obszarze, zardwno w latach 2005-2006 jak i w latach 2007-2013, nie w pelni
objetych zalozeniami wspominanej tutaj strategii. W ramach dzialan strategicznych wspieraé
nalezy wszelkie inicjatywy zmierzajace do tworzenia nowej substancji mieszkaniowej i
modernizacji istniejacej. Przyczyni¢ si¢ moze do tego realizacja inwestycji polegajacych na
uzbrojeniu terenéw pod budownictwo mieszkaniowe, budowa drog oraz zapewnienie innych

niezbednych mediow
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3.4. Strategia Ropwoju Miasta i Gminy Orzysz

Kolejnym dokumentem tym razem na szczeblu lokalnym odnoszacym sig do wsparcia 1
dynamizacji programow rewitalizacji jest Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Orzysz.
Nadrzednym celem miasta jest poprawa jakosci zycia mieszkancéw poprzez racjonalne
wykorzystanie $rodowiska przyrodniczego i ochrone jego waloréw, przyjmujac zasadg
zréwnowazonego rozwoju jako podstawe dzialan. Diagnoza 1 ocena sytuacji strategicznej
Orzysza wykazaty, ze zaréwno czynniki wewngtrzne, jak i czynniki zewngtrzne wykazujg bardzo
ztozony charakter miasta. Wiele jest atutow, kitre moga staé sig filarem strategii jego rozwoju,
ale tez istnieje wiele stabosci i zagrozen, z ktorymi musi sig ono zmierzyc. Wobec powyzZszego
warto rozwazyé mozliwe warianty rozwoju miasta zardwno w ukladzie funkcjonalnym, jak i
przestrzennym. Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta wskazunje, ze ze wzgledu na
szczegolng jego lokalizacje Orzysz najwigksze szanse powinien wigzat z rozwojem
gospodarczym oraz umigjgtnym wykorzystaniem potozenia.

Sposrod wielu celow strategicznych i obszarow rozwoju majacych doprowadzi¢ do
srealizowania ww. celu, ponizej okreSlono te, ktére bezposrednio maja zwiazek z realizacja
,Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaréw Powojskowych i Poprzemystowych Orzysza”.
Pierwszy z nich to rozwdj lokalnego rynku pracy. Wysokie bezrobocie jest znaczacym
problemem cafego regionu warmifisko-mazurskiego. Szczegélnie dotkliwie dotyka obszarow
malych miast i wsi Przeciwdziatanie temu problemowi musi by¢ prowadzone zar6wno na
poziomie regionu, jak 1 gmin. Szereg dziatan powodujacych posrednio stabilizacje i wzrost rynku
pracy ma szansg podjac sama gmina. Nalezy przy tym pamigtaé, ze sa to dziatania dtugofalowe,
ktérych pozytywne efekty moga pojawié sig dopiero po kilku latach. Liczne inwestycje, jakie
moga powstaé na terenie powojskowym pozwola na stworzenie trwalych miejsc pracy, ktore
wplyna na poprawg, stopy zyciowej mieszkaficéw miasta.

Nastgpnym celem  strategicznym, ktorego realizacje utatwi rewitalizacja obszarow
powojskowych jest rozw6j produktu turystycznego w gminie Orzysz poprzez ochrong i rozwoj
waloréw przyrodniczych, kulturowych i turystyczoych. Gmina Orzysz, polozona przy szlaku
Wielkich Jezior Mazurskich, moze by¢ rejonem atrakcyjnym dla turysty poszukujacego
wypoczynku w ciszy i ustroniu. Istnieja tu tereny dogodne do wytyczenia Sciezek rowerowych,
oraz warunki do organizowania wypoczynku nad woda. Turystyka ma szansg sta sig jednag z

glownych galezi gospodarki lokalnej, a zawsze moze zapewni¢ dodatkowe miejsca pracy czy tez
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sezonowe zrodio dochodéw. Takze tereny powojskowe to interesujacy turystycznie teren, ktory
moze stanowié o atrakcyjnoéci miejsca zamieszkania, ale przede wszystkim stanowi¢ atrakcyjny
teren pod inwestycje dla potencjalnych inwestorow.

Kolejnym celem strategicznym, ktérego realizacje utatwi rewitalizacja obszaréw
powojskowych jest budowa i modernizacja infrastruktury technicznej. Jednym z podstawowych
zadaf samorzadu jest zapewnienie mieszkaficom dobrych warunkow bytowych, - czyli dostgpu
do podstawowej infrastruktury jaka sa wodociagi, kanalizacja i drogi. Nowoczesna infrastruktura
przyczynia sig tez do rozwoju gospodarczego gminy — umozliwiajac prowadzenie inwestycji i
dzialalnodci gospodarczej. Jezeli udatoby si¢ osiagnaé tak postawiony cel, korzystnie odbitoby
si¢ to w zasadzie w kazdym obszarze funkcjonowania miasta. Zwiekszytaby sig ilos¢ dostgpnych
miejsc pracy, podniosfaby si¢ rentownos¢ funkcjonowania przedsigbiorstw, zwiekszylyby sig
wplywy do budzetu. Gmina moglaby przeznaczyé wigksze kwoty na realizacje zadan wlasnych.

W konsekwencji pozytywne efekty wzrostu gospodarczego odczutby kazdy mieszkaniec miasta.

4. ZALOZENIA LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI
OBSZAROW POWOJSKOWYCH 1 POPRZEMYSLOWYCH.

4.1. Zalozenia metodologiczne

Lokalny Program rewitalizacji obszarow powojskowych 1 poprzemystowych  jest
kompleksowym  programem dziatan spolecznych, technicznych i gospodarczych na
zréznicowanych obszarach powojskowych i poprzemystowych w miescie Orzysz. Proponuje sig
wiodace zagadnienia, jakie powinny znalesé sie w programie rewitalizacji:

o Zasieg terytorialny rewitalizowanego obszaru,
o Planowane dzialania na rewitalizowanym obszaize;
e Planowane wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania;
e Plan finansowy rewitalizacji;
e System okresowej aktualizacji Programu;
e Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji spoleczne;.
Przystepujac do opracowania programu uwzgledniono gléwne warunki powodzenia

programéw rewitalizacji, do ktorych zalicza sig migdzy innymi:
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¢ Aktywna obecno$¢ réznego typu inwestorow;

e Dobrowolnosé przystgpowania do programu;

o  Whadciwa skale dziataii i autonomie jednostki zarzadzajacej - operatora przeksztaicen;

o Flastycznoéé i pragmatyzm w konkretnych realizacjach przy jednoczesnym zachowaniu
przyjetej strategii dziatan;

e Przygotowanie i mobilizacje wszystkich partneréw instytucjonalnych: bankow, organu
wykonawczego miasta, inwestoréw budowlanych, Agencji Mienia Wojskowego,
publicznych i prywatnych wiascicieli terenéw i budynkdéw, stowarzyszen lokalnych, itd.;

s Wprowadzenie planowanych zamierzen do programu regionalnego dla zapewnienia
finansowania publicznego;

s Zaprogramowanie lokalnych instrumentéw pomocy dla inwestowania W dziedzinie

infrastruktury, dziatan budowlanych jak remonty, dobudowy, rozbudowy, adaptacje, itp.

4.2. Okres rewitalizacji Lokalnego Prograniu Rewitalizacji

Okres realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaréw Powojskowych
przewidziany jest na lata 2005-2013. Wyznaczony okres ma $cisty zwigzek z czlonkostwem
Polski w Unii Europejskiej, w ktdrej obowiazuje 7-letni okres planowania budzetowego. Obecnie
trwa okres budZetowania 2000-2006, w ramach, ktérego przewidziano (réwniez dla naszego
kraju) konkretne instrumenty finansowe (m.in. ZPORR), za pomoca, ktorych mozna uzyskaé
dodatkowe wsparcie na inwestycje prowadzone na obszarach po-wojskowych. Trudno natomiast
na obecnym etapic przewidzie¢, jakie narzedzia dostepne beda w  kolejnym okresie
programowania Unii Europejskiej, dlatego tez w ramach LPR nalezy stworzy¢ jak najszersze
mozliwosci realizacji konkretnych, obecnie nie zdefiniowanych, zadan i projektéw w przysztosci.
Patrzac z powyzej okreslonej perspektywy, mozna zalozyé, iz wdrazanie LPR bedzie podzielone
na dwa zazebiajace sig z soba podokresy:

Okres 1: 2005 - 2006
Okres 2: 2007 — 2013,

Zasieg terytorialny LPR bedzie staly dla tych okreséw (w razie potrzeb i rozwojl miasta
istnigje jednakze mozliwo$¢ rozszerzenia oddzialywania Programu na inne nie ujgte w pierwszej
wersji obszary). Dla Okresu 1 zostang wyznaczone przyktadowe rozwigzania projektowe,

zasygnalizowane na etapie opracowywania Programu przez potencjalnych wykonawcow
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inwestycji i jednoczesnie beneficjentow funduszy Unii Buropejskiej. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz
lista ta nie bedzie zamknieta i kazdy podmiot spelniajacy cele LPR bedzie mogl realizowa¢ swoje
zadania. Taki warunek jest szczegdlnie wazny w przypadku korzystania z funduszy pomocowych
Unii Buropejskiej, gdyz nalezy wykazac zgodno$¢ projektu z zatozeniaom LPR.

Dla Okresu 2, w ramach niniejszego LPR zostang wskazane przeslanki, ktére wskaza na
podstawy merytoryczne rozwiazan projektowych rozpoczynajacych swéj bieg w tym okresie.
Warunkiem Realizacji projektéw w ramach Programu bedzie spetnianie celow wyznaczonych dla
poszczegdlnych obszarow wsparcia, Nalezy rowniez podkresli¢, iz okres objety Programem
Rewitalizacji Obszaréw Powojskowych, wykracza poza ramy CzZasowe objgte Strategia
Rozwoju Miasta i Gminy Orzysz (do 2010 r.). Sytuacja taka pozwala na $cisle powiazanie z¢
soba tych dwoéch znaczacych dla rozwoju Orzysza éredniookresowych  dokumentow
planistycznych, co powinno by¢ uwypuklone w okresowej ocenie ich realizacji.

W odréznieniu od Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Orzysz, ktéra okresla cele, do
ktérych powinny dazy¢ wszystkie podmioty funkcjonujace na obszarze miasta, LPR wskazuje
bezposrednio na obszary, ktore moga podlega¢ wsparciu z konkretnych Zrodet finansowania.
Pozwala to w sposob czytelny skonfrontowaé oba dokumenty, pod katem przydatnosci realizacji
zatozen Programu na rzecz osiagnigeia celow rozwojowych okreslonych w Strategii. Skutki
realizacji zadan zbieznych z zatozeniami Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaréw Po-
wojskowych 1 Poprzemystowych powinny snalesé silne odzwierciedlenie w pracach nad kolejna

Strategiq Rozwoju Miasta i Gminy Orzysz po roku 2010.

4.3. Zasieg terytorialny rewitalizowanych obszarow

Obszary powojskowe 1 poprzemystowe poddawane rewitalizacji zostajg wyznaczone w
trakcie przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacii. Granice te sa wyznaczone na
podstawie krytycznej analizy wynikéw badan i analiz (w tym wnioskéw roznych podmiotéw
wspoluczestniczacych w procesie rewitalizacji) przeprowadzonych dla potrzeb przygotowania
Lokalnego Programu Rewitalizacj. Dokonujac tego wyboru nalezy wziaé pod uwagg:

e Istnicjacy teren i infrastrukture po-wojskowa;
QOraz poziom.
e Bezrobocia;
s Ubolstwa,
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¢ Przestgpezosel,

e Wyksztalcenia mieszkancow;

o Przedsicbiorczosci mieszkancow;

o Degradacji technicznej infrastruktury i budynkow;
e Zanieczyszczenia srodowiska naturalnego.

Przeprowadzona w rozdziale Il wieloczynnikowa analiza sytuacji spoleczno-
gospodarczej pozwolifa wyciagnaé wnioski, ulatwiajace wskazanie najwaznigjszych dla miasta
obszaréw problemowych, spelniajacych, co najmniej tzy Zz powyzszych kryteriow. Obok
krytycznej analizy powyzszych czynnikow w procesie wyznaczenia obszarow, ktore poddane
zostang rewitalizacji wzigto pod uwage zgodno$¢ dziatan z:

e Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Orzysz — odnosnie realizacji celéw rozwojowych
miasta, wypetniania jego Misji 1 realizacji Wizji rozwoju;

o Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewodziwa Warminsko-Mazurskiego;

o Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego - odnosnie  zgodnosci
planowanych rozwiazan inwestycyjnych z zatozeniami Planu.

Zbieznodé ta zostata opisana w rozdziale IV Programu. Pozwala to zakwalifikowac te
obszary do terenéw, ktore powinny w najblizszym okresie podlegaé rewitalizacji na dwoch
ptaszczyznach: przestrzennej i gospodarcze).

W wyniku przeprowadzonej analizy wyodrgbniono OBSZAR spelniajacy powyZsze
kryteria, W ramach, ktorych beda realizowane inwestycje zgodne
7 zatozeniami LPR. Obszar rewitalizacji wyodrebniony zostal na podstawie protokofu zdawczo-
odbiorczego w sprawie wydania obszaréw przekazania nieruchomosci Skarbu Panstwa z zasobu
Agencji Mienia Wojskowego. Strona Przekazujaca byla Agencja Mienia Wojskowego ul.
Nowowiejska 2gA, 00-911 Warszawa, Oddziat Terenowy Biura Agencji Mienia Wojskowego w
Olsztynie, ul. Artyleryjska 3b, 10-127 Olsztyn. Strong Przejmujaca byla Gmina Orzysz. Gmina
przejela nastepujace dziatki:

1. Dziatka nr 411/56, KW 30855 o powierzchni 10,9739 ha;

2. Dziatka nr 411/55, KW 30855, 0 powierzchni 0,8386 ha, zabudowana budynkami:

a. Nr 8 (klubowym) 0 powierzchni uzytkowej 1 319 m’ i kubaturze 9 410 m’;
b. Nr9 (izba chorych) o powierzchni uzytkowej 235 m? i kubatusze 1 050 m’;
¢. Nr 271 (magazynowym) o powierzchni uzytkowej 49 m? i kubaturze 348 m’;

d. b/n ($mietnikiem) o powierzchni uzytkowej 9 m? { kubaturze 20 m’,

84



Budynki przy ul. Wojska Polskiego
=
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Dziatka nr 411/19, KW 12802, o powierzchni 0,1206 ha;

Dziatka nr 411/40, KW 27260, o powierzchni 2,2792 ha;

Dziatka nr 411/41, KW 27260, o powierzchni 0,9891 ha;

Dziatka nr 411/26, KW 19535, o powierzchni 0,7060 ha;

Dziatka nr 411/28, KW 25934, o powierzchni 6,0657 ha, niezabudowana;
Dziatka nr 411/29, KW 19535, o powierzchni 0,1616 ha;

Dziatka nr 411/30, KW 25834, 0 powierzchni 4,5754 ha, niezabudowana;
10. Dziatka nr 411/50, KW 26564, o powierzchni 4,0703 ha;

11. Dziatka nr 411/51, KW 26564, o powierzchni 0,1746 ha;

12. Dziatka nr 411/52, KW 26564, o powierzchni 2,7562 ha;

13. Dziatka nr 411/46, KW 29229, o powierzchni 1,3534 ha, zabudowana budynkami:

© 0 N o v oE W

a. Nr211 (magazynowym) powierzchni uzytkowej 423 m’ i kubaturze 1 537 m’;
b. Nr 212 (magazynowym) powierzchni uzytkowe) 97 m” i kubaturze 483 m";
c¢. Nr 214 (garazowym) powierzchni uzytkowej 777 m? i kubaturze 3 859 m’;
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Nr 215 (magazynowym) powierzchni uzytkowej 279 m? i kubaturze 1 165 m':
Nr 219 (warsztatowym) powierzchni uzytkowej 321m” i kubaturze 1 739 m’
Nr 220 (magazynowym) powierzchni uzytkowej 81 m? i kubaturze 481 m’,
Nr 221 (magazynowym) powierzchni uzytkowej 272 m? i kubaturze 916 m’;

Nr 222 (warsztatowym) powierzchni uzytkowej 264 m? 1 kubaturze 1251 m’;
Nr 225 (magazynowym) powierzchni uzytkowej 192 m? i kubaturze 924 m’;
Nr 261 (kottownia) powierzchni uzytkowej 33 m?i kubaturze 148 m’;

Nr 262 (warsztatowym) powierzchni uzytkowej 45 m? i kubaturze 174 m’;
Nr 264 (wartownig) powierzchni uzytkowej 5 m? i kubaturze 14 m”,

. Nr 277 (magazynowym) powierzchni uzytkowej 74 m? i kubaturze 310 m*;
Nr 278 (szkoleniowym) powierzchni uzytkowej 44m” i kubaturze 220 m’;

Nr 279 (magazynowym) powierzchni uzytkowej 164 m? i kubaturze 587 m’;
Nr 280 (stajnig) powierzchni uzytkowej 75 m? i kubaturze 409 m’,

Budynki przy ul. Wojska Polskiego
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Budynki bylej Jednostki Karnej
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Budynki obok bylej zandarmerii
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14 Dziatka nr 411/47, KW 29229, o powierzchni 3,4981 ha, niezabudowana.
15. Dzialka nr 411/43, KW 29229, o powierzchni 0,8791 ha, zabudowana budynkami:

a. Nr 62 (koszarowym) powierzchni uzytkowe) 145 m? i kubaturze 1 059 m’;

b. Nr 63 (koszarowym) powierzchni uzytkowej 107 m® i kubaturze 771 m":
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Budynki na terenie przedszkola
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Laczna powierzchnia obszaru podlegajacego rewitalizacji wyniesie 39.4418 bha.
Ponadto cze§é obszaru bgdgca wezesniej wlasnoscia gminy Orzysz zostala odsprzedana
prywatnym inwestorom, Dzialania takie maja przeciwdzialaé marginalizacji obszaréw
powojskowych oraz pobudzaé rozwéj miasta. Przyczyni sig pomi¢dzy innymi do powstania
na tych terenach (na dzialee ar 411/32 o powierzchni 1,2590 ha bedacej wezesnie]
wlasnoscia gminy funkcjonowaé bedzie piekarnia, na - ,.dziatce nr 411/36 o powierzchni
0,5325 ha mini fabryczka makaronéw nalezaca do CARITAS Diecezji Elckiej.

CARITAS planuje réwniez otwarcie oSrodka szkoleniowo- wychowawczego ,Domu
$w. Rodziny”

Czesé budynkow zostanie wykorzystana na adaptacje pod siedziby jednostek
organizacyjnych Gminy.

Granice obszarow zostaly graficznie przedstawione na ponizszych mapach.
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4.4. Uzasadnienie wyboru obszaréw rewitalizacji

Zgodnie z zatozeniami ZPORR oraz praktyki prowadzenia procesow rewitalizacji w
Polsce, obszary poddane rewitalizacji musza speiniac odpowiednie kryteria wyboru. Kryteria te
zostaty przedstawione na poczatku podrozdziatu. Uzasadnienie liczbowe spetniania kryteridw
przez poszczegdlne obszary zostaly opisane w rozdziale 3 charakterystyka obecnej sytuacji
Orzysza.

Analiza zostala przeprowadzona w trzech obszarach funkcjonalnych - przestrzennym,
gospodarczym oraz spolecznym. Z uwagi na charakter programow rewitalizacji obszarow po-
wojskowych najwicksze znaczenic W wyborze obszaréw rewitalizacji maja wzgledy
przestrzenne (m.in. wystgpowarnic zdegradowanych obiektow budowlanych na terenach po-
wojskowych, zly stan infrastruktury komunalnej, brak odpowiedniego uzbrojenia terenow).

W zwiagzku z tym zasiegiem terytorialnym _rewitalizacji objeto tereny spelniajace

nastepujace warunki

e Istnicjacy teren powojskowy i poprzemystowy;
¢ Duzy problem degradacji technicznej infrastruktury i budynkow;
e Zanicczyszczenie Srodowiska naturalnego  (szczegdlnie na obszarach poligonu

wojskowego),

4.5. Cele preestrzenne rewitalizacji

Na podstawie analizy sytuacji przeprowadzonej w rozdziale 3 Programu okreslono
nastepujace problemy w sferze przestrzennej na zdefiniowanym powyzej obszarze, ktore
podlegaé beda rewitalizacji:

e Duze zroznicowanie funkcjonalno-przestrzenne miasta;

¢ Duze potrzeby modernizacyjne drog gminnych i wewnetrznych — sfaba dostepno$¢ do
terendéw powojskowych i poprzemystowych;

e Stabe uzbrojenie terenéw powojskowych i poprzemystowych;

e Postepujaca degradacja srodowiska;
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e Niski poziom bazy kulturalno-rekreacyjne;;

e Niespojne zagospodarowanie przestrzenne, brak koncepcji zagospodarowania terenOw
zielonych.

Na podstawie tak wyrazonych problemdw, wyodrgbniono nastepujace cele rewitalizacji w
obszarze przestrzennym, zmierzajace do zmniejszenia negatywnego oddzialywania ww.
problemow:

e Zmiana dotychczasowych funkcji obszarow po-wojskowych i adaptacja tercnu oraz
znajdujacych sig tam obiektéw na cele: uslugowe, gospodarcze, spoteczne, edukacyjne,
zdrowotne, rekreacyjne, kulturalne i turystyczne;

e Wiaczenie obszaréw powojskowych i poprzemystowych znajdujacych si¢ na terenie miast
w jeden organizm miejski poprzez odpowiednie zagospodarowanie znajdujacego si¢ tam
terenu;

e Ochrona $rodowiska naturalnego przyczyniajaca sig do rekonwersji terenu pOpPIZez
tworzenic stref zieleni (w szczegdlnosci zalesianie) oraz rozbidrke niepotrzebnych
instalacji z terenéw po-wojskowych w celu nadanie nowych funkcji spoleczno-
gospodarczych;

e Polepszenic stanu infrastruktury komunainej wplywajacej na poprawg konkurencyjnosci
obszardéw rewitalizowanych.

Cele te sa zbieine z celami okre§lonymi w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Orzysz,
Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego oraz w

Uzupeinieniu Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

5. PLANOWANE DZIALANIA W LATACH 2005 - 2006 NA OBSZARZE
REWITALIZOWANYM

Celem rewitalizacji obszaréw powojskowych jest zmiana dotychczasowych funkeji i
adaptacja terenu oraz znajdujacych sig tam obiektéw na cele: ustugowe, gospodarcze, spoteczne,
edukacyjne, zdrowotne, rekreacyjne, kulturalne i turystyczne. Priorytetowo beda traktowanc
projekty dostarczajace funkcje gospodarcze. Istotnym takze bedzie wlaczenie obszaréw po-
wojskowych znajdujacych si¢ na terenie miast w jeden organizm miejski poprzez odpowiednie

zagospodarowanie znajdujacego sig tam terenu. W ramach tego poddzialania szczegdlna uwaga
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zostanic takse zwrdcona na kwestie ochrony $rodowiska naturalnego przyczyniajaca si¢ do
rekonwersji terenu poprzez tworzenie stref zieleni, oraz rozbidrke niepotrzebnych instalacji z
terendw 1 powojskowych i poprzemyslowych w celu nadanie nowych funkcji spoteczno-
gospodarczych tym terenom.

Kazdy beneficjent/podmiot, ktéry zamierza realizowac przedsigwzigeie z jakichkolwick
programéw oferujacych zewngtrzne finansowanie, dla ktérych warunkiem jest zgodnoéc¢ z LPR,
musi uzyskaé akceptacj¢ Burmistrza wskazujaca na sbieznoéé realizowanego przedsigwzigeia z
celami LPR (procedura ubiegania si¢ o akceptacjg zostala opisana w dalszych rozdziatach). W
toku konsultacji z partnerami spolecznymi i gospodarczymi, przeprowadzonych w trakcie
opracowywania Programu udalo sig wyodrebni¢ (wskazac) projekty, ktére wpisuja sig w
zalozenia [okalnego Programu Rewitalizacji Obszaréw Po-wojskowych.

Lista rodzajow projektow, ktére moga podlegac wsparciu jest szeroka i pokrywa si¢ z
zakresem inwestycji wspieranych w ramach Uzupelnienia ZPORR. W ponizszych tabelach
oprécz obszaru podano réwniez wielkodé nakladéw finansowych potrzebnych do realizacji

inwestycji.
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Projekt 1

Beneficjent:

Gmina Orzysz

Nazwa przedsigwzigcia:

Modemizacja drogi gminnej na terenie powojskowym- ulica
Wierzbinska w Orzyszu

Opis przedsigwzigcia

Celem dzialania jest zwigkszenie wewnetrznej spojnoscl oraz
zewnetrznej dostepnosci transportowe] gminy. Nowoczesna,
sprawna infrastruktura drogowa W zdecydowanej mierze
decyduje o rozwoju spoleczno-gospodarczym okreslonego
obszaru. Poza tym modemizacja drog powoduje poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ulatwia tranzyt towarow
przez teren gminy, ktory rowniez moze napedza¢ lokalng
gospodarke. Modernizacja 1 poprawa jakosci komunikacyjnej
w powiecie zwigkszy atrakcyjnosc terendw przeznaczonych
pod inwestycie i spowoduje wieksze zainteresowanie
podmiotow gospodarczych rozwojem i zatrudnianiem ludnosci
w regionie. Sie¢ drog w gminie okreslié mozna jako
wystarczajaca. Jednakze zly stan techniczny drég pilnie
wymaga remontow i utwardzenia. Dlatego drugim problemem
zidentyfikowanym w analizie sytuacji spoleczno-gospodarcze;
jest zly stan drog.

Okres realizacji 2005-2006 - harmonogram prac bedzie zalezat od uzyskanych
(lacznie z opracowaniem dotacji
dokumentacji)
Przewidywany laczny koszt |2 200 000 PLN
inwestycji
Przewidywane zrédlo = Srodki whasne gminy (15%);
finansowania =  Srodki z budzetu pafistwa (10%);

= Dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (75%).
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Projekt 2
Beneficjent: Gmina Orzysz
Nazwa przedsigwzigcia: Uzbrojenie w infrastrukturg techniczna terenéw przy ul.
Wyzwolenia i Wierzbinskiej
Opis przedsigwzigcia Umozliwienie inwestorom zewngtrznym  Oraz lokalnym

przedsigbiorcom inwestowania na terenach przeznaczonych w
Studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego do rozwoju przemystu lub ustug poprzez
uzbrojenie je we wszystkie niezbedne elementy infrastruktury.
Jak wynika z analizy spoteczno-ekonomiczne; miasta
uzbrojenie terenow powojskowych moze sta¢ sie czynnikiem
aktywizujacym gospodarke gminy (poprzez pojawienie sig
inwestoréw z branzy turystycznej oraz ustug).Doprowadzenie
do uzbrojenia terenow przeznaczonych — pod inwestycje
powinno, wiec doprowadzic do zwiekszenia aktywnosci
gospodarczej. Nowe powstale podmioty powinny przyczynié
sie do zwigkszenia zatrudnienia.

Okres realizacji 2006-2007 - harmonogram prac bedzie zalezat od uzyskanych
(Iacznie z opracowaniem dotacji
dokumentacji)
Przewidywany laczny koszt | 1150 000 PLN
inwestycji
Przewidywane zrédlo = Srodki whasne gminy (15%);
finansowania = Srodki z budzetu panstwa (10%);
= Dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
~ Regionalnego (75%). -
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Projekt 3

Beneficjent:

]

Gmina Orzysz

Nazwa przedsigwzigeia:

Utworzenie Centrum Kultury 1 Aktywizacji Zawodowej
poprzez  adaptacje 1 modemizacje  obiektow  oraz

zagospodarowanie terenu przy ul. Wojska Polskiego |

Opis przedsigwzigcia

Celem dzialania jest r0zZwo) aktywnosci  kulturalno-
rekreacyjnej w gminie. Waznym zadaniem  systemu
edukacyjnego (oprocz gtowne] funkcji szkoleniowej) staje si¢
wieloaspektowa  profilaktyka zjawisk patologicznych
(obejmujacych stan zdrowia uczniéw, dojrzalos¢ psychiczna,
itp.). Ich rozpoznawanie i powstrzymywanie w srodowisku
szkolnym, staje si¢ niezbednym uzupelnieniem oferty
edukacyjnej. W tym celu powinno si¢ rozwijaé — w miarg
mozliwosci finansowych - formy pozaszkolnej dziatalnosci
o$wiatowo-wychowawcze), zarGwno rozwijajacej
indywidualne potrzeby 1 zainteresowania ucznidw, jak réwniez
organizujacej czas wolny (sport, rekreacja, turystyka). Aby
zapewni¢ prawidiowe spelnianie wyze] wymienionych funkeji,
konieczny jest odpowiedni poziom wyposazenia placowek
edukacyjnych w odpowiednie obiekty np. $wietlice wiejskie,
centra sportowe, kultury itp.

Okures realizacji
(Iacznie z opracowaniem

7006-2007 - harmonogram prac bedzie zalezal od uzyskanych
dotacji

- — dokumentacji)
Przewidywany laczny koszt | 11 000 000 PLN
inwestycji
| Przewidywane zrédlo = Srodki wlasne gminy (15%);
finansowania = Srodki z budzetu pafistwa (10%);

= Dofinansowanie z BEuropejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego (75%).
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Projekt 4
Beneficjent: Gmina Orzysz
Nazwa przedsigwzigcia: Remont i adaptacja budynku po _Miarex” na potrzeby Szkoly
Podstawowej w Orzyszu
Opis przedsigwzigcia Glownym celem inwestycji  jest osiggniecie wysokich
standardow technicznych obiektu, wyréwnanie szans W

dostepie do obiektow infrastruktury edukacyjnej pomigdzy
spoleczno$ciami z duzych i mniejszych obszarow miejskich.
Wykonanie przedsiewzigcia inwestycyjnego poprawi jakos¢
ksztalcenia oraz poziom przygotowania zawodowego.
Edukacja jest bowiem jedna z najwazniejszych dziedzin, ktora
bedzie miata decydujacy wplyw na osiagniecie trwatego
wzrostu  gospodarczy, konkurencyjnosci, innowacyjnosci,
tworzenia zwiekszonych mozliwosci zatrudnienia i lepszych
miejsc pracy, przeciwdzialania marginalizacji spotecznej 1
promowanie aktywnych postaw obywatelskich oraz tworzenie
polityki regionalnej. Aby rola ta mogla by¢ w pelni
wypelniona, nalezy zainwestowa¢ nie tylko odpowiednie
srodki w systemy edukacyjne panstw czlonkowskich UE, ale
takze zapewni¢ wlasciwa alokacje srodkow oraz skuteczne,
wlaéciwe zarzadzanie procesem inwestowania.

Okres realizacji 2005- 2006 - harmonogram prac bedzie zalezat od uzyskanych
(lacznie z opracowaniem dotacji
dokumentacji)
Przewidywany laczny koszt 2 500 000 PLN
inwestycji
Przewidywane Zrédio = Srodki wlasne gminy (15%);
finansowania = $rodki z budzetu panstwa (10%);
= Dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (75%).
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Projekt 5

Beneficjent:

Gmina Orzysz

Nazwa przedsiewzigcia:

Utworzenie Inkubatora Przedsigbiorczosci poprzez adaptacje 1
modernizacje budynkoéw powojskowych w Orzyszu

Opis przedsigwzigcia

Umozliwienie inwestorom zewnetrznym oraz lokalnym
przedsigbiorcom inwestowania na terenach przeznaczonych w
Studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego do rozwoju przemystu lub ustug poprzez
uzbrojenie je we wszystkie niezbedne elementy infrastruktury.
Jak wynika z analizy spoleczno-ekonomicznej miasta
uzbrojenie terenéw powojskowych moze sta¢ sie czynnikiem
aktywizujacym gospodarke gminy (poprzez pojawienie si¢
inwestordéw z branzy turystyczne) oraz ustug).Doprowadzenie
do uzbrojenia terendow przeznaczonych pod inwestycje
powinno, wigc doprowadzi¢ do zwigkszenia aktywnos$ci
gospodarczej. Nowe powstale podmioty powinny przyczyni¢
si¢ do zwiekszenia zatrudnienia.

Okres realizacji
(Iacznie z opracowaniem

2007- 2013 - harmonogram prac bedzie zalezat od uzyskanych
dotacji

dokumentacji)
Przewidywany laczny koszt |4 000 000 PLN
inwestycji
Przewidywane zrédlo *  Srodki wtasne gminy (15%);
finansowania = Srodki z budzetu panstwa (10%);

* Dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (75%).
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Projekt 6

Beneficjent:

Gmina Orzysz

Nazwa przedsigwzigcia:

Utworzenie Centrum Aktywizacji Zawodowej poprzez
adaptacje i modernizacj¢ obicktow oraz zagospodarowanie
terenu przy ul. Wojska Polskiego

Opis przedsigwzigcia

Pobudzenie $wiadomosci zawodowej mieszkaficow gminy,
organizowanie kursow, szkolen oraz zmiana kwalifikacji
zawodowych zainteresowanych mieszkafncow, organizowanie
szkolen na zyczenie konkretnych inwestorow.

Okres realizacji
(lacznie z opracowaniem

2007- 2013 - harmonogram prac bedzie zalezal od uzyskanych
dotacji

dokumentacji)
Przewidywany laczny koszt |5 200 000 PLN
inwestycji
Przewidywane Zréodlo = Srodki whasne gminy (15%);
finansowania »  Srodki z budzetu panstwa (10%);
* Dofinansowanie z FEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (75%).
Projekt 7
Beneficjent: Gmina Orzysz

Nazwa przedsigwzigcia:

Zagospodarowanie terenu na cele Mlodziezowego Centrum
Kultury

Opis przedsigwzigcia

Poprawa warunkéw istniejacego terenu przy budynkach
przeznaczonych na Milodziezowe Centrum Kultury, w celu
poprawienia funkcjonalnosci jednostki. Stworzenie zaplecza
sportowo-kulturowego dla mlodziezy.

Okres realizacji
(lacznie z opracowaniem

2007- 2013 - harmonogram prac bedzie zalezal od uzyskanych
dotacji

dokumentacji)
Przewidywany laczny koszt |4 500 000 PLN
inwestycji
Przewidywane zrodlo = Srodki whasne gminy (15%);
finansowania »  Srodki z budzetu panstwa (10%);

s Dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (75%).
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Tabela 24. Zrédla finansowania projektéw inwestycyjnych na fata 2005-2006

Lp.

Nazwa Projektu

Naklady
ogotem w zi

Naklady wg Zrodel finansowania w rokn 2006

Srodki UE

Budzet
Panstwa

Gmina Orzysz

Modernizacja drogi gminnej na
terenie powojskowym- ulica
Wierzbinska w Orzyszu

2200 000 zi

1 650 000 zt

220 000 zt

330000z

Uzbrojenie w infrastrukture
techniczng terenéw przy ul,
Wyzwolenia i Wierzbinskiej

1150 000 zl

862 500 zt

115 000 zt

172 500 zt

Utworzenie Mlodziezowego
Centrum Kultury poprzez
adaptacjg i modernizacjg

obiektow oraz
zagospodarowanie terenu przy
ul. Wojska Polskiego

11 000 000 zt

8250000 zt

1 100 000 =zt

1 650 000 zi

Remont i adaptacja budynku po
.-Miarex” na potrzeby Szkoty
Podstawowej

2 500 000 z1

1 875 000 zi

250 000 zi

375 000 zt

Tabela 25. Zrédta finansowania projektéw inwestycyjnych na lata 2007-2013

Lp.

Nazwa Projektu

Nakiady
ogdlem w zi

Naklady w

p zrodel finansowania w roku 2006

Srodki UE

Budzet
Panstwa

Gmina Orzysz

Utworzenie Inkubatora
Przedsiebiorczosci poprzez
adaptacje 1 modemizacjg
budynkéw powojskowych.

4 000 000 zi

3 000 000 =zt

400 000 zt

600 000 zl

Utworzenie Centrum
Aktywizacji Zawodowej
poprzez adaptacje i
modernizacjg obiektow oraz
zagospodarowanie terenu przy
ul. Wojska Polskiego

5200000zl

3 500 000 z

520 000 zi

780 Q00 zt

Zagospodarowanie terenu na
cele Miodziezowego Centrum
Kultury

4 500 000 zi

3375000 =z

450 000 zt

675 000 zi

Zadania inwestycyjne mozliwe do realizacji w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji

Obszaréw powojskowych maja zréznicowany wplyw na rozwdj spoleczno-gospodarczy

wspieranych obszarow. Biorac pod uwagg fakt, iz wymienione inwestycje nie wyczerpuja peincj

listy przedsigwzieé, jakie beda spelnialy zalozenia niniejszego Programu, wybor zadan do

realizacji bedzie uzalezniony od destepnosci srodkéw oraz stopnia realizacji przez inwestycj¢

celow LPR. Inwestycje przewidziane do realizacji, wpisujace sie¢ w zalozenia Programu

Rewitalizacji Obszaréw Powojskowych, moga mie¢ kluczowe znaczenie dla przysziego rozwoju

spoleczno-ekonomicznego Orzysza. Inwestycje te beda oddzialywa¢ na wiele aspektow
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funkcjonowania gospodarki miasta: od elementéw zwiazanych 2z poprawa infrastruktury
komunalnej pelniacej rolg pomocniczg W procesach rewitalizacyjnych poprzez dzialania
gospodarcze i spoleczne w skupiskach mieszkalnych zlokalizowanych w poblizu terendw
rewitalizowanych po konkretne inwestycje majatkowe na terenach powojskowych.

Ze wrzglgdu na wagg poszczegolnego rodzaju inwestycji na dtugofalowy rozw0j obszarow
poddanych rewitalizacji, a w konsekwencji rozwdj catego miasta oraz majac na uwadze
rozwiazania prawne wplywajace na koniecznodé realizacji poszczegdlnych typow inwestycji,
okreslono nastepujaca hierarchig ich waznosci:

» Przedsiewzigcia prowadzace do poprawy stanu infrastruktury komunalnej poprawiajace
konkurencyjnoéé i mozliwosci rozwojowe terenow rewitalizowanych (m.in. drogowej 1
ochrony srodowiska);

» Renowacja zdegradowanych obiektow i uporzadkowanie obszarow powojskowych w celu
wykorzystania ich do realizacji funkcji gospodarczych — np. prace rozbiérkowe lub
modernizacyjne przygotowujace obszary dla nowych inwestorow,

= Renowacja zdegradowanych obiektow i uporzadkowanie obszarow powojskowych w celu
wykorzystania ich do realizacji innych funkcji, min. edukacyjnych, kulturalnych,
turystycznych, spotecznych, mieszkaniowych -np. utworzenie centrum kulury w
budynkach powojskowych;

»  Przedsiewzigcia wplywajace na polepszenie stanu cennych architektonicznie obiektow
lezacych w granicach obszaréw rewitalizowanych;

» Przedsiewzigcia wplywajace na zmniejszenie  skutkow negatywnych przemian
spolecznych  na terenach  objgtych bezposrednimi skutkami ~ procesow
restrukturyzacyjnych - tworzenie dostosowanej do potrzeb infrastruktury spotecznej;

» Prredsigwziecia prowadzace do zwigkszenia potencjatu intelektualnego mieszkancow
oraz przystosowania do nowych warunkow panujacych na rynku pracy- rewitalizacja
obicktow kulturalnych i edukacyjnych na obszarach otaczajacych tereny po-przemyslowe,
objetych zasiggiem Programu.

Pod uwagg przy wyborze projektow do realizacji bedg brane takie takie kryteria
jak:

=  Wplyw projektu na ochrong srodowiska naturalnego;

s Wielkodé obszaru powojskowego objgtego inwestycja;

= Liczba/powierzchnia budynkéw poddanych renowacji;
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» Liczba planowanych nowych miejsc pracy;

»  Koszt jednostkowy utworzenia jednego nowego miejsca pracy;

= Wielkosé terendw inwestycyjnych przygotowanych pod realizacjg nowych przedsigwzigd;

» Liczba mieszkancow objeta oddziatywaniem projektu;

v Zgodnoéé z zalozeniami Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego;

» Efekty estetyczne w przypadku realizacji projektow polegajacych na uporzadkowaniu
terendw publicznych;

»  Wplyw projektu na zmnigjszenie wystepowania zjawisk patologicznych i przestepezoset;

» Powierzchnia uslugowa powstata na zrewitalizowanych terenach powojskowych,

6. SYSTEM WDRAZANIA LOKALNEGO PROGRAMU
REWITALIZACJ1 OBSZAROW POWOJSKOWYCH
1 POPRZEMYSLOWYCH ORZYSZA

Warunkiem obowiazywania Programu Rewitalizacji Obszarow Po-wojskowych jako aktu
prawa funkcjonujacego w Orzyszu jest jego przyjecie do realizacji na mocy Uchwaly Rady
Migjskiej.

Akt ten wskaze wole Rady Miasta do zharmonizowanego jego rozwoju na zasadach
okre$lonych w Programie. Waznym elementem decydujacym o skutecznosci realizacji zalozen 1
celdéw kazdego dokumentu planistycznego jest skuteczny i przemysliany system jego wdrazania.

System wdrazania LPR bedzie zgodny z wymogami okre§lonymi dla wdrazania
poszczegblnych projektow w ramach ZPORR, ktére to wymogi zostaly okreslone w tresei
dokumentu programowego, Uzupetnienia ZPORR, ,.Ogdlnym Podrgezniku Wdrazania ZPORR”,
aktach prawnych zwigzanych z wdrazaniem funduszy strukturalnych (m.in. Ustawa z dn. 24
kwietnia 2004r. o Narodowym Planie Rozwoju) oraz innymi przygotowanymi przez instytucje
zaangazowane w ZPORR dokumentami metodycznymi i aktami prawnymi. Na poniZszym
schemacie okreglono jednostki/podmioty, ktére beda odgrywaé najistotniejszq rolg we wdrazaniu

Programu oraz relacje zachodzace migdzy nima.
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Rysunck 18. Podmioty zaangazowane we wdrazanie Lokalnego Programu Rewitalizacji

> Burmistrz Orzysza

Zastepea Burmistrza

T

Referat Promocji, Planowania 1

Rozwoju

Referat Gospodarki Komunalnej,
Ochronv Srodowiska i Rolnictwa

|
|
:
i
i

Migszkancy, inne podmioty

X X !l Wykonawcy Wydziaty/referaty zaangazowane we wdrazanie
Skarbnik Gminy | ! robot merytoryezne LPR
: i : Zespol Zadaniowy ds.
Jednostki podlegle Instytucje regionalne Rewitalizacji - jednostka
opiniujaca

samorzadowi gminy

Padlegtosé formalna jednostki

i centralne

____________ Wspélpraca, przekazywanie dokumentéw (zgodnie z kompetencjami)

T T T = Informacja nt. realizacji LPR, promocja efektow

W ramach Urzedu Migjskiego Orzysza zostal powolany Zespol Zadaniowy ds.

Rewitalizacji. Bral on aktywny udziat w opracowaniu zalozen Programu i petni funkcjg ciata

doradczego dla Burmistrza Orzysza w przedmiotowej kwestii. Glowna rolg w przygotowaniu

odpowiednich wnioskéw aplikacyjnych, zgodnych z formatem wniosku do Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach ZPORR, odegraja pracownicy Urzedu Migjskiego,

ktérzy beda odpowiedzialni za pelen nadzor nad realizacja zadan, w ktorych jako beneficjent

wystepuje miasto. Glowna rolg w tym procesie odgrywaja pracownicy Referatu Promocji,

Planowania i Rozwoju raz poszczegolnych wydziatow merytorycznych.

Za projekty wlasne miasta Orzysza odpowiedzialni beda pracownicy Urzedu Miejskiego

miedzy innymi za:
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e Przygotowanie dokumentacji technicznej (nadzér nad pracami projektantéw i innych
zewnetrznych ekspertow), studiéw wykonalnoéci zgodnych z wytycznymi Ministerstwa
Gospodarki i Pracy oraz wszystkich innych zalacznikow niezbednych do realizacji
projektu;

e Nadzér techniczny i merytoryczny nad Inzynierem Projektu;

» Przygotowanie wnioskéw wedlug obowigzujacych procedur i zasad oraz zloZenie ich w
odpowiednim terminie w Instytucji Wdrazajacej dany program;

e Wspdlprace z jednostkami podlegtymi realizujacymi projekty finansowane z budzetu
gminy (pomoc tym jednostkom w przygotowaniu dokumentacji);

e Wspolprace z samorzadem powiatowym i regionalnym;

e  Wspdlprace z Instytucja Zarzadzajaca ZPORR (Ministerstwo Gospodarki i Pracy) oraz z
Instytucja Posredniczaca (Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki) w  zakresie
wdrazanych projektow;

e Przygotowanie odpowiedniej dokumentacji niezbednej w razie przeprowadzenia kontroli
realizacji projektéw przez instytucje uprawnione (m.in. Instytucjg Posredniczaca, Urzedy
Kontroli Skarbowej, uprawnione organy Komisji Europejskiej);

e Nadzér nad wiasciwym wdrazaniem LPR (monitoring);

e Przygotowanie i wykonanie przetargow;

o Zgodna z wymogami funduszy strukturalnych archiwizacje dokumentacji;

e Opracowywanie zgodnic z zapisami umoéw finansowania projektow okresowych,
rocznych i koficowych raportéw monitoringowych z realizacji projektow;

e Zapewnienie whaiciwej z wytycznymi EFRR i UZPORR promocji projektow, ze
szezegdlnym uwzglednieniem faktu zaangazowania Srodkéw unijnych.

Nadzér nad calodcig realizowanych projektéw sprawuje osobiscie Burmistrz Orzysza,

natomiast nadzor nad kwestiami finansowymi zwiazanymi z realizacja projektéw sprawuje
Referat Finansowy oraz Skarbnik Gminy, ktory kontrasygnuje wszystkie dokumenty (zgodnie ze
statutem gminy).

Do eléwnych zadah pracownikdw odpowiedzialnych za finanse nalezy m.in.

e Opracowanie harmonograméw platnosci;
o Dbalosé o zabezpieczenie wydzielonych subkont na potrzeby realizowanych zadan;

e  Wiasdciwe opisywanie faktur;

114



27

¢ Przygotowanie i/lub akceptacja wnioskéw o refundacje poniesionych wydatkow ze
srodkéw funduszy strukturalnych, budzetu panstwa i innych Zrédet zgodnie z
okreslonymi przez dysponentéw zasadami;
¢ Dokonywanie platnosci na rzecz wykonawcdow robot;
e Dokonywanie platnosci na rzecz innych jednostek zaangazowanych w realizacjg
projektow;
Nalezy takze sprecyzowaé odpowiedzialno$é podmiotéw petniacych role beneficjentow
koncowych. Beneficjent koncowy realizujacy projekt w ramach LPR Orzysza korzystajac ze
srodkdéw pomocowych Unii Europejskiej odpowiedzialny bedzie za poprawno$é wydatkowania

srodkéw przeznaczonych na dany projekt. W szczegodlnosei Beneficjent Koncowy bedzie

odpowiedzialny za to, ze:

— Wybdr wykonawcy oraz procedura zawarcia z nim umowy nastapl zgodnie =z
postanowieniami ustawy ,,Prawo zaméwien publicznych”;

— Zestawienie wydatkéw bedzie dokladne i prawdziwe, a wyniki zostana uzyskane z
systemow ksiggowania,

— Umowa w wykonawcy bedzie zawierana zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
oraz zasadami wdrazania funduszy strukturalnych, m.in. w ramach ZPORR,;

— Projekt bedzie wdrazany zgodnie z zawartg umowg o przyznanie dofinansowania;

— Poczynione wydatki dotyczy¢ beda operacji faktycznie dokonanych.

Glowne warunki powodzenia wdrazania Programu Rewitalizacji to:

o Aktywna obecno$é réznego typu inwestorow;

¢ Dobrowolnoéé przystgpowania do Programu;

»  Wiadciwa skala dzialan i autonomia jednostki zarzadzajacej (w tym przypadku — Miasto
Orzysz);

» Elastyczno$é i pragmatyzm w konkretnych realizacjach przy jednoczesnym zachowaniu
przyjgtej strategii dziatan;

e Przygotowanie i mobilizacja wszystkich partneréw instytucjonalnych: bankéw, organu
wykonawczego miasta, inwestoréw budowlanych, prywatnych wlascicieli mieszkan i

budynkdéw, wspolnot mieszkaniowych, kupcow, stowarzyszen lokalnych,
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¢ Wprowadzenie planowanych zamierzen do programow regionalnych dla zapewnienia
wspolfinansowania publicznego;

e Zaprogramowanie lokalnych instrumentéw pomocy dla inwestowania w dziedzinie
infrastruktury, dziatafi budowlanych jak remonty, dobudowy, rozbudowy, adaptacje itp.;

* Przygotowanie programéw rozwoju gospodarczego, np. w dziedzinie przywrocenia lub
rozwoju sektoréw ushug, handlu oraz drobnej przedsighiorczoscei.

W przypadku realizacji inwestycji finansowanych w ramach Programu Rewitalizacji
Obszaréw Po-wojskowych, podmiot starajacy si¢ o dofinansowanie z zewnetrznych Zrodel musi
uzyska¢ akceptacj¢ przez Burmistrza Orzysza o zgodnosci projektu z LPR. Podmiot
zainteresowany przedlozy w Referacie Promocji, Planowania i Rozwoju krdotkg metryke projektu,
mogace wskazywaé na jego zgodnos$¢ z celami LPR. Przedkladana do UM metryka projektu
obligatoryjnie musi zawiera¢ nastgpujace elementy, utatwiajace stwierdzenie jego zgodnosci z
LPR:

e Tytul projektu;

¢  Wskazanie beneficjenta projektu (podmiot odpowiedzialny za jego realizacjg);
¢ Przedmiot/zakres inwestycji;

¢ Wskazanie obszaru rewitalizacji zgodnego z Programem,;

¢  Wskazanie zgodnosci z konkretnymi celami Programu Rewitalizacji;

¢  Wartos¢ projektu w PLN;

e Okres rzeczowej realizacii projektu;

e Stan przygotowania dokumentacji projektu;

e Przewidywane Zrodla finansowania projektu.

W przypadku stwierdzenia takiej zgodnosci przez pracownikéw Urzedu Miejskiego (w
razie watpliwosci mozliwa jest konsultacja z cztonkami Zespotu Zadaniowego ds. Rewitalizacji
lub Komisjami Rady Miejskiej), podmiot otrzymuje akceptacje potwierdzajaca zgodnosé
projektu z celami LPR podpisang przez Burmistrza Orzysza, ktore zalaczane jest wraz z kopig
LPR do wniosku aplikacyjnego. Kopia wydanej akceptacji archiwizowana jest w Urzedzie, co
pozwoli na efektywny monitoring Programu zgodnie z zatozeniami rozdziatu 6.

Ze wzgledu na duzg liczbg podmiotow, ktére moga byé zainteresowane realizacja
przedsiewzieé inwestycyjnych wpisujacych si¢ w zalozenia Programu nalezy zapewnié, iz bedzie
on dostgpny dla kazdego z nich. LPR zostanie umieszczony na stronach internetowych Gminy

Orzysz oraz réwnoczeénie Program bedzie dostepny w ramach Biuletynu Informacji Publicznej
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(BIP). Ze wzgledu na konieczno$¢ dolaczenia kopii Programu przyjetego przez Radg Miasta
opatrzona odpowiednimi podpisami i adnotacjami, przez kazdy podmiot sktadajacy wniosek o
dofinansowanie z funduszy strukturalnych, bedzie on dostepny w wersji papierowej w Urzedzie
Miejskim. Otrzymanie potwierdzonej za zgodnoéé¢ z oryginalem kopii LPR moze nastapi¢ po

uzyskaniu akceptacji, o ktorej mowa powyzej.

7. SPOSOBY  MONITOROWANIA,OCENY | KOMUNIKACJI
SPOLECZNEJ

7.1. System monitorowania Lokalnege Programu Rewitalizacji Orzysza

W trakcic wdrazania LPR pojawia sig potrzeba pordwnywania zgodno$ci i stopnia
realizacji poszczegblnych celéw Programu. Monitoring wdrazania LPR prowadzi Zespd!
Zadaniowy ds. Rewitalizacji, dokonujac oceny jego realizacji raz na pdt roku, podczas spotkania
grupy. W przypadku stwierdzenia konieczno$ci dokonania korekt w LPR fakt ten jest
przekazywany Burmistrzowi Orzysza. Niezbgdnych korekt (np. polegajacych na rozszerzeniu
zasiggu obszardw objgtych Programem) dokonuja pracownicy Urzedu Miejskiego. Zmieniony
Program po zatwierdzeniu przez Zespdl Zadaniowy ds. Rewitalizacji, a nastepnie przez
Burmistrza Orzysza, przedkladany jest pod obrady Rady Miejskiej w celu dokonania zmian
wlasciwa uchwala. Szczegbélnie waznym elementem wdrazania Programu jest umiejetne
okreslenic sprawnego systemu kontroli i monitorowania realizacji strategicznych programow
realizacyjnych. Podstawowym zadaniem tego systemu jest dostarczenie biezacych informacji o
tym, czy strategiczne cele rozwoju sa osiggane oraz w jakim stopniu.

System monitorowania i kontroli realizacji strategicznych programow realizacyjnych
powinien by¢ skierowany na:

e Analizg postgpow w realizacji Programu;

o Kontrolg termindéw wykonania poszczegdlnych zadan.

W celu biezacego monitoringu realizacji zatozen Programu pracownicy Urzedu prowadza
ewidencje tych przedsigwzig¢é, ktore uzyskaly akceptacje zgodnodci z celami realizacji Programu

oraz inwestycji wlasnych Gminy Orzysz, ktdre realizowane sa na obszarach objetych Programem
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Rewitalizacji i realizuja nakre§lone w nim cele. W przypadku inwestycji realizowanych przy
wykorzystaniu funduszy strukturalnych, waznym instrumentem pozwalajacym na monitoring
realizacji catego Programu sa raporty monitoringowe przedktadane do Instytucji Platniczej.

Zgodnie z Art, 34 Rozporzadzenia Rady (UE) Nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 r.
wprowadzajacego ogdlne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych, monitorowanie obejmuje
zarOwno monitoring rzeczowy, bgdacy elementem zarzadzania poprzez cele okre§lone w
programie, jak i monitorowanie wskaZnikéw finansowych, bedacych funkcjq zarzadzania
finansowego programenm.

Miarami osiagnigcia celow lokalnego programu rewitalizacji bedg prezentowane nizej
wskazniki, ktorych osiagnigcie sprawdzane bedzie w ramach prowadzonego cyklicznie, w
okresach rocznych, monitoringu. Monitorowanie i oceng realizacji programu prowadzi¢ beda
pracownicy Urzedu Miejskiego w Orzyszu, przy wspdlpracy z Komisjg ds. rewitalizacji
obszaréw powojskowych, na podstawie danych uzyskanych od podmiotéw zaangazowanych w
rewitalizacjg obszaréw powojskowych. Uzyskane informacje beda stuzyly ocenie postepu
realizacji i efektywnodci wdrazania projektéw. Monitoring prowadzony bedzie w zakresie
rzeczowym na poziomie produktu, rezultatu i oddzialywania. Przy wyborze wskaznikdw
kierowano sig zaloZzeniem, aby wskaznik w sposéb syntetyczny pozwalal oceni¢ postep i
efektywnos¢ realizacji programu rewitalizacji, a takze byl mozliwy do pomiaru - na podstawie
danych od projektodawcéw, danych gminy badz z oficjalnej statystyki. Prowadzony monitoring
pozwoli na oceng realizacji celow programu i bedzie podstawg ewentualnych zmian w jego
zapisach w zakresie rzeczowym i czasowym projektéw do realizacji, badz korekt wskaznikow

lub uzupetnienia monitorowania o nowe miary.
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Tabela 25. Wskazniki osiggnieé realizacji lokalnego programu rewitalizacji

Lp. Wskazniki Jednostka
miary
WSKAZNIKI PRODUKTU
1 [ Powierzchnia zdegradowanych obszaréw powojskowych poddanych rewitalizacji m’
2 | Liczba zrewitalizowanych obicktéw ogdlem w tym na cele mieszkaniowe, ushugowe, Szt.
kultury, sportu, edukacyjne
3 | Powierzchnia zrewitalizowanych obiektdw ogélem w tym na cele mieszkaniowe, m’
ustugowe, kultury, sportu, edukacyjne
4 | Liczba nowowybudowanych obicktéw ogdlem w tym na cele micszkaniowe, ustugowe, Szt
kultury, sportu, edukacyjne
5 | Powierzchnia nowowybudowanych obiekiow ogdlem w tym na cele mieszkaniowe, m’
ustugowe, kultury, sportu, edukacyjne
6 | Dlugoéé wybudowanych/zmodernizowanych drég km
7 | Dlugos¢ wybudowanych éciezek rowerowych km
8 | Dlugosc¢ wybudowanych/zmodernizowanych chodnikow km
9 | Diugosé wybudowanej/zmodernizowane] sieci wodociagowej km
10| Dhugo$é wybudowanej/zmodernizowane] sieci kanalizacji sanitarnej km
11 | Dlugo$é wybudowanych/zmodemizowanych przylaczy (przykanalikéw) km
12 | Liczba wybudowanyeh/zmodernizowanych przylaczy (przvkanalikow) Sazt,
13 | Dlugosé wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacji deszczowej km
14 | Dlugosd¢ wybudowanej/zmodernizowanej sieci cieplowniczej km
15 | Liczba nowych miejsc postojowych Szt.
16 | Liczba urzadzen dla o0s6b niepelnosprawnych Szt,
WSKAZNIKI REZULTATUY
1 | Liczba przedsigbiorstw zlokalizowanych na rewitalizowanym obszarze Szt.
2 | Liczba nowych miejsc pracy powstala w wyniku realizacji projektdw Szt
3 | Liczba nowych ofert w zakresie kultury i turystyki Szt.
4 | Liczba oséb korzystajacych z nowej lokalnej bazy kulturalnej i turystycznej Osoby
5 | Liczba stanowisk pracy / nauki z dostgpem do szerokopasmowego Internetu Szt.
6 | Liczba mieszkancow na terenach zrewitalizowanych Osoby
7 | Liczba korzystajacych z nowych ofert programowych w zakresie kultury i turystyki Osoby

7.2. Ocena realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Orzysza

Raz do roku, wraz z ocena realizacji innych dokumentéw programowych

z perspektyw wykonania zadan ujgtych w budzecie gminy, wladze samorzadowe beda mialy za

zadanie podsumowac¢ realizacj¢ zamierzen inwestycyjnych przedstawionych w LPR oraz oceni¢

wplyw realizacji inwestycji na osiagniecie celow LPR. Podsumowanie realizacji LPR w roku

ubteglym bedzie przedkladane do oceny Radzie Migjskiej. Podsumowanie w formie skroconego

raportu zawiera¢ bgdzie m.in. kopie raportéw dot. realizacji projektéow, dla ktorych beneficjentem

jest miasto Orzysz oraz wnioski z prowadzonych dziatan informacyjnych i promocyjnych LPR,

ktére sa przedmiotem rozwazan w podrozdziale 6.3. Skrocony raport przygotowany przez

pracownikéw UM Orzysz zawieral bedzie rowniez informacje nt. ilosci i zakresu rzeczowego

projektow, ktore otrzymaty w badanym okresie Potwierdzenie zgodnosci z celami Programu.
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Ocenie Programu Rewitalizacji Obszaréw Miejskich, Lokalnego Programu Rewitalizacji
Obszarow Po-wojskowych oraz Strategii Rozwoju Miasta Orzysza, ze wzgledu na wystepujacy
duzy zwigzek miedzy tymi dokumentami, przedstawiana bedzie na sesji Rady Miejskiej w
plerwszym kwartale kazdego roku, na kitdra zostana zaproszeni przedstawicicle podmiotow
zaangazowanych w realizacjg¢ Programéw, wlaczajac w to grono partneréw spolecznych oraz

przedstawicieli samorzadu powiatowego oraz samorzadu regionalnego.

7.3. Upowszechnienie efektow realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta

Bardzo waZznym elementem jest upowszechnianie osiagnigé zwiazanych z realizacja LPR
oraz zach¢canie do petnego korzystania z udostepnionych dzieki niemu mozliwosei. Rozwigzania
infrastrukturalne zaproponowane w Planie spelnia swoja funkgje, tylko woéwczas, gdy zostang
wlasciwie wykorzystane zaréwno w sposob bezposredni jak i posredni, tzn. zostang osiagniete
planowane wskazniki oddziatywania, identyfikowane w ramach poszczegdlnych projektéw
(wskazniki te muszg by¢ zgodne z celami Programu). Najwazniejszym narzedziem komunikacji z
potencjalnymi odbiorcami informacji w dobie rozwijajacego sig spoleczenstwa informacyjnego,
obok bezpodrednich kontaktéw z zainteresowanymi, jest sie¢ internctowa. Miasto posiada
wlasny, bardzo dobrze funkcjonujacy i przyjazny dla internatéw, serwis www.orzysz.pl, ktéry
stwarza nieograniczone mozliwosci w zakresie m.in. promocji osiggnieé¢ Programu i zachecenia
podmiotéw majacych siedzibg na terenie miasta i poza nim do korzystania z jego efektow.
Bardzo wazne jest wykorzystanie potencjalu gospodarczego i pozytywnych zmian spolecznych,
jakie bedg udzialem realizacji Programu.

Waznym elementem begdzie umieszczenie odnos$nikéw do strony internetowej miasta na
innych, cze¢sto odwiedzanych portalach internetowych (np. witrynie samorzadu wojewddztwa
warminsko-mazurskiego), co w znacznym stopniu pozwoli na nisko-kosztowa promocje miasta,
jego osiagnigé 1 dziedzictwa.

W celu dotarcia z informacja i propozycja wspdlpracy do jak najwickszej grupy
zainteresowanych wazne bedzie wykorzystanie innych, tradycyjnych noénikéw informacji, jak
lokalna i regionalna prasa oraz lokalne i regionalne rozgloénie radiowe i telewizyjne. Dla
przyblizenia zagadnien zwiazanych z realizacja LPR i przekonania wszystkich mieszkancow do

tej idei i wigkszego zaangaZowania W czynne wsparcie rozwoju Miasta planowane jest
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organizowanie dorocznych otwartych spotkari ze wszystkimi zainteresowanymi osobami, na
ktorych dyskutowane beda efekty realizowanych dotad projektéw i zamierzenia na przysztodé,
Miasto, badZ wspierana Przez miasto organizacja pozarzgdowa podejmie réwniez kroki w cely
pozyskania zewngtrznego finansowania na wydanie ulotki promujacej walory miasta oraz efekty
realizacji projektéw w ramach LPR. Istnigje mozliwodé realizacji takiego przedsigwziecia z
gminami sasiadujacymi w ramach wspolpracy na rzecz rozwoju catego powiatu lub regionu. Za
realizacj¢ tzw. Public Relations zwigzanego z wdrazaniem Programu odpowiedzialni beda

pracownicy Urzedu Miasta.

7.4. Upowszechnienie efektow realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta

Procesy rewitalizacyjne maja charakter dynamiczny, dlatego tez konieczna bedzie jego
okresowa aktualizacja uwzgledniajaca zmiany na przeksztalcanych terenach. Przeprowadzenie
pierwszej aktualizaciji programu przewiduje sig w 2006 roku, aby m.in. przystosowacé Jego zapisy
do uruchomienia procedur o wspdtfinansowanie projektéw $rodkami zewngtrznymi w latach
2007-2013. Program rewitalizacji moze takze podlega¢ aktualizacji w wyniku ustalen
sporzadzonych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W trybie sporzadzania
planu przewidziany jest udzial spoleczny poprzez skladanie wnioskéw, dyskusje publiczng, jak
réwniez mozliwo$é skladania uwag do projektu planu. W treéci planu uwzglednia sig rozwiazania
postulowane przez mieszkancéw i podmioty gospodarcze, o ile nic 83 sprzeczne z przepisami
prawa, interesem publicznym i zasadami ksztaltowania tadu przestrzennego. W dalszych
dzialaniach gminy zostanie zapewniona spojnosé pomigdzy lokalnym programem rewitalizacji i
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, stanowigcymi prawo miejscowe dla
danego obszaru. W celu partycypacyi i komunikacji spolecznej dziatania gminy w zakresie
monitorowania, oceny realizacji i aktualizacji lokalnego programu rewitalizacji bedg
udostgpniane lokalnym mediom oraz prezentowane na  stronie internetowej Orzysza.
Zaktualizowany program — opracowany przy udziale obecnych i przyszlych projektodawcéw, po
pozytywnym zaopiniowaniu przez Komisjg ds. rewitalizacji obszarow powojskowych, zostanie

przedlozony Radzie Miejskiej Orzysza do przyjecia uchwatg.
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