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1 WSTEP

Strategie tworzone przez wiadze samorzadowe wpisuja sie w Narodowg
Strategie Polityki Spolecznej. Celem gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych jest ustalenie kierunkow dziatania w rozwigzywaniu problemow
mieszkancow gminy. U podstaw wdrazania strategii lezy zasada wspotpracy i
koordynacji wielu podmiotow lokalnych, nie tylko instytucii samorzadowych, ale i
pracodawcow oraz organizacii pozarzadowych.

Niniejsza strategia dotyczy rozwigzywania problemow spotecznych.
Obowiazek opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych wynika z
ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku. Zgodnie z art. 17 ust.1,
pkt.1. do zadan wtasnych gminy © charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i
realizacja gminnej strategil rozwiazywania problemow spotecznych ze szczegolinym
uwzglednieniem programéw  pomocy spoteczne], profilaktyki | rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja 0soOb z grup
szczegdlnego ryzyka, oraz innych dokumentow strategicznych, w tym:

_ ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i ©

wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdZn. zm.},

_ ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. 0 zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr
122, poz. 1143 2 pdzn. zm.),

_ ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. © promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z pbzn. zm.),

_ ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci |
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z
poZn. zm.),

_ ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne]
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z
pdzn. zm.),

_ ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr
228, poz. 2255 z pozn. zm.),

_ ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. 0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr
179, poz. 1485 z 2006 r. Nr. 66, poz.469.),



— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180 poz. 1493).

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategi moze
zachodzi¢ potrzeba odwotania si¢ réwniez do ustaw i aktow wykonawczych z
zakresu ochrony zdrowia, oéwiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoleczna zostata okreslona w gtébwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktorym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
uznaly, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym
elementem w procesie modernizagji europejskiego modelu spotecznego. W roku
2001 uzgodniony zostat przez Radg, Parlament i Komisje Europejskg ,Wspolnotowy
program na rzecz waiki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006". Jego celem
jest wsparcie wspotpracy pomigdzy krajami Unii Europejskiej i zwigkszenie
skutecznosci przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zglosita gotowosé przystapienia do programu, w efekcie czego
podjeta prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej
(Joint Inclusion Memorandum — JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa
Rady Ministréw w roku 2003 Zespot Zadaniowy do spraw Reintegracji Spoteczne;
opracowat dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”.
Autorzy tego dokumentu podjeli probe dokonania catosciowe] analizy sytuacji
spofecznej w Polsce, wskazania priorytetowych problemow oraz dobrych praktyk na
rzecz inkluzji osob i grup.

Opracowujac lokalna strategie integracji i rozwigzywania probleméw
spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktdrych akcentuje sie
konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzadowych,
samorzadowych, organizacji pozarzgdowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za
niezbedng partnerskg wspélprace z osobami podiegajgcymi  wykluczeniu
spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

— Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz zatozenia do

Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013,
— Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

— Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobéw Ludzkich



— Strategie pomocy Spotecznej Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego do
2015 roku

— Lokalny Program pomocy spotecznej na lata 2003-2015

Problemy spoteczne - sg to wszelkiego rodzaju dolegliwosci, zakiocenia,
niedogodnosci w zyciu os6b rodzin i grup oraz wspdidziataniu cztonkodw
spotecznosci. Problemy spoteczne powstajg w wyniku:

— gwattownych zmian spotecznych,

- ezorganizacji spoteczenstwa,

— przemian gospodarczych wyprzedzajacych przemiany w i dziataniu,

~ nieprzystosowania do petnienia okreslonych rél spotecznych,

— dominagcji grup spotecznych,

— zlego funkcjonowania instytucji edukacyjnych,

— dysfunkcyjnego dziatania instytucji spotecznych,

— niekompetencji politykow , urzednikow.

Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych powinna stworzy¢ trwate
wzory interwencji spotecznych podejmowanych w celu poprawy sytuacji i zjawisk
wystepujacych w obrebie danej spofecznosci, ktore oceniane sg jako negatywne.
Wszelkie dziatania spoteczne powinny by¢ realizowane we wspdipracy z szeroko
rozumianymi partnerami spotecznymi - 1j. instytucjami rzadowymi, samorzadowymi,
organizacjami pozarzadowymi i w oparciu o aktywnosc obywatelska.

Zgodnie z zatozeniami, strategia uwzgledniajaca rozwigzywanie problemow
spotecznych ma stanowi¢ kompleksowe wskazanie dziaian podejmowanych przez
samorzad, w celu poprawy warunkow zycia mieszkahcow. Problemy spoteczne
wymagaja wczesniejszej diagnozy. Niniejsza strategia powstata w oparciu o badania
ankietowe i analize danych zastanych w celu okreslenia i zdefiniowania problemdw.

Do opracowywania niniejszego dokumentu wykorzystano dane statystyczne [
sprawozdawcze MOPS w Orzyszu, Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu i Urzedu

Miejskiego w Orzyszu.

1.1. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartos¢” to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i
pozadania, cenne i dobre. Cztowiek budujacy swoj system wartosci pewne z nich
eliminuje (odrzuca jako zle, czyli traktuje je jako ,antywartosci’), inne pozostawia i
hierarchizuje wedtug przypisywanej im waznoscl,
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Warto$¢ jest cechg wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym
miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest
przedmiotom podlegajacym ocenie. Przedmiotami wartoSciowania w polityce
spofecznej sg najczesciej stosunki spofeczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje
spoteczne, stosunki miedzy cziowiekiem a przyroda.

Polityka spofeczna Oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach
moze byc postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wladz samorzgdowych
réznych szczebli w celu:

— ksztaltowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkow migedzyludzkich, a

takze ogdinych warunkéw rozwoju;

~ harmonizowania i godzenia rozbieznych interesow réznych grup
spotecznych oraz tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego miedzy
kapitatem a praca,

Z wartosci wynikajg zaroéwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodla, z
ktorych czerpie wartosci polityka spofeczna, sa bardzo réznorodne. Sq to muin.
ideologie, doktryny spoteczne | gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem roznych kanatow spofecznej komunikacji, normy zwyczajowe,
poglady oséb znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spolecznej, odwotujgcej sie
do wartosci cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podziat na wartosci
odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane wiaza sie glownie ze sferg
emocjonalng, zas uznawane Opierajg sig na przekonaniach, ze pewne cechy
powinny by¢ odczuwane jako wartosé.

Niektére zasady polityki spofecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady to
ogolne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowac sie podmioty polityki
spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb.
Zasady, ktére sg najczescie] artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej,
a ktore staja sie dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania
spofecznoséci lokalnej, wolnej od zagrozen i probleméw spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy
wzajemnej ludzi zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi
oraz pomocy silniejszych dla stabszych: Zazwyczaj w ramach niewielkich
nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki

nie moze byé¢ tylko efektem $wiadezen ze strony spoteczenstwa, ale
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wynikaé powinno takze z odpowiedzialno$ci cztowieka za przysztosé
wiasng i rodziny.

3 Zasada solidarnosci spofecznej — najczesciej rozumiana jako
przenoszenie konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem
spolecznym, oznaczajacym wyzszo$¢ wspolnych interesow cztonkow
spoteczenstwa nad interesami poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w
jakim rézne instytucje spoleczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy
samodzielnie nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwsze;
kolejnosci pomoc powinna pochodzic od rodziny, a nastepnie od
spotecznosci lokalnej, a na koricu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktora poszczegolnym ludziom zapewnia mozliwose peinej realizacji swoich
rol spolecznych, natomiast poszczegolnym grupom pozwala zajac
rownoprawne
z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnoséci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnosc
i podmiotowo$¢ czlowieka, a wyraza sig w takiej organizacji zycia
spotecznego, ktora jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego
udziatu w istniejacych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych
instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji
interesow.

7. Zasada dobra wspdlnego — przejawia sig w takich dziataniach wiadz
publicznych, ktore uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i
polegajg na poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interesy te sg
sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spotecznej, organizacif pozarzadowych i
instytucji rynkowych, ktére dostarczajg $rodkow i ustug stuzacych
zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoleczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dziatania oparta na

zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje
mozliwosci i cele przedsigwzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie

zachowania, nakreslajac przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszaca temu delegacje
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kompetenciji na wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktore powinny
ksztaftowaé polityke spoteczng w danym $rodowisku lokalnym. Sg to przede
wszystkim:

- dazenie do poprawy polozenia materialnego i wyréwnywanie szans

zyciowych grup spoleczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

— prowadzenie biezacych dziatan ostonowych:

— dostrzeganie zagrozen spofecznych z wyprzedzeniem:;

— dorownywanie do standardow unijnych i migdzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zafozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkow zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystapienie naszego kraju do
tej struktury spoteczno-gospodarczej jest rzeczg oczywisty i zrozumiatg, ze wlasnie
te wartoéci i zasady stanowiag fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne
problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem Jproblemy spoleczne” oznacza sie
wszelkiego rodzaju dolegliwosci, zakidcenia, niedogodno$ci wystepujace w zyciu
zbiorowym. Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsréd nich te,
ktore:

— odznaczajgq si¢ szczegolng dolegliwoscig dla potencjatu oschowego

spoteczenstwa;

— $a nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki  funkcjonuje

spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

— nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin  kwestia spofeczna” oznacza konkretny
problem o szczegdlnie wysokim stopniu dotkiiwosci dla zycia | wspdtdziatania
cztonkow spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast
Sprzecznosc pomigdzy zasadami obowigzujacymi w danym spoteczenstwie, formac;ji
ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego
zycia. Przyjmuje sie, ze zrodta kwestii spotecznych tkwiag wewnatrz spoteczenistwa,
W mechanizmach zycia zbiorowego i moga byé — jak kazdy problem spofeczny —
ograniczane i rozwigzywane we wszystkich skalach wspoizycia: od rodziny poprzez

Srodowiska lokalne i zawodowe po skalg ogdinopanstwowg czy miedzynarodowa.



Mechanizmow powstawania probleméw spotecznych i kwestii spotecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczeristwa. Sa nimi przede wszystkim:

— dezorganizacja spoteczenstwa;

- gwattowna zmiana spoteczna;

— opbznienia kulturowe;

~ przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposobie myslenia i

dziatania;

— zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

— niekompetencja politykow czy urzednikow panstwowych;

— dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych;

- dominagcja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

— nierownos$ci spoteczne, niesprawiedliwosé spoleczna;

— zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

— nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujace w $érodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne
prowadzg do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie
utrudniajgcej jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol spotecznych,
korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobdw i
zdobywanie dochodéw w godny sposob. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie
tej sytuacji jest integracja spoleczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i
rownorzednosci. Podejmowane w tym celu dzialania wspélnotowe stuzg budowie
spoteczenstwa opartego na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzadach prawa i
poszanowaniu roznorodnodci kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujg i sg
realizowane podstawowe prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga
sie jednostki i grupy w realizacji ich celow zyciowych.

Przygotowujac  dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan
samorzadu w ksztattowaniu i realizacji lokainej polityki spotecznej, nie mozna nie
wspomnie¢ o warto$ci podstawowej, ktdra postuzyta autorom za fundament przy
jego opracowywaniu. Wartoscig ta jest zasada wspierania rodziny jako
najwazniejszej komorki spotecznej. Jest ona gtownym przestaniem niniejszego
dokumentu, gdyz od wspierania sily rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj

oferowanej pomocy.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemoéw spofecznych gminy.
Diagnoza zostata oparfa na badaniu ?rodet zastanych oraz analizie

skonstruowanych specjalnie do fego celu ankiet i wywiadéw.

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Orzysz lezy w péinocno- wschodniej czesci Polski, w potudniowo-
wschodniej czesci wojewddztwa warminsko - mazurskiego, w powiecie piskim, na
pograniczu Krainy Wielkich Jezior Mazurskich i Pojezierza Efckiego. Naszymi
sasiadami sa: od péthocy Gmina Mitki i Wydminy, od wschodu Gmina Stare Juchy i
Etk, od potudnia Gmina Biata Piska i Pisz, od zachodu Gmina Mikofajki.

Powierzchnia gminy wynosi 363,49 km? , co stanowi 20 % obszaru powiatu
piskiego. Na 1 km? przypada ok. 27 0s0b, co oznacza staba gestosé zaludnienia.
Nalezymy do gmin miejsko - wigjskich, ktéra liczy 44 miejscowosci wiejskich,
stanowigeych 26 sotectw. Na koniec roku sprawozdawczego 2009 liczba
mieszkancow gminy Orzysz wynosita 9.766 os6b, w tym w miescie: 5.947 osdb i na
wsi: 3.819 osdb.

Osrodek centralny naszej gminy, a takze siedzibe wiadz miejskich stanowi
miasto Orzysz, zajmujace powierzchnie 8,16 km?.

W skiad gminy Orzysz wchodzg sotectwa: Chmielewo, Cierzpiety, Czarne,
Dabrowka, Drozodowo-Zastruzne, Dziubiele, Gaudynki, Gora, Grady, Grzegorze,
Klusy, Mikosze, Nowe Guty, Odoje, Ogrodek, Okartowo, Osiki, Pianki, Rostki
Skomackie, Strzelniki, Suchy Rdg, Szwejkéwko, Tuchlin, Ublik, Wezewo, Wierzbiny

Uksztattowanie terenu, wynikajace z polodowcowego charakteru rzezby
potnocno-wschodniej czesci Polski, wyksztatcito specyficzne warunki przyrodnicze.
Przede wszystkim jakos¢ gleb na terenie gminy — z rolniczego punktu widzenia —
Jest ogomnie staba. Niewielki stopien urbanizacji gminy, zachowane naturalne
srodowisko przyrodnicze oraz tradycje kulturalne i spoteczne mieszkarcow czZynig z
gminy Orzysz jeden z najatrakcyjniejszych zakatkow Polski do wypoczynku i

zamieszkania.
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2.2. DEMOGRAFIA | GOSPODARSTWA DOMOWE

Ponize] prezentujemy sytuacje demograficzng i gospodarstw domowych
gminy Orzysz wg danych statystycznych Gtéwnego Uzredu statystycznego, Urzedu

Miejskiego i Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Orzyszu.

Tabela 1. Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Orzysz

Grupa wiekowa Liczba ludnosci
1 2
Dzieci i miodziez 2 208
Osoby w wieku produkcyjnym 6 042
Osoby w wieku poprodukcyjnym 1562
Ogdlem g 812

Zrédto Dane Migjskiego Qsrodka Pomocy Spotecznej w Orzyszu.

Wykres 1. Struktura wiekowa mieszkancow gminy Orzysz

Osoby w wieku
poprodukeyjnym
f 16%

Zrédto: Tabela 1.

W 2008 r. gmine Orzysz zamieszkiwato 9.812 os6b, z czego 2.208 (22,5%) to
dzieci i mtodziez, 6.042 os6b (61,6%) osiggneto wiek produkcyjny, a 1.562 (15,9%)
wiek poprodukcyjny.
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Tabela 2. Ludnosé gminy Orzysz w latach 2007 - 2009

Ogdlna
liczha
ludnosci

1
2007 r. 9912 1448

2008 r. 9812 1562
2009 r. 9766 1387
Zrodio: Dane Urzedu

Migjskiego w Orzyszu.

W tym w wieku poprodukcyjnym

Kobiety Mezczyzni

Wyrkes 2. Ludnosé gminy Orzysz

2007 r.

2068,

2009 r.

2000 4000 €000 8000 10000 12000

’E]Ogélna liczba ludnosci BW wieku poprodukeyjnym I

Zrodto; Tabela 2.

Gmine Orzysz wg stanu na 31.12.2008 r. Zzamieszkiwato 9.812 0s6b, w tym
4.921 mezczyzn i 4.891 kobiet. Znaczny odsetek ludnosci osiagnat juz wiek
poprodukeyjny, kobiety stanowia 9,63% (srednia z 3 lat) ogotu mieszkancow a
mezczyzni — 4,64% (Srednia z 3 lat) ogotu mieszkancow. 7 rozeznania pracownikow
socjalnych wynika, ze jest to grupa szczegoblnego ryzyka , narazona na alienacje z
powodu braku aktywnosci Zawodowej, Pogarszajacego sie stanu zdrowia Zarowno
fizycznego, jak i psychicznego.
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2 3. PROBLEMY SPOtECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ

Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2 ust. 1). Pomoc
spoteczna wspiera osoby | rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka (art. 3 ust. 1).

Ustawa o pomocy spoteczne] stwierdza, ze udziela sie pomocy osobom i

rodzinom w szczegdlinosci z powodu:

1. ubostwa,

2. sieroctwa;

3. bezdomnosct;

4. bezrobocia;

5. niepelnosprawnosci;

6. diugotrwatej lub ciezkiej choroby;

7. przemocy w rodzinie;

8. potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

9. bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych | prowadzenia

gospodarstwa domowego, swlaszcza w  rodzinach niepetnych lub
wielodzietnych;
10.braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgce]
placowki opiekunczo-wychowawcze;
11 trudnosci w integraciji osob, ktore otrzymaty status uchodzay;
12.trudnoséci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;
13. alkoholizmu lub narkomanii;
14.zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;
15.kleski zywiotowej lub ekologiczne;.
Za realizacje zadan z zakresu pOMOCY spotecznej na terenie gminy
odpowiedzialny jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Orzyszu. Do jego
obowigzkow nalezy:

— prowadzenie diagnostyki jednostkowej i $rodowiskowe;;
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— bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen (w tym organizowanie
opieki i ustug domowych);

— wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem
lokalnym:;

- aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Tabela 3. Osoby objete pomoca spoleczng w latach 2007-2009

Liczba rodzin W tym z terendéw Liczba os6b w
objetych pomoca wiejskich rodzinach
1 2 3 4
2007 r. 755 336 2 625
2008 r. 667 298 2281
2009r. 658 283 2 269

Zrédio: Dane Miejskiego Osrodka Pemocy Spotecznej w Orzyszu.

Wykres 3. Liczba rodzin objetych pomocg w latach 2007 - 2009

2007 r.

2008 r.

2009,

| BRC ' Hr - ERAN

§00 520 640 650 680 700 720 740 760 780
Zrodlo: Tabela 3

Wykres 4. Liczba 0s6b w rodzinach objetych pomoca w latach 2007 - 2009

2007 r.

2008 r.

2009r,

2000 2100 2200 2300 2400 2500 2600 2700

Zredio: Tabela 3
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Ogotem w latach 2007-2009 pomocg spoteczng w gminie Orzysz objeto
nastepujaca liczbe osoh: 2007 r. — 2.625 (z 755 rodzin, w tym na wsi - 336), 2008 r.
— 2.281 (z 667 rodzin, w tym na wsi - 298), 2009 r. - 2.269 (z 658 rodzin, w tym na
wsi 283).

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze pomimo zmnigjszajgcej sig
rokrocznie liczby beneficjentow nie wptyneto to znaczaco na poprawe sytuaci
naszych mieszkancow. Wynika to ze zmniejacej sie liczby mieszkancow, ktorzy

migrujg za pracg i opuszczaja teren naszej gminy.

Tabela 4. Beneficjenci systemu pomocy spotecznej w porownaniu z ogélem

mieszkancow gminy

0Ogdblna liczba ludnosci Liczba osdb
1 2 3
2007 r. 9912 2625
2008 . 9812 2281
2009 . 9766 2 269

Zrodto: Dane MOPS | UM w Grzyszu.

Wykres 5. Beneficjenci systemu pomocy spotecznej w poréwnaniu z ogotem

mieszkancow gminy

2007 r. [

2008

2009 .

0 2000 4000 6000 8000 1000¢ 12000

Zrédio; Tabela 4

W latach 2007-2009 pomoca spoteczng objeto srednio ogotem 2.392 osob.
Liczba ta obejmuje rowniez rodziny osob, ktorym decyzjg administracyjng przyznano
wsparcie. Mozna zatem zalozyé, ze co czwarty mieszkaniec gminy korzysta ze
wsparcia MOPS.
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Tabela 5. Wydatki na Pomoc spoteczna w latach 2007-2009 (w ziotych)

Wydatki

Zadania wlasne

772 461

925 069

981 244

—

Zadania zlecone
-

105 300

M\___ﬁ_

103 550

120 098

Zrédio: Dane Migjskiego Osrodka Pomocy Spoteczne] w Orzyszu.

Wykres 6. Wydatki na pomoc spoteczna w latach 2007-2009 (w zlotych)

Wydatki na zadania whasne | zlecone

2007r, |

2008, §

1] 200 000

Zradlo’ Tabela 5.

Na wykresie przedstawiono wysokosé srodkow finansowych pozosta

dyspozycji Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne,

400 000 600 000

800 000

1000 000

B Zadania wiasnhe
8 Zadania zlecone

1200 000

jacych w
uwzgledniajac wydatki na

Zadania wlasne pochodzace z budzety gminy, wydatki na zadania zlecone »

budzetu panstwa. Analizujac wysokosé naktadéw przeznaczonych na pomoc

spoteczng w gminie, nalezy zauwazyé, ze nakfady finansowe przeznaczane na

wspomaganie oséb i rodzin w 2009 r. w stosunku do roku 2007 i 2008 i mimo

spadku liczby kliento

W Znacznie wzrosty
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Tabela 6. Osoby skierowane do Domow Pomocy Spolecznej w latach 2007-

2009 i $rodki finansowe przeznaczone na ten cel

Odptatnos¢ za osoby ) Kwota
Liczba osob
przebywajace w DPS 1]
1 2 3
2007 r. 4 85 626
2008 r. 5 84 230
2009 r. 5 113 335

Zrodlo: Dane Migjskiege Osrodka Pomaocy Spolecznej w Orzyszu.

Wykres 7. Srodki finansowe przeznaczone na odptatnosci za osoby

przebywajace w DPS

140000
120000 4
100000
80008 ::-
50000
av000 {7+ ¢

200004 0

7+

2007 r. 2008 T 2009 r.

Zrédio: Tabela 6.

Liczba os6b kierowanych do Doméw Pomocy Spotecznej w stosunku do 2007
roku ma tendencje wzrastajgca. W 2007 roku wynosita 4 osoby, a w 2008 i 2009
wynosita po 5 osob. Nadal wystepuje tendencja wzrastajaca, gdyz w 2010 roku 3
osoby oczekujg na miejsce. Kwota wydatkow przeznaczona na DPS z roku na rok
wzrasta, co jest podyktowane nie tylko standaryzacjg DPS-ow i zwigkszeniem
kosztow ich utrzymania, a takze wzrostem liczby os6b korzystajacyh z tego typu

swiadczen.
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Tabela 7. Powody przyznawania Pomocy spotecznej w 2007-2009 r,

Powody przyznania pomocy

I 2

Ubostwo

Bezrohocie

Niepelnosprawnosé tub
ciezka choroba

Bezradnosé w
sprawach
wychowawczych

Przemoc w rodzinie

Alkohalizm

Narkomanig

Pobyt z zakiadzie
karnym

liczba rodzin
w tym z ter,

wigjskich

I os6b w

rodzinach
liczba rodzin
wtym z ter,

wiejskich

l. oséb w

rodzinach
liczba rodzin
wtym z ter,

wiejskich

[ 0s6b w

rodzinach
liczba rodzin
w tym z ter.

I 0sab w
rodzinach

liczha rodzin
wtym z ter.

l. osbb w
rodzinach
liczba rodzin
w tym z ter.
wiejskich
I osob w
rodzinach
liczha rodzin
wtym z ter.
wiejskich
I osdb w
rodzinach
liczba rodzin

wtym z ter.
Wwiejskich
. oséb w

rodzinach

wigjskich

wigjskich

3
12

665

5 V.

32

Zrodlo: Dang Miejskiege Osrodka Pomocy Spofeczne] w Orzyszu.
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Wykres 8. Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2007-2009 r.

=

Ubdstwo B

Bezrobocie

Nigpetnosprawnost lub cigika ey
cheoroba

Bezradnoéé w sprawach
wychowawczych

Przemoc w rodzinie 17 ¢ L

Atkoholizm B 117

Narkomania B 4

Pobyt w zakladzie karnym [

200 300 400 500 00

oog r. B2008 r. 02007 d

Zrédlo; Tabela 7.

Zasadnicza przyczyna, w zwiagzku z kiorg mieszkancy wnioskujg o pomoc Z
systemu pomocy spotecznej, jest bezrobocie (1.665 os6b w rodzinie — $rednia z 3
lat). Drugim co do wielkosci powodem przyznawania pomocy jest wynikajace z
bezrobocia ubéstwo (1.575 oséb w rodzinie - srednia z 3 lat). Brak zatrudnienia,
ktore nie jest tylko indywidualnym problemem cztowieka nim dotknietego, ale
niewatpliwie wplywa na zycie i funkcjonowanie catej rodziny, jest zrodtem
problemow i patologii. W miare przediuzania sie okresu pozostawania bez pracy
problemy te narastaja i rodza kolejne, takie jak ubostwo, frustracje, izolacje,
alkoholizm, bezradno$¢ zyciowa.

Istotnymi  przyczynami udzielanego wsparcia sg rowniez. bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych (637 osoby w rodzinie — srednia z 3 |lat),
niepetnosprawno$é (624 osoby w rodzinie — srednia z 3 lat), alkoholizm (36 oséb w
rodzinie — srednia z 3 lat), trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego (10 0sob — $rednia z 3 lat), oraz narkomania (4 osoby w rodzinie —

srednia z 3 lat).
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2.4. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Przystepujac do analizy problemu bezrobocia, nalezy przyblizy¢ podstawowe,
pojecia, jakimi jest on definiowany. Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 69
poz. 415) za osobg bezrobotna uwaza sie osobe, niezatrudniong i nie wykonujgca
innej pracy zarobkowej, zdoing i gotowa do podjecia zatrudnienia w peinym
wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub stuzbie albo innej
pracy zarobkowej, albo jezeli jest osobg niepetnosprawna, zdolng i gotowa do
podjgcia zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy, nie uczaca
si¢ w szkole, z wyjgtkiem uczacej sie w szkole dla dorostych lub przystepujacej do
egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoly lub w szkole wyzszej gdzie studiuje
w formie studiow niestacjonarnych, zarejestrowang we witasciwym dla migjsca
zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli:

a) ukonczyta 18 lat,

b) nie ukonczyla 60 lat - kobieta lub 65 lat - mezczyzna,

c) nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
renty szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej
potfowe minimalnego wynagrodzenia za prace albo po ustaniu zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, nie pobiera
zasitku  przedemerytalnego, $wiadczenia  przedemerytalnego,  $wiadczenia
rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku macierzyriskiego lub zasitku w
wysokosci zasitku macierzynskiego,

d) nie jest wiascicielem lub posiadaczem samoistnym Ilub zaleznym
nieruchomosci rolnej lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z
tytutu stalej pracy jako wspétmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o
powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

e) nie uzyskuje przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
dochodowym z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, chyba ze dochdd z dziatow
specjalnych produkgji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od oséb
fizycznych, nie przekracza wysokosci przecigtnego dochodu z pracy w
indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez

Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego na podstawie przepisow o podatku
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rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu statej
pracy jako wspotmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie,

f} nie posiada wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej albo nie podlega,
na podstawie odrebnych przepisow, obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego, z
wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego roinikdw,

g) nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia
wolnosci, z wyjatkiem kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego,

h) nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajgce] potowe
minimalnego wynagrodzenia za prace, z wytgczeniem przychodéw uzyskanych z
tytutu odsetek lub innych przychodéw od $rodkéw pienieznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych,

i) nie pobiera na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej zasitku statego,

j) nie pobiera, na podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych,
$wiadczenia pielegnacyjnego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego
wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dia bezrobotnych na skutek uptywu
ustawowego okresu jego pobierania,

k) nie pobiera po ustaniu zatrudnienia swiadczenia szkoleniowego.

Za osobe diugotrwale bezrobotna uwaza sig osobe, kidra pozostaje w
rejestrze powiatowego urzedu pracy {gcznie przez okres ponad 12 miesigcy w
okresie ostatnich 2 laf, z wytaczeniem okresdw odbywania stazu i przygotowania
zawodowedo dorostych.

Stopa bezrobocia to ukazywana w procentach relacja pomigdzy liczbg
zarejestrowanych oséb bezrobotnych a liczbg 0séb czynnych zawodowo.

Definicji bezrobocia jest wiele, jednak najczegsciej bezrobocie rozumiane jest
jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej, oznaczajgce brak pracy
zarobkowej dla oséb zdolnych do jej wykonywania i deklarujacych chec jej podjecia.

Bezrobocie jest jednym z gtéwnych probleméw spofecznych naszej gminy.
Swiadczy o tym hierarchia udzielanej pomocy klientom MOPS. Bezrobocie stanowi,
bowiem pierwsza, co do czestotliwosci przestanke udzielanego wsparcia osrodka
pomocy spotecznej ( w 2009 byto to 412 rodzin ~ 4,22% ogotu mieszkancow, w
2008 — 444 rodzin — 4,53% i w roku 2007 — 489 rodzin - 4,93%. Drugg jest
ubdstwo, ktore jest silnie ze zjawiskiem bezrobocia skorelowane (brak pracy

bezposrednio wptywa, bowiem na sytuacje materialno-ekonomiczng cztowieka).
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Warto zaznaczy¢, ze liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia MOPS z
powodu bezrobocia systematycznie maleje (489 rodzin w 2007 roku, 444 rodziny w
2008 roku i 412 rodzin w roku 2009). Swiadczy to o skutecznosci aktywizacji osdb
bezrobotnych przez lokalne instytucje rynku pracy oraz dziatalnosci o$rodka pomocy
spotecznej. Ponizszy wykres przedstawia udziat rodzin korzystajacych ze wsparcia
MOPS z powodu bezrobocia.

Znaczna liczba osob bezrobotnych korzystajacych z pomocy spotecznej
powiazana jest ze wzrostem wydatkéw, zadan oraz koniecznoscig dostosowania
dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Najczestszg forma pomocy
MOPS sg Swiadczenia pienigzne a takze zywno$é. Niewatpliwie praca socjalna oraz
zawierane kontrakty socjalne, pomagajg walczyé z bezrobociem. Na uwage
zastuguje takze projekt systemowy MOPS w Orzyszu, wspodtfinansowany ze
srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, tj.
program aktywizacji spoteczno-zawodowo-edukacyjno-zdrowotnej w naszej gminie
»0rzysz w drodze do integracji”. Dziatania realizowane w ramach projektu sg
skierowane do 0sob bezrobotnych z terenu naszej gminy a takze do mtodziezy i

0sOb niepetnosprawnych.

Tabela 8. Stopa bezrobocia w wojewddztwie i powiecie w latach 2007-2009 (w

procentach)
Woj.
Osoby bezrgbotne . Powiat piski | Warminsko -
wg stanu na koniec grudnia Mazurskie
1 2 4 5
Stopa
2007 r. bezrobocia 28,7 19
Stopa
2008 r. bezrobocia 27,2 16,8
2000, | Stora 31,2 20,2
bezrobocia

Zracto; Dane Powiatowege Urzedu Pracy w Piszu.
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Wykres 9. Stopa bezrobocia w wojewddztwie i powiecie

2007 v,

2008 1.

20097,

1] 5 10 15 20 5 30 35

Powiat piski Bl Woj. Warmirisko-Mazurskie

Zrodto: Tabela 8.

Analizujac powyzsze zestawienie widza¢ wyraznie wzrost stopy bezrobocia ,
po nieznacznym jego spadku w roku 2008. Tendencja ta dotyczny zmian na
poziomie powiatu, jak i kraju. W roku 2009 stopa bezrobocia w powiecie Piskim, do

ktérego nalezy gmina Orzysz jest 0 64% wyzsza niz bezrobocie na poziomie kraju

Cel strategiczny
Promowanie zatrudnienia oraz wsparcie 0s6b bezrobotnych
i poszukujacych pracy
Cele szczegotowe:
|.  Monitoring socjalny — wypracowanie form postepowania wobec 0sob w
sytuacji kryzysowej dtugotrwalego pozostawania bez pracy.
Il. Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym, w tym
szczegdlnie bezrobotnym dlugotrwale i kobietom.

l1l. Promowanie zatrudnienia i aktywnego poszukiwania pracy.

Kierunki dziatan do celu szczegdétowego I:
1. Stata wspoélpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie
monitorowania i rozwigzywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy:
a) organizacja stazow absolwenckich i przygotowania zawodowego,
b) organizacja prac interwencyjnych, roboét publicznych 1 prac
spotecznie uzytecznych,

¢) promowanie klubdw pracy i szkolen.
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2. Biezacy monitoring ofert programowych | ewentuaine opracowanie
projektow majgcych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia w
szczegolnosci wérod kobiet i 0séb diugotrwale bezrobotnych.

Kierunki dziatan do celéw szczegotowych lI-1l:

1. Objecie praca socjalng oséb diugotrwale bezrobotnych, tak by zachecac je
do systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegodlnosci nalezy
dgzy¢ do udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w
zakresie: poradnictwa, zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania
pracy.

2. Objecie pomocg materialng rodzin dotknigtych problemem bezrohocia.

3. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych
inwestoréw, mogacych tworzyé nowe miejsca pracy.

4. Podijecie dziatan w kierunku wzmocnienia Klubu Integracji Spoteczne;.

5. Wspotpraca w zakresie organizacji szkoleri | zmiany kwalifikacji osob
bezrobotnych.

8. Wspotudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przez instytucje rynku pracy.

7. Aktywizacja oséb bezrobotnych w celu podnoszenia swoich kwalifikacji
zawodowych.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i
pomocy spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:
rzadowych, pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucie rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze

szczegdlnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

2.5. PROBLEM DZIECKA
W nieniejszej diagnozie pominieto szczegOtowy opis dziecka w rodzinie | w
srodowisku szkolnym, poniewaz zostaty one przedstawione w Gminnym Systemie
Profilaktyki i Opieki nad dzieckiem i Rodzing na lata 2008 — 2013.

25



2.6. PROBLEM UZALEZNIEN

Problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu i innych substancj
psychoaktywnych stanowig bardzo istotng kwestie spoteczna, poniewaz zjawiska te
w sposdb bezposredni wplywajg na poczucie bezpieczenstwa spofecznego, jak
rowniez ogolny stan zdrowia populacji, a takze na relacje interpersonalne z
rowiesnikami i sSrodowiskiem rodzinnym.

Alkoholizm jest problemem catej rodziny ,prowadzi do przemocy, stanowi
zagrozenie dla funkcjonowania biologicznego i emocjonalnego wszystkich cztonkow
rodziny. Czlowiek uzalezniony szkodzi nie tylko sobie, swoim bliskim ale rowniez
osobom nie zwigzanym z nim wiezami biologicznymi.

Systematycznie roénie tez liczba dzieci i mtodziezy, ktéra eksperymentuje z
substancjami psychoaktywnymi, wzrasta przestgpczos¢ wsrod nieletnich oraz
agresja potegujaca zjawiska przemocy, czego zrodio lezy w zjawiskach uzaleznien,
gtownie alkoholowych.

Alkoholizm jest wcigz bardzo powaznym problemem w Polsce, Dotyka
on rowniez spoleczenstwa naszej gminy i stwarza problem ztozony i trudny do
przezwyciezenia. Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu i innych substancij
psychoaktywnych jest bardzo trudna do ustalenia, a rozmiary zjawiska
uzaleznien odnotowane w oficjainych statystykach réznia sie od faktycznego
stanu.

Dane liczbowe przedstawione ponizej ukazujg liczbe rodzin otrzymujacych

wsparcie MOPS z powodu probleméw alkoholowych.

Tabela 9. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MOPS z powodu ailkoholizmu

2007 | 2008 | 2009r.
Ogélna liczba rodzin korzystajacych 755 667 658
Liczba rodzin korzystajacych z
yraasyEe 10 11 10
pomocy MOPS z powodu alkcholizmu

Zrédio: Dane z MOPS.

Procentowy udziat rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu alkoholizmu
ksztattowat sie miedzy 1,32% w 2007 roku poprzez 1,65% w 2008 do 1,52% w 2009
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roku. Odsetek rodzin korzystajacych z pomocy MOPS z powodu probleméw
alkoholowych ksztattuje sie wigc na niskim poziomie.

Wazna role w procesie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych

odgrywa Gminna Komisja do Spraw Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.
Instytucja odpowiada za inicjowanie | koordynacje dziatan okreslonych w Programie
Profitaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz za opiniowanie innych
inicjatyw i programoéw profilaktycznych. Do iej zadan nalezy ponadto prowadzenie
postepowania w sprawach o zobowigzanie do leczenia odwykowego.
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Orzyszu wystapita z
wnioskiem do Sadu Rejonowego w Piszu Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich, o
zastosowanie obowigzku przymusowego leczenia odwykowego w stacjonarne;
placowce lecznictwa odwykowego w stosunku do:

— 20 os6b w 2008r.

- 15 0sob w 2000r.

Niepokojacy jest fakt obnizenia wieku osob uzaleznionych od alkoholu i pierwszego
z nim kontaktu.

W  Punkcie Konsultacyjnym dia  oséb  uzaleznionych i
wspétuzaleznionych od alkoholu, przemocy domowej i narkomanii pracujg
psycholog, instruktor terapii i uzaleznien, radca prawny. Z pomocy i porad

specjalistow skorzystato :

w 2008 roku:
— 281 0s0b z problemem alkoholowym,
— 70 0s6b dorostych czionkdw rodziny osoby z problemem alkoholowym (w
tym wsotuzaleznionych i DDA),
— 35 0sdb — ofiary przemocy w rodzinie
w 2009 roku:
~ 356 0s6b z problemem alkoholowym,
~ 91 0s6b dorostych cztonkédw rodziny osédb z problemem alkoholowym (w
tym wspotuzaleznionych i DDA),

— 60 os6b - ofiary przemocy w rodzinie.
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Zespodt ds. rozmdw interwencyjno - motywacyjnych Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Orzyszu w stosunku do osob
uzaleznionych wspoétuzaleznionych przeprowadzit rozmowy interwencyjne w ifosci:

— 71 0s6b w 2008 roku.

— 98 os6b w 2009 roku.

W gminie Orzysz funkcjonujg $rodowiskowa $wietlica opiekunczo-
wychowawcza, $wietlica $rodowiskowo-terapeutyczna przy Parafii NajSwigtszego
Serca Pana Jezusa i szkolna $wietlica wychowawczo-terapeutyczna w Szkole
Podstawowej w Okartowie.

Swietlice te to placéwki, w ktérych znajdujg opieke i pomoc dzieci i mtodziez
rodzin dysfunkcyjnych. Sa one czesto jedynymi miejscami, w ktorych dzieci |
miodziez z tzw. ,$rodowisk zwigkszonego ryzyka” mogg zdobywac nowe, pozytywne
doswiadczenia. Dzieciom, ktorych rodzice naduzywaja alkohol trudno jest wiasciwie
rozeznaé sie w $wiecie, trudno zawierac przyjaznie, czué sig¢ na rownych prawach z
innymi dzieémi, mie¢ marzenia, czué rados¢ zycia i zaufanie, planowac przyszto$c.

Potrzebuja one wsparcia, akceptacii, przyjazni i poczucia bezpieczenstwa.

— Srodowiskowa $wietlica opiekunczo-wychowawcza w Orzyszu czynna

codziennie w godz. 14%° - 20%°. Z zaje¢ korzystajg dzieci i miodziez w
wieku od 6 do 19 lat. Ogotem do éwietlicy uczeszcza okoto 100 osob, w
tym dziennie przebywa 40-45 osoby.

— Swietlica wychowawczo-terapeutyczna w  Szkole Podstawowej w

Okartowie — korzysta — 20 dzieci,

Wymienione placowki to wazne miejsce dla dzieci i miodziezy, jako
alternatywny sposéb spedzania wolnego czasu. Zapewniajg opieke po zajgciach
lekeyjnych, poczucie bezpieczeristwa, rozwijaja zainteresowanie i uzdoinienia oraz
wiekszg wiedze i umiejetnosci niezbedne do ksztattowania zdrowego stylu zycia.
Stwarzaja warunki do budowania naturalnych wiezi takich jak: przyjazn, zaufanie,

akceptacja.

Zasoby Gminy

—  Gminna Komisja do Spraw Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

- Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
ktory jest corocznie uchwalany przez Rade Miasta.

- Zespot Interdyscyplinarny
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- W ramach Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych funkcjonuje punkt konsultacyjny, w ktorym dyzury petnia;
psycholog, pedagog, instruktor terapii i uzaleznien, radca prawny.

— Grupa AA ,Przystan’.

— Srodowiskowa Swietlica Opiekunczo-Wychowawcza w Orzyszu.

~  Swietlica wychowawczo-terapeutyczna w Okartowie.

— $wietlica $rodowiskowo-terapeutyczna przy Parafii Najéwietszego Serca
Pana Jezusa.

Ponadto, Gminna Komisja corocznie finansuje wyjazdy dzieci na kolonie i

potkolonie letnie z programem terapeutycznym. Sq to dzieci ze szkét podstawowych
i gimnhazjum uczeszczajace na zajecia w $wietlicy opiekunczo-wychowawczej |

dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.

Cele strategiczne:
Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw zwigzanych z uzywaniem

srodkow psychoaktywnych na terenie gminy i miasta Orzysz,
Zmniejszenie rozmiardw aktualnie istniejgcych probleméw.

Cele szczegotowe:
| Zmniejszenie indywidualnych zagrozert ekonomicznych, wynikajacych
z naduzywania substancji psychoaktywnych.
l1. Obnizenie $miertelnosci i ryzyka zachorowan.
lll. Zmniejszenie ilosci uszkodzen ciata spowodowanych wypadkami przy
pracy
i ha drogach.
IV. Zwigkszenie stabilnosci i bezpieczenstwa srodowisk rodzinnych.
Zadania:
1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0s0b uzaleznionych od alkoholu.
2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg

w rodzinie.
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3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjne] w
zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatat na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych.

4, Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0so6b fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

5. Podejmowanie interwencji w zwigzku 2z naruszeniem przepisow
okreslonych
w art. 13 i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 r. oraz wystepowanie przed
sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego przez finansowanie klubu integracii

spoteczney.

2.7. PRZEMOC W RODZINIE

Pomocg rodzinom i osohom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zajmuje sie
MOPS. W ramach swoich kompetencji i zadah pomoc spoteczna przeprowadza
wywiad $rodowiskowy umozliwiajacy diagnoze sytuacji rodziny iub osoby,
przygotowuje wszechstronny plan pomocy, monitoruje efekty podjetych dziatan,
podejmuje interwencje w srodowisku, udziela szeroko rozumianego poradnictwa, np.
prawnego, psychologicznego lub wskazuje miejsca gdzie mozna uzyskac takg
pomoc, wskazuje instytucje zajmujace sie pomaganiem ofiarom przemocy domowej,
w tym oferujacymi mozliwoéé otrzymania schronienia np. w schroniskach, hostelach,
o$rodkach, wspotpracuje z innymi instytucjami i organizacjami takimi jak: sady
rodzinne i nieletnich, kuratorzy sadowi, pedagodzy szkolni, policja.

Osrodek realizuje zadania wtasne | zadania zlecone gminie. Na uwage
zastuguje dorazne (w tym zapewnianie dozywiania) zaspokajanie potrzeb zyciowych
kiientbw pomocy spolecznej oraz wsparcie udzielane dzieciom w postaci
organizowania wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin najubozszych,
organizowanie zabaw i paczek swigtecznych.

Szczegdlng inicjatywa MOPS byto zainicjowanie w 2009 r. dziatalnosci

Zespolu Interdyscyplinarnego, ktérego charakter zaktada ponadsektorowg
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wspoiprace. Partnerstwo w rozwigzywaniu problemoéw spofecznych beneficientow
pomocy spotecznej sprzyja lepszemu i skuteczniejszemu naprawianiu  wielu
problemow. W jego skiad wchodza przedstawiciele wielu instytucji i sfuzb:
pracownicy MOPS, pracownik PCPR policjant, kurator spoteczny, kurator
zawodowy, pedagodzy szkolni, pielegniarki $rodowiskowe, czionek GKRPA.
Gtownym celem zespotu jest udzielanie wsparcia rodzinom w kryzysie, gtéwnie w
sytuacji zagrozenia dobra dzieci.

Komisariat Policji rejestruje corocznie wiele interwencji domowych, w tym
kilka zwigzanych z przemoca w rodzinie. Zaréwno funkcjonariusze policji jak i
pracownicy socjalni MOPS w ramach wykonywania swoich obowigzkow stuzbowych

udzielali interwenciji kryzysowej w sytuacji wystapienia przemocy w rodzinie.

Tabela 10: Liczba interwencii kryzysowych oraz wszczetej procedury

»Niebieskiej Karty” na terenie dziatania miasta i aminy Orzysz

Liczba przeprowadzonych

interwenciji kryzysowych

Liczba wszczetych procedur
19 17 58
Niebieskiej Karty

Zrodio: Dane z Komisariatu Policji i MOPS

Wykres 10. Liczba interwenc;ji kryzysowych oraz wszczetej procedury

»Niebieskiej Karty” na terenie dzialania miasta i gminy Orzysz

Interwencje
@ Niebieskie karty

2007 r. 2008 r. 2009r.

Zrédio: Tabela 10.
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Liczba interwencji kryzysowych znacznie sie zwigkszyta na przestrzeni 2007 |
2009 roku.

Warto doda¢, ze problem przemocy domowej jest najczesciej zjawiskiem
trudnym do wykrycia, poniewaz czeste jest jego ,ukrywanie” w czterech $cianach
domu. Ofiary przemocy domowej — z poczucia wstydu lub strachu przed sprawcyg
przemocy — hie zgtaszajg sie na Policje, ani nie szukajg wsparcia instytucjonalnego.
Szczegolnie alarmujacy jest zatem wzrastajacy na przetomie 2007 i 2009 roku
wskaznik wykrytych przypadkéw przemocy domowej (z 27 do 242).

W ramach Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
na terenie gminy Orzysz funkcjonuje Punkt Konsultacyjny dla osob
uzaleznionych i wspdtuzaleznionych od alkoholu, przemocy domowej i
narkomanii, w ktérym m. in. udzielane sa porady osobom i rodzinom dotknigtym
przemocg domowa.

Zasoby Gminy

— Zespot Interdyscyplinarny,

— Punkt Konsultacyjny,

— Swietlice Srodowiskowe

— wsparcie oferowane w miejscu zamieszkania rodzin przez MOPS,

dziatalno$é tych instytucji przyjmuje m.in. charakter pomocy rzeczowej,
materialnej, poradnictwa specjalistycznego, jak rowniez realizacji catego
zespotu zadan wskazanych w ustawie o pomocy spotecznej, w niektore
dziatania zaangazowane s3 nhajrozniejszego typu instytucje — Policja, Sad,
prokuratura, kuratorzy sadowi, szkoly, i in.},

— Grupa AA Przystan”,

~  Gminna Komisja do Spraw Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

—  Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

ktory jest corocznie uchwalany przez Rade Miasta.

Cel gtéwny

Przeciwdzialanie przemocy w gminie Orzysz

Cele szczegédlowe:
I. Podniesienie $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w

rodzinie i instytucjach udzielajgcych specjalistyczne] pomocy.
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li. Zmniejszenie negatywnych skutkow przemocy u osob, ktére jej doznajg.

Il Usprawnienie  przeptywu informacji  pomiedzy instytucjami i

organizacjami zajmujacymi sie problemem przemocy w rodzinie oraz
ujednolicenie procedur postepowania.
Dziatania stuzace realizacji celu I.

1. Uczestniczenie w specjalistycznych szkoleniach pogtebiajacych wiedze z
zakresu przemocy dla policjantdw, pracownikow pomocy spofecznej,
pedagogow szkolnych, nauczycieli, lekarzy pierwszego kontaktu,
pielegniarek i wolontariuszy.

2. Regularne zamieszczanie w lokalnej prasie informacji o miejscach, gdzie
udzielana jest specjalistyczna pomoc i o wszelkich podejmowanych
dziataniach majacych na celu zapobieganie przemocy.

3. Opracowanie plakatow, ulotek i broszur dotyczacych zjawiska przemocy
rodzinie i mozliwosci uzyskania specjalistycznej pomocy na terenie gminy
Orzysz.

4. Edukacja dzieci i miodziezy z zakresu radzenia sobie z trudnymi
emocjami, stresem, rozwigzywania konfliktow.

5. Profilaktyka przemocy rodzinnej w szkofach i przedszkolach.

Dziatania stuzace realizacji celu II.

1. Udzielanie pomocy i wsparcia osobom doswiadczajacym przemocy i
bedacym jej $wiadkami poprzez spotkania wspierajace i terapeutyczne z
psychologiem oraz przez dziatania interwencyjne.

2. Objecie specjalistyczng pomocy dzieci z rodzin, w ktorych istnieje problem
przemocy.

3. Odizolowanie sprawcow przemocy od rodziny doznajgcej przemocy.

Dziatania stuzace realizaciji celu llI.
1. Wypracowanie jednolitych  procedur postepowania w  przypadku
stwierdzenia lub podejrzenia przemocy w rodzinie dla wszystkich instytugii
| organizacji zajmujacych sie tym probiemem na terenie gminy Orzysz.
2. Regularne spotkania Zespotu Interdyscyplinarego.
Srodki finansowe:

Srodki wlasne gminy, $rodki pozabudzetowe
Termin realizacji:

2011 r.-2013r.
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Odbiorca koncowy:
Mieszkancy gminy Orzysz.
Jednostka koordynujaca:
Samorzad gminy, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja
Partnerzy:
Sad, Prokuratura, przedszkola, szkoty, stuzba zdrowia, koscioly, organizacje

pozarzadowe.

2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI | OSOB STARSZYCH

Staly przyrost liczby osob niepetnosprawnych wymaga przejscia od polityki
przystosowania samych niepetnosprawnych do ich stanu funkcjonalnego |
utrzymania status quo osoby niepetnosprawnej do strategii opartej na wzmocnieniu
jej zasobow wiasnych oraz potencjatu spofecznosci, stuzacych utrzymaniu
optymalnego poziomu funkcjonowania niepetnosprawnych w miejscu zamieszkania,
a nastepnie w innych zbiorowoéciach i instytucjach.

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepelnosprawnosc¢ oznacza
stan fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe
utrudnienie, ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielng] egzystenc)i.
Tymczasem obecnie niepeinosprawnosc jest rowniez rozumiana jako wynik barier
spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w
srodowisku zamieszkania.

Koniecznym staje sie, zatem tworzenie lokalnych mechanizméw i instytucii
chronigeych stabilno$é warunkéw materialnych i gwarancji utrzymania standardu
zycia ludzi z ograniczong sprawnoscig na poziomie uznanym za godny jednostki
ludzkiej. Zbyt czesto jeszcze nie dostrzega sie i nie uwzglednia sig w tworzeniu
kryteriow udzielania pomocy stuzgcej ochronie bezpieczenstwa socjalnego
niepetnosprawnych dodatkowych kosztow i stale utrzymujacej sie pewnej okreélonej
kategorii potrzeb ludzi z ograniczona sprawnoécia.

Tym, co stuzy zapobieganiu bezradnosci, wykluczeniu i izolacji spotecznej
os6b niepemnosprawnych prowadzac do samorealizacji oraz tworczego i spetnionego
zycia jest aktywizacja zawodowa i spoteczna oraz $wiadomo$é przynaleznosci i
petnej spotecznej akceptacji. Dla stabilnosci potozenia spotecznego i codziennego
funkcjonowania niepetnosprawnych konieczne jest takze rozbudowa roznych form

Swiadczen, ustug i opieki w Srodowisku zamieszkania, jak rowniez
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zinstytucjonalizowanych systemow pomocy umozliwiajgcych rodzinom
kontynuowanie opieki nad zaleznymi od niej osobami niepetnosprawnymi.

Konieczne jest takze zmiana postaw pracodawcéw wobec zatrudniania ludzi
Z ograniczong sprawnoscia (pracodawcy i potencjalni pracodawcy zbyt czesto
koncentruja swoja uwage na deficytach, nie za$ na posiadanych przez
hiepetnosprawnych zdolnosciach i umiejetnosciach).

W zwiazku z tym polityka spoteczna powinna promowac aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania
na rzecz rownouprawnienia osob niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do
korzystania z przystugujacych im praw.

Analizujagc niepelnosprawnosc w referacie swiadczen rodzinnych w
perspektywie 3 lat zaréwno dotyczaca oséb do 18r.z. jak i dorostych ze w roku
2007 byto to 156 osdb -1,57% ogétu mieszkancow, w 2008 bylo 166 osdb —
1,99%, w 2009 byly 164 osoby — 1,68% ogotu mieszkancow.

W gminie Orzysz w latach 2007 - 2009 z powodu niepetnosprawnosci oraz
dtugotrwatej choroby z pomocy spotecznej skorzystato ogotem 646 rodzin (w tym
274 rodziny zamieszkujace obszary wiejskie), tacznie 1873 osoby.

~ 2007 - 257 rodzin — 736 osob

— 2008 - 202 rodziny — 613 0osé6b

~ 2009 - 187 rodzin ~ 524 osoby

Poza Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej oraz Nigpublicznym Zaktadem
Opieki Zdrowotnej gmina Orzysz nie posiada instytucji swiadczacych opieke i pomoc
osobom niepetnosprawnym. Osoby niepetnosprawne korzystaja z pomocy na
szczeblu powiatu w nizej wymienionych instytucjach:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu,

—~ Warsztaty Terapii Zajeciowej w Piszu,

Srodowiskowy Dom Samopomocy dia 0s6b z zaburzeniami psychicznymi

Cel strategiczny:

Wyréwnanie szans zyciowych oséb niepetnosprawnych.
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Cele szczegotowe:

|. Rozwoj i wspieranie programdw asekuracyjno — kompensacyjnych na
rzecz gospodarstwa domowego, minimalizujgcych grozbe utraty
samodzielnosci i niezaleznosci 0sob niepetnosprawnych.,

Il. Inicjowanie/ promocja / wspieranie programow stuzgcych redukgji
czynnikdw ryzyka dla stabilnosci i funkcjonalnosci gospodarstwa
domowego rodzin i 0s6b niepetnosprawnych.

Il Wspolpraca/ stworzenie dla dzieci niepetnosprawnych warunkdéw do
integracji w srodowisku lokalnym poprzez korzystanie z rekreacji, sportu,
umoziiwienie rozwijania ich zainteresowan i zdolnosci.

IV. Zwiekszenie mozliwosci dostepu do korzystania ze $wiadczen
zdrowotnych, rehabilitacji 1 zaopatrzenia w niezbedny sprzet

ortopedyczny.

Kolejng kategoria mieszkancow wymagajacq szczegodlnego podejscia sg
osoby starsze. Starosc¢- jest stanem faktycznym dla czesci naszego spoteczenstwa.
Jest tez wspolng przyszioscig dla pozostatych osob, bo cyt. , w zyciu kazdego
cziowieka przychodzi taki dzieh, gdy rece sie zaczynajg trzasé, pamiec zawodzi,
intelekt stabnie”

W Gminie Orzysz duzy procent stanowi spoleczenstwo w fzw. podeszlym
wieku tj. powyzej 60 roku zycia, ( wg stanu na dzien 31.12.2009r. - 1387
mieszkancow, co stanowi powyzej 14% ogétu mieszkancow gminy)
schorowane i wymagajgce znaczgeych nakiadow na Swiadczenia zdrowotne

Zjawiska starzenia si¢ i niepetnosprawnosci sa ze sobg Scisle powigzane.
Wazrost liczby os6b niepetnosprawnych wynika w duzej mierze z procesu starzenia
sie spoteczenstwa. Starsze grupy wiekowe sg bardziej narazone na ryzykc
niepetnosprawnosci. Warto ponadto zwrocié uwage, ze ze zjawiskiem
niepetnosprawnosci silnie skorelowany jest réwniez inny powod udzielanej przez
MOPS pomocy, mianowicie ciezka Iub dtugotrwata choroba. Z danych
statystycznych MOPS wynika, ze maleje odsetek klientow korzystajgcych ze
Swiadczen z powodu niepetnosprawnosci, diugotrwatej i ciezkiej choroby i tak: w
roku 2007 hylo to 736 osob - 7,43%, w 2008 bylo 613 0sdb — 6,25%, w 2009 bylo
524 osoby - 5,37% (zrédlo wiasne), jednak spadek ten raczej jest podyktowany

malejgca liczba mieszkancow w gminie Orzysz a nie rzeczywisty poprawa
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sytuacji oséh niepeinosprawnych, ciezko i dlugotrwale bezrobotnych oraz
os6b starszych. Starosc jest nie uniknionym etapem zycia cztowieka, do ktorego
trzeba sig przygotowag. Bedzie mialo to wplyw w przysziosci na akceptacje starosci,
jako normalnego stanu zycia cztowieka. Przy zwiekszonym tempie Zycia, iudzie
maja coraz mniej czasu dla 0s6b starszych. Nie maja czasu zajmowa¢ sie ludzmi
uznanymi powszechnie za bezuzytecznych”. Niechetnie przypominajg sobie o ich
istnieniu a kontakt z nimi traktujg czesto jak obowigzek, a nie przyjemnoss.

Dlatego tak czesto ludzi starszych oddaje si¢ do domow starcow, umieszcza
W szpitalach, hospicjach » Jak w przechowaini’ - wtedy, gdy onj najbardziej
potrzebujg pomocy i opieki. Jest to okrutne i z pewnoscig zalezy od poziomu kultury
spoleczenstwa, ktdre nie potrafi zapewnié spokojnej i godnej starosci osobom w
starszym wieku. Duze znaczenie w dziatalnosci na rzecz tych wiasénie Iudzi maja
pracownicy pomocy spotecznej. To oni docierajg do o0sdb samotnych,
schorowanych, opuszczonych, zamknietych w swoich domach, czesto nadaremnie
oczekujacych na pomoc rodziny, czy 0sob bliskich,

Pracownicy socjalni niekiedy sg jedynymi osobami, ktore przekraczajg prog
wiasnie tej grupy ludzi, Przynosza oni tym osobom odrobing radosci i checi do
dalszego zycia. To na nich czekajg podopieczni, wygladajg ich, zyjg ich problemami,
a przede wszystkim bardzo ich potrzebuja. Niekiedy tylko pracownicy sa tacznikami
pomiedzy osobami starszymi a ich zyciem,

Dlatego tez Opracowujac gminng  strategie rozwigzywania probleméw
spotecznych nie mozna zapomnie¢ o tej kategorii 0s0b, ktére z pewnoscig
zamieszkujg na terenie naszego miasta i gminy.

Polityka spoteczna wobec ludzi starszych to zespot celowych dziatan wiadz
publicznych iinnych podmiotow spotecznych, stuzacych tworzeniu, poprawie iflub
utrzymaniu statusuy spotecznego, bezpieczenstwa | jakosci zycia oséb starszych
oraz mozliwosci ich udziatu w kulturze zyciu spotecznym, zwigkszajgcych szanse
prowadzenia przez najstarsze pokolenie aktywnego i niezaleznego zycia.

Dlatego tak czesto ludzi starszych oddaje sie do domow starcow, umieszcza
W szpitalach, hospicjach jak w przechowalni” — wtedy, gdy oni najbardzie;
potrzebujg pomocy i opieki. Jest to okrutne i z pewnoscig zalezy od poziomu kultury
spoteczeiristwa, ktore nie potrafi zapewni¢ spokojnej i godnej starosci osocbom w
starszym wieku.
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Duze znaczenie w dziatalnosci na rzecz tych wiasnie ludzi majg pracownicy
pomocy spotecznej.

To oni docierajg do oséb samotnych, schorowanych, opuszczonych,
zamknietych w swoich domach, czesto nadaremnie oczekujgcych na pomoc rodziny,
czy 0s6h bliskich.

Pracownicy socjalni niekiedy sa jedynymi osobami, ktore przekraczajg prog
wlasnie tej grupy ludzi. Przynosza oni tym osobom odrobine radosci i chgci do
dalszego zycia.

To na nich czekajg podopieczni, wygladaja ich, zyja ich problemami, a przede
wszystkim bardzo ich potrzebuja. Niekiedy tylko pracownicy sa tacznikami pomigdzy
osobami starszymi a ich zyciem.

Dlatego tez opracowujac strategie polityki spolecznej nie mozna zapomnie¢ o
tej kategorii osob, ktore z pewnoscig zamieszkujg na terenie naszego miasta i
gminy.

Polityka spoteczna wobec ludzi starszych to zespot celowych dziatan wiadz
publicznych iinnych podmiotéow spotecznych, stuzgcych tworzeniu, poprawie i/lub
utrzymaniu statusu spotecznego, bezpieczenstwa i jakosci zycia osob starszych
oraz mozliwosci ich udziatu w kulturze i zyciu spotecznym, zwigkszajgcych szanse
prowadzenia przez najstarsze pokolenie aktywnego i niezaleznego zycia.

To oparta na wartosciach legistacyjno - instytucjonalna odpowiedz na
przemiany w strukturze spoteczno — demograficznej spoteczetistwa i bedace ich
pochodng zmiany w systemach spotecznych, przejawiajaca si¢ w dziataniach
stuzacych:

— ksztattowaniu ogolnych warunkéw rozwoju i zycia najstarszego pokolenia,

— zaspokajaniu potrzeb ludzi starszych,

—  zapewnieniu staro$ci pozycji rownoprawnej z innymi fazami zycia,

— ksztattowaniu stosunkdw miedzy pokoleniami

~  ksztattowaniu pozytywnego obrazu starosci w swiadomosci spoteczne]

_ stwarzaniu mozliwosci sprostania aktualnym i przysztym sytuacjom oraz

problemom zwigzanym ze starzeniem sig zbiorowosci.
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Cel strategiczny:
Rozwijanie sprawnego systemu wsparcia na rzecz

0s6b starszych, hiepetnosprawnych

Cele szczegdtowe:
. Zwigkszenie dostepnosci ustug opiekunczych i pielggnacyjnych osobom
starszym i niepetnosprawnym.
H. Usprawnianie osob starszych i niepetnosprawnych.
Ill. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym.
IV. Aktywizacja osob uposledzonych | chorych psychicznie
Kierunki dziatari do celéw szczegotowych I-IV:
1. Diagnoza potrzeb ludzi starszych i niepetnosprawnych oraz dazenie do ich
zaspokajania.
2. Utrzymanie o0s6b niepetnosprawnych i starszych w miejscu ich
zamieszkania, w szczegdlnosci poprzez:

a. propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,

b. utatwienie kontaktu z placéwkami rehabilitacyjnymi,

C. uwraziiwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby osob starszych |
niepetnosprawnych,

d. stworzenie bazy danych o osobach i placowkach $wiadczacych
ustugi opiekuricze i pielegniarskie oraz zwigkszenie dostepu do
informacii o uprawnieniach i ulgach.

€. rozwijanie ustug opiekuriczych w szczegllnosci  poprzez
podnoszenie kwalifikacji kadry,

f. rozwdj oferty kulturalnej adresowanej do 0séb w podesziym wieku
w celu ich aktywizagii.

g. tworzenie grup wsparcia dla osob starszych i niepetnosprawnych
oraz ich rodzin.

3. Rozwdj pracy socjalnej i dziatan na rzecz integracji spotecznej i
partycypacji osob starszych i niepeinosprawnych w zyciu spofecznym:

a. budowa projektow socjalnych promujacych integracje spoteczna,

b. organizowanie czasu wolnego w formie zaje¢ kulturalnych,

rekreacyjnych,
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. Wsparcie materialne dla osob samotnych, w podesztym wieku i oséb

niepetnosprawnych..

. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia bazy danych dotyczacych oséb

niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym.

. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do systematycznego tamania barier

dia oso6b niepetnosprawnych ruchowo.

. Wspbtdziatanie z PFRON i organizacjami pozarzadowymi dla

skuteczniejszego rozwigzywania probleméw osob niepetnosprawnych
oraz z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie aktywizacii spotecznej i zawodowe] 0s0b

niepetnosprawnych.

. Inicjowanie / wspieranie dziatan stuzacych propagowaniu idei integracji i

solidarno$ci miedzypokoleniowe] poprzez dialog prowadzony w szkotach,
na forum spotecznosci na temat zasad | walorébw wymiany
miedzypokoleniowej, pomocy w rodzinie, zwlaszcza nad potrzebujgcymi

wsparcia.

. Zwiekszenie mozliwosci dostgpu do korzystania ze sSwiadczen

zdrowotnych, rehabilitacji i zaopatrzenia w niezbedny sprzet ortopedyczny.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dziatan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego |

pomocy spofecznej.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzadowych, pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze

szczegblnym uwzglednieniem organizacii pozytku publicznego
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2.9. BEZRDNOSG w SPRAWACH OPIEKUNCZO —
WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA GOSPODARSTWA
DOMOWEGO

Do negatywnych Zjawisk majgcych wptyw na funkcjonowanie rodzin W naszej
gminie nalezy zaliczy¢ bezradnose w Sprawach opiekunczo — wychowawczych,

Wspbtczesne rodziny sa bardzo zroznicowane, obok tych, ktére Zapewniajg
potomstwu  komfort bytowy | psychiczny, istniejg takze rodziny niezdolne do
samodzielnego  stworzenia dzieciom podstawowych  warunkow bytowych i
opiekuﬁczo-wychowawczych. Najpowaz‘niejsze problemy wigzg sie z sytuacjg dzieci
W rodzinach, ktore nie zaspokajajg w niezbednym  zakresie materialnych,
psychicznych i spotecznych potrzeb swoich czionkéw. W rodzinach tych wystepujg
Powazne zaburzenia kontaktow emocjonalnych. Wiezi jej cztonkdw najczesciej sq
ostabione a dzieci bolesnie odczuwaja wyobcowanie | odrzucenie uczuciowe.
Problem ten dotyczy rodzin o niskim statusie materialnym (w tym wielodzietnych |
niepetnych), o zaburzonych relacjach matzenskich, niskiej  $wiadomosci
wychowawczej, oséb miodych zaktadajacych rodziny, rodzicow uzaleznionych.

Spotecznym skutkiem wystepowania tego Zjawiska sg;

~ konflikty rodzinne,

~ przemoc i agresja,

— problemy dzieci w nauce,

- slaby start edukacyjny,

— Wazrost przestepczosci wérod dzieci i mtodziezy,

~ Przenoszenie ziych wzorcéw na biezace i przyszie zachowania ludzi

miodych,

— destrukcja podstawowych funkgji rodziny,

- rozwody,

~ upadek dobrych obyczajow w rodzinach dotknietych ubostwem

Liczba rodzin korzystajacych z Pomacy MOPS z powody bezradnosci w
Sprawach opiekunczo — wychowawczych | prowadzeniu gospodarstwa domowego
ksztattowata sie nastepujgco: w 2007 r. udzielono pomocy 160 rodzinom (806
osobom), w tym 74 rodzinom na wsi; w 2008r. 135 rodzinom 665 osobom), w tym 60
rodzinom na wsi: w 2009 r. 91 rodzinom (524 0sobom), w tym 38 rodzinom na wsi.
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Podstawg wyodrebnienia tego obszaru sg problemy dotyczace szeroko
pojetego kryzysu rodziny, w szczegoinosci stabego wsparcia oferowanego rodzinie
w kryzysie, poszerzajacego si¢ uzaleznienia wsrod dzieci | miodziezy,
niewystarczajgcej pomocy dla dzieci, pogtebiajacych sie patologii spotecznych.

Nieprawidiowo  funkcjonujgca  rodzina, czesto  spotykana  wsrod
swiadczeniobiorcow osrodka, niekorzystnie wplywa na sytuacje dziecka, na jego
wiez z rodzina. Rodziny te czesto odznaczajg sie zaburzong strukturg w postaci
nieustabilizowanych formainie i spotecznie zwigzkow, rozktadem pozycia
matzenskiego, czestymi zmianami partnerow, wystepuje w nich przemoc skierowana
na partnera lub dzieci. Rodzicom czgsto brakuje umiejetnosci tworzenia wiasciwego
kiimatu zycia rodzinnego, roztadowywania napieé powstatych poza domem,
wiasciwych wzorcow komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa. W
wielu sytuacjach dzieci pochodzace Z tych rodzin zostawione sg same sobie,
wiekszo$¢ wolnego czasu spedzaja wérod réwiesnikow na podworku, czesciej maja
problemy z naukg w szkole. Mniej czasu po$wigcajg, przygotowywaniu sie do lekeji,
przezywajg wigcej porazek szkolnych, w efekcie czego rezygnuja z podejmowania
wysitku w zdobywaniu wiedzy. W takiej sytuacji rodzice nie pomagaja lecz
podwyzszajg wymagania w stosunku do ocen i zachowania dziecka lub tez w ogdle
przestajg sie nim interesowac. Dzieci odrzucone przez $rodowisko rodzinne szukajg
akceptacji wsrod rowiesnikow, tacza sie w grupy subkulturowe, zaczynaja

wagarowag, ucieka¢ z domu i popadaé w konflikt z prawem.

Cel gtéwny:

Prawidiowo funkcjonujaca rodzina.

Do realizacji celu gtownego niezbedne jest okreslenie szczegodlowych celow
realizacyjnych, skupiajacych sie, przede wszystkim, na prawidiowym funkcjonowaniu
rodziny, a wiec na przywroceniu naturalnych funkeji rodziny i odpowiedziainosci
naturalnej rodziny za los dziecka.

Cele szczegdtowe:

| zapobieganie kryzysom rodziny i wspieranie rodzin w kryzysie,

l. odpowiedzialno$¢ naturaina rodziny za los dziecka,

IIl. sprawny system przeciwdziatania patologiom spotecznym,

IV. dobre warunki materialno - bytowe rodzin.
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V. wsparcie rodzin poprzez realizacje programu dozywiania

Dziatania stuzace realizacji celu I.

W celu skutecznego przeciwdziatania pojawiajacym sie i pogtebiajgcym
kryzysom rodziny niezbedne jest umozliwienie rodzinie uzyskania specjalistycznego
wsparcia i niezbednej pomocy socjalnej odpowiadajacej zmieniajacym sie
potrzebom.

Dziatania stuzace realizacji celu II.

Rodzina jest podstawowym srodowiskiem, gwarantujacym prawidtowy rozwdj
dziecka i zaspokajanie jego potrzeb. Dlatego tez, srodowisko to nalezy maksymalnie
wspiera¢ oraz wzmacniaé poczucie odpowiedzialnoéci rodzicéw za wychowanie
dzieci i przygotowanie ich do samodzieinego zycia. Dla osiagniecia tak
zdefiniowanego celu niezbedne bedzie podjecie okreslonych dziatan, takich jak:

- inicjowanie dziatan ha rzecz pomocy rodzinom, znajdujacym sie w

kryzysie;

- prowadzenie pracy socjainej majacej na celu m. in. propagowanie
prawidtowych wzorcow funkcjonowania rodziny.

Dziatania stuzace realizacji celu IlI.

Poszerzajacy sie zakres patologii spotecznych, dotykajgacy coraz miodsze
grupy mieszkaficow gminy, wymaga podejmowania zdecydowanych dziatar
$rodowiskowych, poprzez:

- stworzenie sprawnego systemu pomocy dla 0s6b uzaleznionych,

- monitorowanie zjawisk patologicznych,

- wspoiprace ze szkotami w zakresie kreowania | upowszechniania

pozytywnych wzorcow osobowych,

- wspoipraca z Kosciotem katolickim oraz innymi kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi;

- praca socjalna z osobami i rodzinami dotknietymi problemami przemocy w
rodzinie  polegajagca na  wczesnym diagnozowaniu  symptomoéw
wystgpowania problemu przemecy w rodzinie oraz udzielanie
srodowiskowej pomocy interwencyjnej nakierowanej na zapewnienie
bezpieczenstwa, powstrzymywanie Kryzysu i zjawiska przemocy;

- tworzenie grupy wsparcia dla dzieci | mtodziezy dotknietych przemocsy i

bedacych swiadkami przemocy, ktorej celem bedzie udzielanie informacji
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na temat zjawiska przemocy w rodzinie, uczenie wyrazania emocii,
roztadowywania agresji, napiec, uczenie konstruktywnego rozwigzywania
konfliktow, ksztattowanie pozytywnego obrazu samego siebie.

Dziatania stuzace realizacji celu IV.

Podstawowym warunkiem zapewniajacym zaspokojenie potrzeb czionkéw
rodziny jest odpowiednia sytuacja materialna rodziny. Gtownym zrédiem dochoddw
rodziny powinna by¢ praca, natomiast tylko w uzasadnionych sytuacjach nalezy
wspiera¢ rodziny $&rodkami publicznymi. Realizacja tak okreslonego celu
operacyjnego w duzym stopniu zaleze¢ bedzie od podjecia okreslonych dziatan, z
ktorych najwazniejsze to:

- pomoc materialna dla uczacych sie dzieci i studiujgce] mtodziezy z rodzin

hajubozszych,

- zapewnienie niezbednych Srodkéw finansowych na wsparcie rodzin

najubozszych

- organizacja zatrudnienia socjalnego
Finansowanie

Srodki wiasne gminy, srodki na zadania zlecone gminie.

Termin realizacji
2011 r. 2013 r.
Odbiorca koncowy

Mieszkancy gminy Orzysz.
Jednostka koordynujaca

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

2.10. PROBLEM NIEDOZYWIENIA DZIEC!

W kwestii niedozywienia dzieci powiedziano juz wiele. Nie ulega watpliwosci,
ze niedozywienie pocigga za soba daleko idace konsekwencje, tak w sferze
medycznej, jak psychologicznej i spotecznej. Niedozywienie obniza odpornosé
organizmu, zmniejsza jego wydolnosc (rowniez umystowg), podnosi ryzyko
pojawienia sie przewlektych chorob i dysfunkcji. W sferze spotecznej, szczegolnie
jezeli jest powigzane z ubéstwem, niesie ze soba niebezpieczenstwo wykluczenia z
grupy rowiesniczej, a takze gorsze wyniki w szkole, co z kolei przekiada sie na

szanse na rynku pracy, a w dalszej perspektywie — takze na pozycje spoteczng. W
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sferze psychologicznej powigzane z ubdstwem niedozywienie prowadzi¢ moze do
obnizonego poczucia wilasne] wartosci i wycofania sig z zycia spolecznego.
Ekspertéw od zywienia — przynajmniej pozornie — nie brakuje. Przeciez kazdy z nas
je i kazdy ma jakie zdanie o tym, co sie jes$¢ powinno, i czesto to zdanie formutuje
w bardzo kategoryczny sposob. Kiopot w tym, ze trudno jest nam ustalié wspélne
stanowisko: inaczej o tym, co jest zdrowe, pozywne i potrzebne mowig producenci
artykutow spozywczych, inaczej rodzice, a inaczej dzieci. Tymczasem, jakby na
marginesie tej dyskusiji, prawdziwym problemem jest to, ze dziecko czegsto wychodzi
z domu bez $niadania, w szkole kupuje chipsy (jesli ma pienigdzel), a po powrocie
do domu zamiast obiadu .Zapycha sig" tym, co znajdzie. Dzieci bywajg
niedozywione, bo jedza za mato lub w nieodpowiednich porach, ale takze dlatego,
ze w ich diecie brakuje odpowiednich skiadnikow.

Najczestszymi oznakami hiedozywienia sg:

— dopytywanie sie o jedzenie,

- bole brzucha,

- obnizenie dyspozycji do nauki,

— apatia lub niemozno$¢ skupienia si¢ na jednej czynnosci

- ubogi, zaniedbany wyglad,

— brak podstawowych przyrzadéw szkoinych

~ wychudzenie
Spoteczne i ekonomiczne konsekwencje niedozywienia:

— Niedozywienie dzieci negatywnie wptywa na ich rozwoj psychofizyczny i
prowadzi do obnizenia odpornosci, zwiekszajac ryzyko zachorowan oraz
czas i koszty leczenia

— Niedozywienie dzieci negatywnie wplywa na zdoinosci do uczenia sie,
ograniczajac przez to szanse dzieci na przysztosé

— Dzieci niedojadajgce i zaniedbane sq odrzucane przez réwiesnikow, co
powoduje znerwicowanie dzieci dyskryminowanych i trudnosci
wychowawcze.

Ciepty positek jest niezbednym elementem zywienia uczniow. Dzieci |
miodziez powinny spozywaé cztery do pieciu positkéw dziennie, mniej wigcej co 4
godziny. Wigkszoéé ucznidéw przebywa poza domem od szeéciu do dziesieciu
godzin, stad powinni oni na terenie szkoly spozywac jeden lub dwa positki,
przygotowywane zgodnie z zasadami racjonalnego zywienia, a nie bgdgce ofertg
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szkolnych sklepikéw. W zwigzku z tym nasza gmina realizuje wieloletni Program
Rzadowy ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” zgodnie z opracowanym przez

MOPS w Orzyszu regulaminem udzielania pomocy w zakresie dozywiania.

Cele do osiagnigcia
|. Zapewnienie wszystkim dzieciom gtodnym i niedozywionym zdrowych i
zroznicowanych positkéw
ll. Rozszerzenie dozywiania na caly rok kalendarzowy
Ill. Promowanie ws$rod dzieci i mtodziezy prawidtowych nawykow
zywieniowych
IV. Modernizacja kuchni i stotowek, w ktorych sa przygotowywane i
wydawane positki
Dziatania stuzace realizacji powyzszych celow:
1. Prowadzenie dozywiania w formie goracych positkow w trakcie trwania
nauki szkolnej w:
~ - trzech szkotach podstawowych
— - dwaéch gimnazjach
— - w przedszkolu migjskim
2. b) Wykup positkow dia dzieci uczgszczajgcych do szkot
ponadgimnzjalnych
3. c¢) Zapewnienie positkow dzieciom w trakcie ferii zimowych i wakacji w
szkolach oraz w Swietlicy opiekunczo-wychowawczej
4. d) Prowadzenie dodatkowego dozywiania przez cafy rok kalendarzowy dla
dzieci z rodzin dysfunkcyjnych uczeszczajgeych na Swietlice Opiekunczo-
Wychowawcza w Orzyszu
5. e) Realizowanie w szkotach programéw majgcych na celu popularyzacje
zdrowego stylu zycia, w tym zasad prawidtowego zywienia

8. f) Pozyskiwanie érodkow na modernizacje i doposazenie kuchni i stotowek

2.11. ANALIZA SWOT
Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stéw Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),

Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza
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SWOT Jest efektywna metodg identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz
badania szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Analize te mozna z
powodzeniem  zastosowaé do dowolnego  przedsiewziecia, wlacznie =z
programowaniem strategicznym.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wiasciwym opracowaniu  stanowi punkt wyjsciowy dla
okreslania celéw strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w Miejskim Osrodku Pomocy
Spoteczne|. Przedstawione ponizej czynniki obejmuija;

— Mocne strony — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na

sytuacje spoteczng,

— Stabe strony — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na

sytuacje spoteczna,

~ Szanse - zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wpltywie na

realizacje celdw,

— Zagrozenia - zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na

realizacje celow.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze w

analizie SWOT odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.

Kwestia 0s6b bezrobotnych

Mocne strony Stabe strony

* wzrost znaczenia wyksztatcenia jako | e wysoka skala bezrobocia,
wartosci. » wysokie bezrobocie diugotrwate
wsrod kobiet | mezezyzn,

* wystgpowanie zjawiska dziedziczenia
bezrobocia,

* brak organizacji pozarzadowych
dziatajgcych na rzecz oséb
bezrobotnych,

* niewystarczajace przygotowanie
pracownikow pomocy spotecznej do
pracy z osobami bezrobotnymi,

* staba wspdipraca wiadz lokalnych z
organizacjami pozarzadowymi,

* o0soby bezrobotne diugotrwale
charakteryzujg si¢ niskim poziomem
wyksztalcenia i nie podnosza swoich
kwalifikagii.
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Szanse

Zagrozenia

o wzrost mobilnosci zawodowej.

¢ dostepnosc srodkow
pozabudzetowych, w tym dotacji
unijnych

rozwijanie sie zjawiska wykluczenia
spotecznego w niektdrych grupach
spotecznych,

brak powiazania ze sobg programow
przeciwdziatajacych dlugotrwatemu
bezrobociu i skierowanych na rozwdj
zasobow ludzkich, rozwoj
przekwalifikowan i reorientac]i,

staba wspotpraca wladz lokalnych |
regionalnych z partnerami
spotecznymi w ramach rozwigzywania
problemow osob bezrobotnych,

brak wzrostu mobiinosci
geograficzne],

zjawisko nielegalnego zatrudnienia,
mata dostepnos¢ do ksztatcenia
ustawicznego na obszarach
wiejskich,

zjawisko ostabienia instytucji
rodzinnych w zbiorowosciach
dotknietych dtugotrwatym
bezrobociem.

Kwestia oséb dotknietych przemoca

Mocne strony

Stabe strony

» obnizanie sig liczby rodzin
korzystajgcych z pomocy MOPS.

s pozyskiwanie Zrodet finansowania ze
$rodkow zewnetrznych

+ Wspdipraca ponadsektorowa na rzecz
pomocy rodzinie i dziecku w postaci
Zespolu Interdyscyplinarnego.

» dziatalnosé Klubu Integracji Spotecznej.

» systematyczne i kompleksowe
realizowanie zadania dozywiania
najbiedniejszych rodzin i dzieci.

¢ istnienie Punktu Konsuitacyjnego

e pracownicy osrodka pomocy spoteczne]
dobrze merytorycznie i praktycznie
przygotowani do pracy na rzecz
minimalizowania problemow
spotecznych (pracownicy socjalni
posiadajg wyksztatcenie wyzsze —
kierunkowe, biorg regularny udziat w
roznych szkoleniach).

+» MOPS wyposazony jest w nowoczesng
infrastrukture techniczna,

staby przeptyw informacji miedzy
instytucjami

brak Osrodka Interwencji Kryzysowe;j
na terenie gminy nie funkcjonuje zadna
rodzina o charakterze pogotowia
rodzinnego.

wzrastajacy wskaznik wykrytych
przypadkow przemocy domowej

mata liczba organizacji pozarzgdowych
realizujgcych zadania powierzone przez
MOPS w zakresie dotyczacym pomocy
dziecku i rodzinie.

niewystarczajgce zabezpieczenie
dzieciom i mtodziezy dostepu do
réznorodnych form spedzania czasu
wolnego.
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TSzanse

Zagrozenia

* budowanie partnerstwa wszystkich
sektoréw w rozwiazywaniu problemow
spotecznych.

¢ rozwoj aktywnoséci obywateliskigj.
dostep finansowania inicjatyw na rzecz
rodzin i dzieci ze $rodkow funduszy
zewnetrznych..

s polityka panstwa wzmacniajaca role
wiladz lokalnych w dziataniach na rzecz
dziecka
i rodziny.

* propagowanie idei wolontariatu.

starzenie sie spoteczenstwa.

staby rozwoj gospodarczy, wysoka stopa
bezrobocia.

zjawisko uzaleznienia od pomocy
spotecznej i dziedziczenia ww.
uzaleznienia.

zmiany jakosciowe dokonujgce sie w
spasobie funkcjonowania rodzin -
ostabianie i zanik wiezi rodzinnych
wynikajace z: wyjazdow zarobkowych za
granice, koniecznosci angazowania w
aktywno$¢ zawodowa obojga rodzicow,
robienie kariery kosztem zycia

Kwestia osob niepetnosprawnych

rodzinnego. ]

mocne strony

Stabe strony

* organizacje pozarzadowe zajmujace
sie problemem oséb
niepetnosprawnych

* zaangazowanie 0sOb
niepetnosprawnych w dziatalnosé
samopomocy.

¢ wzrost spotecznej akceptacji oséb
niepetnosprawnych,

staby przeptyw informagji pomiedzy
podmiotami pomocowymi,
hierozpowszechnianie pozytywnych
wzorcow postaw filantropijnych i
charytatywnych w $rodowisku,
istnienie barier architektonicznych,
niedostateczna baza rehabilitacyjna
oraz oferta opieki nad osobami
niepetnosprawnymi,

niepetne rozpoznanie liczby oséb
niepetnosprawnych.

Szanse

Zagrozenia

* edukowanie o rozumieniu potrzeb
0sob niepetnosprawnych,

* upaowszechnianie w mediach
problematyki niepetnosprawnosci w
celu ksztattowania pozytywnych
postaw,

¢ likwidowanie barier
architektonicznych

» realizacja programow na rzecz
aktywizacji osob niepetnosprawnych

L

nierdbwnomierne korzystanie ze
srodkow pozabudzetowych i
pomocowych,

niesprzyjajacy wptyw sytuacji
ekonomiczno-gospodarczej kraju na
pomoc niepetnosprawnym,
zmniejszanie sie liczby miejsc pracy
dla 0séb niepetnosprawnych,

wzrost zapotrzebowania na piacowki
opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze
i stacjonarne. |

Kwestia [udzi starszych

Mocne strony

Stabe strony

* prawidtowy obieg informacji o
formach pomocy spoteczne;,
* korzystanie z pomocy wolontariuszy

brak okreslonego standardu ustug dia
0s0b starszych,
niewystarczajaca ilos¢ kadry
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w dziedzinie pomocy osobom
starszym.

¢ Podniesienie swiadomosci lokalnych
wiadz w zakresie koniecznosci
budowy systemu wsparcia
starzejacego sie spoteczenstwa

zajmujgcej sie problemami osob
starszych,

» zwickszanie sie liczby 0sob w wieku
poprodukeyjnym, niski poziom zycia
ww. 0sOb, wzrost liczby
Swiadczenicbiorcdw pomocy
spoteczne,

¢ marginalizowanie problemow 0sob
starszych oraz placéwek pomocy
spotecznej,

+ niedysponowanie matymi formami
pomocy spotecznej,

» utrudniony dostep do domdw pomocy
spofecznej — wysoki koszt utrzymania
w dps,

e zmiana modelu rodziny z wielopokole-
niowej na jedno- i dwupokoleniowe,

e brak dziatan w celu poprawy sfery
technicznej, utatwiajacej starszym
codzienne zycie,

e brak ofert pracy dla 0s6b starszych,

s niemoznos¢ kontynuacji aktywnosci
zawodowej przez osoby starsze.

Szanse

Zagrozenia

» podmiotowe traktowanie osob
starszych.

« Nacisk na integracje
migdzypokoleniowg

e wzrost liczby os6b samotnych,

s nieskoordynowanie dziatan
podmiotow na rzecz osob starszych,

« brak szkolen dla kadry realizujace)
pomoc osobom starszym,

¢ nieuwrazliwianie systemu oswiaty na
problemy 0s6b starszych,

s niedostosowanie infrastruktury,

¢ wystepowanie problemu
ujawniajacych sie enklaw starosci,

« migracja ludzi mtodych na inne
tereny,

e system prawny regulujacy
funkcjonowanie nowych form pomocy
spotecznej oraz nowy system
emerytalno-rentowy nie sa szansg na
poprawe warunkow osob starszych,

¢ postep medycyny hie wplywa na
poprawe sytuagji zdrowotnej,

» ogodlna sytuacja spoteczna i
finansowa kraju nie sprzyja pomocy
osobom
w Il wieku.
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Kwestia oséb uzaleznionych

Stabe strony

* dobrze przygotowana baza lokalowa,
baza lecznictwa odwykowego |
miejsca pobytu dla ofiar przemocy,

*  prawidiowe wykorzystywanie srodkow
pochodzacych z zezwoler na handel
napojami alkoholowymi,

* stafe $rodki finansowe na profilaktyke

[ rozwigzywanie problemeow

alkoholowych,

dobry przeptyw informacii miedzy

organizacjami dziatajacymi w

obszarze uzaleznien,

* Zaangazowanie spolecznosc lokalnej

W dziatania pomocowe,

dobra wspétpraca z kosciotem,

profesjonaina kadra ze specjalnoscig

terapii uzaleznien.

¢ mata aktywnosé organizacji

pozarzadowych pomagajgcych

osobom uzaleznionym,

*  zbyt mata ilosé¢ osob profesjonalnie
przygotowanych do pracy z osobami
uzaleznionymi,

* slaba dostepnosé do lecznictwa
odwykowego stacjonarnego na
terenie gminy.

Zagrozenia
* uzaleznienie traktowane jako probiem | o wystepowanie zjawiska Zmeczenia,
spoteczny, bezsilnosci | bezradnosci spotecznegj,
* zainteresowanie fachowcow roznych | e niewystarczajgce mozliwosci
dziedzin wspoing pracg na rzecz Sprostania potrzebom w zakresje
przeciwdziatania uzaleznieniom, uzyskiwania pomocy w dziedzinie
* dostateczne wykorzystywanie sytemu uzaleznien,
informacji. * brak systemu wsparcia dla oséb

i rodzin wymagajacych
specjalistycznej pomocy,

* mata efektywnosé i skutecznose
dziatan podejmowanych na rzecz
0s0b uzaleznionych.

Kwestia bezradnosci w sprawach opiekuﬁczo-wychowawczych

Stabe strony

wzajemne wsparcie i pomoc
cztonkow rodziny.

* tradycje zwigzane z wyznaniem i

* wysokie bezrobocie i zt
ekonomiczna rodzin.
* niedostateczne dofinansowanie

a sytuacja

rodzina. realizowanych zadarn.
* rolarodziny i jej Znaczgce migjsce w |e  wzrost patologii spotecznych.
spoteczenstwie. * brak systemowych, diugotrwatych

* instytucja matzerstwa,

* istniejacy system norm moralnych i
prawnych.

* ilstniejgey system wsparcia

spolecznego, w tym instytucje

POMOcy spofecznej i organizacje

rozwigzan w zakresie wsparcia
rodziny.

* bezradnosé i biernose rodzin w
rozwigzywaniu wiasnych problemow.

* dezintegracja rodziny.

* _dziedziczenie niskieqo statusu
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pozarzadowe, dziatajace w obszarze
pomocy spotecznej.

]
spotecznego

« diugotrwate uzaleznienie rodzin od
pomocy spotecznej.

s niewydolno$¢ wychowawcza rodziny.

« niska odpowiedzialnos¢ za rodzing.

o niski poziom wyksztatcenia
spoteczenstwa.

« zbyt wolno powstajace organizacje
grup wsparcia dla rodzin i rodzinnych
form opieki.

Szanse

Zagrozenia

o wzrost srodkéw finansowych na
pomoc spoteczng?

« wzrost poziomu wyksztatcenia
spofeczenstwa.

o lepszy dostep do wiedzy i inwestycje
w zasoby ludzkie.

« kampanie spoteczne na rzecz
zastepczego rodzicielstwa, adopcji |
rodzinnych form opieki

« rozwinieta sie¢ poradnictwa
rodzinnego.

« polityka prorodzinna.

o rozwoj infrastruktury $rodowiskowej
odpowiadajacej zmieniajacym sie
potrzebom rodzin.

autorytetdw. |

« brak rozwigzan systemowych w
zakresie zwalczania bezrobocia.

e rosnace bezrobocie w Kraju, w tym
diugotrwate powodujgce wzrost
dysfunkcji w rodzinach.

e upadek autorytetow i wartosci
moralnych.

« deficyt mieszkan.

» brak dostatecznych érodkow
finansowych na realizacjg programow
pomocowych.

« zatamanie systemu finansowania
zadan pomocy spotecznej.

e brak systemowych rozwigzan w
zakresie zapobiegania kryzysom w
rodzinie.

« upadek wartosci morainych i

Rozwoj kadr i stuzh pomocowych

Mocne strony

» pomoc Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w rozwigzywaniu
lokalnych problemdw spotecznych,

| Stabe strony

]

« brak wyspecjalizowanych
pracownikow, kompleksowo
zajmujgcych sig rodzinami

« prowadzenie dziatan socjainych z dysfunkcyjnymi,
rodzing. o przecigzenie pracownikow socjalnych
+ PKPS, liczbg zadan,
o Orzyszkie Stowarzyszenie s brak placowek opiekunczo-
Pracownikéw i Przyjaciét Pomocy wychowawczych.
Spoteczne] ,Szansa na...”.
Szanse Zagrozenia

o state doskonalenie zawodowe
pracownikow pomocy spoteczne],

| »  wspodipraca z jednostkami pomocy

+ niewystarczajace przygotowanie
zawodowe absolwentow do potrzeb
rynku w zakresie stuzb pomocy

i
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spotecznej, prowadzonymi przez inne
podmioty.

spoteczne;,
niewystarczajgca ilos¢ kadry w
stosunku do potrzeb.

|

Inne stabe i mocne strony systemu polityki spotecznej

Mocne strony

Stabe strony

otwartosc¢ pracownikow na nowe
wyzwania, podnoszenie kwalifikacii,
dyspozycyjno$¢, motywacja,
mozliwo$ci finansowe indywidualnego
wspierania rodzin, dobre rozpoznanie
srodowiska, dobry kontakt i zaufanie,
dobrze zdiagnozowane obszary
problemow spotecznych,

brak srodkoéw transportu — mozliwosci
dojazdu do podopiecznych (zbyt duze
rejony),

zbyt diugie oczekiwanie na miejsce w
zakfadach lecznictwa odwykowego,
przeciagzenie biurokracja, brak czasu
na prace socjalng,

niedostateczna motywacja finansowa,
niedowartosciowanie pracownikow
socjalnych,

negatywne nastawienie klientow

do instytucji,

brak wspolnej bazy danych osob
potrzebujgcych,

brak $wietlic sSrodowiskowych dla
dzieci i mtodziezy,

brak alternatywnych propozyciji
spedzania czasu wolnego przez
dzieci,

brak stotéwek szkolnych dla dzieci
wiejskich,

niedostateczna swiadomos$¢ potrzeb i
zagrozen zwigzanych z wychowaniem
dzieci,

ograniczony dostep do
specjalistycznego poradnictwa
psychologiczno-pedagogicznego,
brak dostgpu do rehabilitaci,
odpowiedniej opieki medycznej

w szkotach,

rozpad wiezi matzenskich i
rodzinnych z powodu wyjazddw za
granice w celu poszukiwania pracy,
staba wspolpraca z PUP, brak miegjsc
pracy, szkolen,

dziedziczenie postaw wyuczonej
bezradnosci,

niska edukacja rodzicéw pod katem
prawidlowego zywienia, higieny,
spraw wychowawczych,

brak wspotpracy i informowania

0 zadaniach prowadzonych przez
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instytucje pomocowe,

* sytuacja prawna sprzyjajaca
rozpadowi rodzin — wzrost liczby osob
samotnie wychowujgcych dzieci przy
ustalaniu prawa do zaliczki
alimentacyjnej, nieustalanie ojcostwa,

* Dbrak rodzinnego domu pomocy
spoteczngj,

* trudne warunki lokalowe dla
wszystkich instytucji pomocowych,

* brak centralnego punktu
informacyjnego, telefonu zaufania dla
mtodziezy,

e mate umigjetnosci pozyskiwania
funduszy unijnych,

e zbyt mate srodki finansowe
na dziatalnos¢ organizacii
pozarzadowych, niskie kwalifikacje
0s0b w nich dziatajacych,

e wysokie koszty utrzymania w domu
pomocy spotecznej,

» brak bazy lokalowej do spedzania
czasu wolnego — Domu Dziennego
Pobytu,

« bariery komunikacyjne oséb starszych
z terendw wiejskich,

+ swiadczenie ustug opiekunczych
jedynie w godzinach pracy os$rodka
pomocy,

» trudny dostep do poradni
specjalistycznych, wykwalifikowanej
kadry medycznej, wysokie koszty
leczenia,

¢ narastajacy brak zainteresowania
rodzin sytuacjg osob starszych,
ignorowanie ich problemow,

¢ bariera psychologiczna przed
korzystaniem ze Swiadczen pomocy
spoteczne] w trudnych sytuacjach,

* niewystarczajgca integracja osdb
niepetnosprawnych i zdrowych.

2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy Miejski
Osrodek Pomocy spotgcznej w Orzyszu Kkorzystat z szeregu mozliwosci, jakie

stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego,
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jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspoldziatajgcych w szeroko rozumianym
obszarze polityki spotecznej. Diagnozujgc potrzeby gminy i jej spoteczenstwa MOPS
opierat sig na statystyce wtasnej a takze innych wspétpracujacych instytuciji z terenu
gminy i powiatu.

Sumujac uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres
mozliwosci kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskazaé najwazniejsze obszary
problemowe, ktorych rozwiazanie powinno stac sie przedmiotem froski samorzgdu
lokalnego, a sg one treScig czes$ci programowej niniejszego dokumentu.
Przygotowujac strategie zaprogramowaliémy dziatania, zmierzajgce do rozwigzania
nastepujacych problemow:

— Istnienie  wysokiego poziomu bezrobocia skutecznie uniemozliwia
realizacje celow osobistych i zawodowych znaczne] grupie mieszkancow
gminy, poglebiajac obszary ubdstwa oraz zwiekszajac zagrozenia
bezdomnoscia.

- Rodzina powinna zapewniat swoim czfonkom oparcie i pomoc. Moze to
uczynic tylko silna rodzina, w zwigzku z czym wszelkie problemy
opiekunczo-wychowawcze osfabiajgce jej funkcje powinny byé
diagnozowane i rozwigzywane. Polepszeniu powinna ulec sytuacja
dziecka, a szczegdlnie palgcym problemem jest kwestia dozywiania
dzieci.

- Z uwagi na staly wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym istnigje
konieczno$¢ zapewnienia tej grupie spofecznej odpowiednich ustug
wzmacniajgcych
I wspierajgcych. Wraz ze starzeniem sie lokalnej spotecznosci zwieksza
sig rowniez liczba osdb samotnych oraz niepetnosprawnych.

-~ Uzaleznienie i przemoc jest problemem spotecznym, ktéry przyczynia sie
do  powstawania  szeregu negatywnych  zjawisk, skutecznie
ograniczajgcych wydolnos¢ rodzin nimi dotknietych.

— Wlasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spofecznej i jego
rozwoj zgodnie ze zmientajacymi sie potrzebami spolecznymi oraz
szerszym udziatem skoordynowanego i aktywnego dziatania organizadii
pozarzadowych, moze przyczynic sie do skuteczniejszego wspierania

mieszkancow.
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3 WDRAZANIE STRATEGII | MONITORING

Monitoring jest procesem systematycznego zbierania i analizowania
llosciowych i jakosciowych danych dotyczacych wdrazanego programu, zaréwno w
aspekcie finansowym, jak rzeczowym. Jego giéwnym celem jest zapewnienie
zgodnosci realizacji zatozonych celow. Dzieki wynikom osiggnietym w ramach
prowadzonego monitoringu mozliwe bedzie wprowadzenie korekt, ktdre beda
uwzgledniaty ewentualne dokonywanie zmian wplywajgcych na jako$¢ zatozonych

dziatan | pozwali ocenic, czy dobrze zaplanowano i realizowano Strategie.

Elementami skutecznego monitoringu bedzie:

1. Zespot Wdrazajacy Strategie, ktory zostanie powotany przez Burmistrza
zarzadzeniem, a w jego skiad moga wejs¢ m.in.: przedstawiciel Urzedu
Miasta Orzysz, dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej w
Orzyszu, przedstawiciele jednostek organizacyjnych, organizacji
pozarzgdowych oraz inne osoby wskazane przez Burmistrza, ktore
zajmujg sie problematyka spoteczng. Liderem Strategii i jednostkg
koordynujgca bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Orzyszu,
poniewaz jest to instytucja posiadajacg najwickszg wiedze oraz
doswiadczenie w zakresie realizacji dziatan na rzecz rozwigzywania
problemow spotecznych.

Ewaluacje definiuje sie jako systematyczne zbieranie, analize i interpretacje
danych, w celu oceny wartosci strategii, jego celéw, zadan, sposobdw i form
realizacji, zasobow. Ocena powinna sig, zatem odnosi¢ do wszystkich tych
sktadnikow, winna ,towarzyszy¢” kazdemu etapowi problemu i uwzglednié:

— zbieznosé celdw strategii z celami pomocy spotecznej,

- spojnosé realizowanych dziatan,

— korzysci wynikajgce z realizacji strategii.

Sposoby przeprowadzenia ewaluacji, techniki i narzedzia:

- analiza zmiany postaw podopiecznych (obserwacja),
- ocena spojnosci realizowanych zadan z zadaniami okreslonymi w ustawie

0 pomocy spoteczne| (analiza dokumentéw),
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— Ocena efektow realizacji strategii i kompatybilnych z nig programéw
(ankietowanie).

Wszelkie podmioty, do ktorych odnosza sie zapisy Strategii bedg
zobowigzane sg do przedkiadania niezbgdnych informacji jednostce koordynujace;j.

Wdrazanie Strategii bedzie odbywaé sie przy partnerskiej wspéipracy
wszystkich  podmiotow zaangazowanych w problematyke spoteczng. Inne
dokumenty programowe Miasta i Gminy w zakresie lokalnej polityki spoteczne; beda
zgodne z celami Strategi.

Zadania zwigzane z ewaluacjg Strategii mogg zostaé rowniez zlecone
niezaleznemu podmiotowi zapewniajgcemu odpowiedni poziom profesjonalizmu

przeprowadzenia ewaluagii.
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4 PODSUMOWANIE

Strategia w zakresie polityki spotecznej okre$la misje dla instytucji
dziatajacych w obszarze polityki spotecznej, wyznacza cele strategiczne i dziatania,
ktorych realizacja powinna przyczyni¢ sie do rozwigzania wielu problemow
spolecznych. Strategia ma charakter wieloletni i wyznacza kierunki rozwoju dziatan
pomocowych ze szczegoblnym uwzglednieniem tych, ktdre maja na celu wyjscie osdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym z kregu $Swiadczeniobiorcdw pomocy
spotecznej. Wskazuje tez nowe formy pomocy oraz réznorodne formy aktywnosci
lokalnej konieczne dla budowania spojnego systemu wsparcia spotecznego.

Cele integracji powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji spotecznoéci lokaine;
zmierzajacych do rozwigzania zidentyfikowanych problemoéw, likwidacji barier i
zagrozen oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim |
materialnym dla przyszie] integracji.

Strategia jest, wiec instrumentem umozliwiajacym podejmowanie decyzji
zarowno w najblizszym okresie, jak i w odlegtej perspektywie. Zasady realizacji
polityki dtugofalowej okreslajg cele strategiczne i zadania zwigzane z ich realizacja,
dziatania i decyzje zarowno w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie
powinny byé podejmowane na podstawie niniejszej strategii.

Jako element zywy Strategia bedzie podlega¢ ciagtym zmianom - bedg
pojawia¢ sie nowe, wazne cele, a czes¢ z przedstawionych w dokumencie straci
swojq aktualnosé. Strategia to dokument otwarty i elastyczny, i moze podlegac
okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajgcq sie
rzeczywistoscig spoteczno-ekonomiczna, rozeznanymi potrzebami gminy oraz z

wymogami prawa.
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