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OSWIADCZENIE
Rady Miejskiej w Orzyszu
z dnia 26 marca 2014 roku

W sprawie poparcia apelu o niedopuszczenie do wprowadzenia do polskiego
porzadku prawnego referendum tematyeznego bez progu frekwencyjnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm.) oraz § 28 ust. 2 pkt 3 Statutu Gminy
Orzysz (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2007r. Nr 22 poz. 430 ze zm.) Rada Miejska
w Orzyszu o$wiadcza, co nast¢puje:

1.
Rada Miejska w Orzyszu wyraza swoje poparcie dla Apelu Zarzadu Zwiazku Gmin
Slaska Opolskiego o niedopuszezenie do wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego referendum tematycznego bez progu frekwencyjnego. Tresé apelu stanowi
zalgeznik do niniejszego oswiadczenia.

§ 2.
Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do przekazania niniejszego stanowiska Pani
Wicepremier, Minister Infrastruktury i Rozwoju - Elzbiecie Bienkowskiej oraz do
wiadomosci samorzadow Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i Zwigzku Gmin
Slaska Opolskiego inicjatora apelu. ;

Inigzacy Rady
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‘Opdle, dnia 7 lutego 2014 1.

Pani

Elzbieta Bienkowska
Wicepremier

Minister Infrastruktury i Rozwoju

Apel Zarzadu Zwigzku Gmin Slaska Opolskiego o niedopuszczenie do wprowadzenia do
polskiego porzgdku prawnego referendum tematycznego bez progu frekwencyjnego

1. Samorzad gminny jest jedng z najwazniejszych struktur paistwa, Zywym organizmem dziatajgcym w
blisko 2.500 miejsc w Polsce. Istotne zmiany w jego funkcjonowaniu mogg byé¢ dokonywane jedynie z
bardzo waznych powodéw. Wezesniej nalezy przeprowadzié glebokie badania funkcjonowania systemu
samorzgdu gminnego w calym kraju, a jezeli to niemozliwe — w starannie wybranych miastach i
gminach, przeprowadzi¢ analizy poréwnaweze z rozwiazaniami sprawdzonymi w  innych
demokratycznych paiistwach. Nastepnie trzeba przeprowadzié symulacje skutkéw nowych rozwigzan i
pilotazowe wdrozenic na niewielkg skalg. Z uwagi na spoleczny zasieg projektowanych zmian trzeba
oglosi¢ swoje plany i wyniki analiz oraz przeprowadzié publiczng debate.
2. Powyzszych wymogow nie spetnia przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy o wspoldzialaniu w samorzgdzic terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o
zmianic nicktérych ustaw (druk sejmowy nr 1699).
3. Podstawg do sformulowania naszej oceny wymienionego projektu ustawy jest Konstytucja RP,
najwyzsze prawo Rzeczypospolitej, zwlaszeza art. 15, art. 16, art. 87 oraz Rozdziat VII obejmujgey art.
od 163 do 172 odczytywane w kontekscie catosei tekstu i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.
Konstytucja definiuje wspélnote samorzadowa jako ogdl mieszkancoéw danej jednostki. Podstawowy
jednostkg samorzgdu terytorialnego jest gmina, ktora wykonuje wszystkie zadania samorzgdu
terytorialnego, niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego. Konstytucja kladzie
nacisk na ustrdj przedstawicielski jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérym zadania jednostki
wykonywane sg za posrednictwem organdw stanowigcego i wykonawezego. Konstytucja przyznajge
czlonkom wspdlnoty samorzgdowej prawo decvdowania w drodze referendum, nie zastgpuje nim aktow
prawa miejscowego stanowionych przez organy wybieralne. 7, zachowaniem nadrzgdnodcei Konstytucji,
ustaw, ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych i rozporzadzen to akty prawa miejscowego sj
zraddlami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania organow,
ktére je ustanowity.
4, Kluczem do samorzadu gminnego jest system przedstawicielski, Samorzgdowa wspolnota
mieszkancow w wyborach bezposrednich obdarza zaufaniem burmistrza i radnych oraz powierza im
rzgdzenie pming. Referendum jest sytuacjg absolutnie wyjatkows. To prezydent miasta, burmistrz, wojt
ominy i radni majgq wiedze niezbedng do podejmowania decyzji, za ktdre ponoszg odpowiedzialnosg.
5. Referendum tematyczne bez progu frekwencyjnego jest bardzo szkodliwg propozycjg. Moze ono
zdemolowaé stabilnodé pracy zaréwno rad, jak i organéw wykonawezych. Isinigje zagrozenie, ze takic
rozwigzanie moze ulega¢ agresywnemu lobbingowi Iub nawet dzialaniom korupeyjnym.
Niedopuszczalne jest, zeby w gminie — w takim referendum — niewielki odsetek mieszkafcow
podejmowat merytoryczne decyzje wigzace dla calej wspélnoty i jej organdw.
6. Zarzad Zwigzku Gmin Slaska Opolskiego w uchwale Nr XX11/92/13 z dnia 8 paZdziernika 2013 r.
przyjat stanowisko, ktére stanowilo podstawg do Wspdlnego Stanowiska regionalnych organizacji
samorzadowych przyjetego w Nowej Soli w dniu 29 pazdziernika 2013 r. i zostalo przedstawione w
dniu 10 grudnia 2013 r. w Sejmie podezas wysthuichania publicznego przed Komisjg Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej.

Z powazaniem
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