Uchwala Nr XLII1/296/14
Rady Migjskiej w Orzyszu
z dnia 29 stycznia 2014 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Orzysz na lata
2014 - 2020.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2013r., poz.594 ze zm.) w zwiazku z art.16b i art.17 ust. 1.
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej ( Dz U. z 2013r., poz. 182 ze Z.)
Rada Miejska w Orzyszu uchwala, co nast¢puje:

§ 1.
Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Orzysz na lata
2014 — 2020, w brzmieniu stanowigcym zalacznik do uchwaly.

§ 2.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Orzysza.

§ 3.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujacq od dnia 1 stycznia 2014r.
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Wykaz skrotow

ABK-Administracja Budynkéw Komunalnych
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MGBP — Migjsko-Gminna Biblioteka Publiczna

MOPS — Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej

MOSIR — Migjski Osrodek Sportu i Rekreacji

NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia

OWES — Osérodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
PPPP — Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

SPMGOZ- Samodzielny Publiczny Miejsko-Gminny Osrodek Zdrowia
SRK 2020 — Strategia Rozwoju Kraju 2020

SRPS — Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

UE - Unia Europejska

UM — Urzad Miejski

WTZ- Warsztaty Terapii Zajgciowej

ZEOSIP — Zespot Ekonomicznej Obstugi Szkét i Przedszkoli



Wstep

Opracowanie i realizacja strategii rozwiazywania problemow spolecznych jest zadaniem
wlasnym gminy o charakterze obligatoryjnym. Obowiazek ten nakladaja art. 16b ust. 1 oraz
art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej.

W zwigzku z uptywajacym terminem obowiazywania Strategii Rozwiazywania Problemow
Spolecznych Gminy Orzysz na lata 2010-2013, podjgto decyzjg o opracowaniu nowego
dokumentu strategicznego.

Podstawa przygotowania SRPS byla diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej Gminy
Orzysz. W jej opracowaniu wykorzystano przede wszystkim dane statystyczne pochodzace z
Banku Danych Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego, roczniki statystyczne z lat
2010-2012, publikacje GUS, a takze dane i sprawozdania Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej, Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu oraz dane Urzedu Miejskiego. Umozliwity
one analize sytuacji zyciowej mieszkancéw Gminy, proceséw demograficznych
zachodzacych na jej obszarze, a takze zjawisk rynku pracy. Wykorzystano rowniez dane
poszczegdlnych instytucji zamieszezone na stronach internetowych. Wiele informacji, w
szezegdlnosci o osobach korzystajacych z pomocy i wsparcia, rodzajach swiadezen oraz
zasobach instytucjonalnych pomocy i wsparcia, udato si¢ pozyska¢ z oceny zasobow pomocy
spolecznej w Gminie.

Niniejszy dokument sktada sie z dwoch niezbgdnych dla efektywnej realizacji zadan Gminy
czescl, a mianowicie diagnozy sytuacji spoleczno-ekonomicznej oraz spoéjnego z nig
dlugofalowego planu dzialad. Celem nadrzgdnym Strategii jest poprawa jakosci Zycia
mieszkancow. Nalezy jednak nadmieni¢, iz w ujgciu SRPS cel ten obejmuje wyzwania
rozwojowe, lokujace sie przede wszystkim woké} zagadnien rynku pracy, aktywnosci
publicznej oraz funkcjonowania wybranych grup spolecznych.



1 Uwarunkowania zewnetrzne Strategii

Planowanie strategiczne w obszarze gminnej polityki spolecznej stanowi dos¢ diugi i
skomplikowany proces dostosowywania gléwnych celow publicznej interwencji oraz metod i
narzedzi dzialania do obecnych i przyszlych potrzeb spotecznych, z uwzglgdnieniem
posiadanych zasobow oraz szans i zagrozen pochodzacych z otoczenia. Kluczowe wydaje si¢
zapewnienie adekwatnodei celéw dokumentu do zdiagnozowanych problemow i potrzeb
spolecznych, a takze okreslenie skutecznych i efektywnych metod dzialania. Jednakze
planujac strategig, nalezy réwniez bra¢ pod uwagg réznorodne uwarunkowania zewngtrzne,
ktére moga mie¢ pozytywny lub negatywny wplyw na realizacje jej zatozen.

Wykorzystujac analizg PESTER' mozna wyréznié czynniki zewngtrzne majace wplyw na
gminna polityke spoleczna w szesciu wymiarach, ktére prezentuje tabela nr 1.

Tabela 1. Wymiary uwarunkowan zewnetrznych strategii

POLITYCZNY TECHNICZNY (TECHNOLOGICZNY)
Stabilnos$é wladz regionalnych/lokalnych Istniejace systemy i struktury organizacyjne
Polityka podatkowa bezpoérednia i posrednia Systemy informacji
Wydatki na cele publiczne Systemy komunikacji
Obszary konfliktow Transport
Programy specjalne Rozwoj nowych produkiow
Przyszle trendy
EKONOMICZNY EKOLOGICZNY (POLITYKA PRZESTRZENNA)
Dochody Kwestie ochrony $rodowiska (przepisy ochrony
Inflacja srodowiska)
Zatrudnienie, bezrobocie Organizacje i ruchy ekologiczne
Przedsigbiorczosc Zmiany krajobrazu
Stopy wzrostu gospodarczego Urbanistyka i architektura
Waluta Tendencje w ksztattowaniu przestrzeni
Recesja
Zaufanie, stabilnosc¢
SPOLECZNY REGULATYWNY (PRAWO)
Mody i trendy Legislacja rzadowa i europejska
Trendy demograficzne Gwarancje zatrudnienia
Edukacja Przepisy bezpieczenstwa
Postawy i oczekiwania Przepisy o ochronie konkurencji

Wartodci, style Zycia
Zrédto: hitp://platforma.decydujmyrazem.pl/images/platforma/obrazki/PESTER.pdf

Jak wida¢, na wdrazanie gminnej strategii rozwiazywania problemoéw spotecznych moze mie¢
(potencjalny) wplyw wiele réznych czynnikow zewngtrznych. W procesie przygotowania
ninicjszego dokumentu uwaga w najwigkszym zakresie zostanie poswigcona regulacjom
prawnym, w tym szczegdlnie uwarunkowaniom programowym, ki6re wyznaczajg ramy oraz
priorytetowe kierunki dziatania instytucji publicznych.

1.1 Uwarunkowania prawne i programowe

Podstawa prawng ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.). W preambule
Konstytucji zostaly okreslone fundamentalne wartodci, ktére decydujg o harmonijnym
funkcjonowaniu  bytu  panstwowego: poszanowanie  wolnosci i sprawiedliwosci,

' Analiza PESTER jest zaadaptowana na potrzeby samorzadéw i organizacji spolecznych metodg badania
makrootoczenia. Pierwotne narzedzie, czyli analiza PEST, pochodzi z obszaru zarzadzania biznesem. Pozwala
na planowanie w oparciu o analiz¢ czynnikow politycznych, ekonomicznych, spotecznych i technologicznych.



wspotdziatanie wiadz, dialog spoleczny oraz zasada pomocniczosci (subsydiarnosci)
umacniajaca uprawnienia obywateli i ich wspélnot.
Ponadio, rozdziat pierwszy Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wsrod
ktorych nalezy wskazaé w  szczegblnosei ,demokratyczne —panstwo — prawne,
urzeczywistniajace zasady sprawiedliwosci spolecznej™ (art. 2 i 7 Konstytucji). Oznacza o,
ze:
1) wladze sprawuje narod poddajacy swoje organy przedstawicielskie cyklicznej
legitymizacji w wolnych i powszechnych wyborach;
2) organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa;
3) ochrona stabszych ekonomicznie jednostek i grup ludnosci wyraza sie w istnieniu
odpowiednich zabezpieczen spotecznych i ustug socjalnych swiadczonych przez
panstwo i rézne wspolnoty samorzadowe.

Urzeczywistnianie zasady ,sprawiedliwosci spolecznej™ odbywa si¢ w praktyce w oparciu o
akty normatywne nizszego rzedu, zwlaszcza ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (Dz.U. z 2013 r. poz. 182). Stanowi ona glowng przestanke 1 zarazem
bezposredniq podstawe prawng opracowywania strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych przez gming.
W mysl art. 2 ust. 1 przywolanej ustawy, ,,Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1
mozliwosci”. Tak rozumiang dzialalno$é organizuja organy administracji rzadowej i
samorzadowej, wspolpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spolecznymi i pozarzadowymi, Ko$ciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwiazkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Ustawa podkresla, iz pomoc spoleczna
powinna wspiera¢ osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych
potrzeb, aby mogly zy¢ w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Ale zarazem
wymaga od klientéw wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej.
Obszar lokalnej polityki spolecznej ksztaltujq réwniez inne akty normatywne w randze
ustawy, wérod ktérych nalezy wymieni¢ w szczego6lnoset:
m ustawe z dnia 8 marca 1990 1. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.};
m ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 2011 r.
Nr 231, poz. 1375);
m ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezef
(Dz. U. 22013 1. poz. 135);
m ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356),
m ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 1. poz.
124),
m ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr
180, poz. 1493 ze zm.);
m ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr
139, poz. 992 ze zm.);
m ustawe z dnia 21 czerwea 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2001 r. Nr
71, poz. 734 ze zm.);
m ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. 22001 r. Nr 71 poz. 733 ze zm.);
m ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 1. 0 promocji zairudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.);



m ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.);

m ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zairudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225 ze zm.),

m ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatainosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.),

m ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdldzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651
7e ZMm.).

Dla efektywnej realizacji celow gminnej strategii rozwiazywania problemow spolecznych,
nalezy odnie$¢ sie do dokumentéw strategicznych i programowych na szczeblu
miedzynarodowym, krajowym i regionalnym. W szczegoélnosci tych, ktore podejmujg temat
wykluczenia spotecznego jako jednego z glownych wyzwan dla wspolczesnej polityki
spotecznej.
Rozwiazania w zakresie przeciwdzialania i walki z wykluczeniem spolecznym przyjmowarne
przez organy UE maja szczegolne znaczenie z uwagi na ich implementacj¢ w polskich
przepisach i dokumentach strategicznych. W 2010 roku Komisja Europejska opublikowata
Komunikat ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacege wlaczeniu spolecznemu”z. Dokument podkres§la potrzebg wspolnego
dziatania panstw czionkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform
umozliwiajacych stawienic czola wyzwaniom zwigzanym Z globalizacja, starzeniem sig
spoleczenstw czy rosnaca potrzeba racjonalnego wykorzystywania zasobdw,
W celu osiagniccia powyzszych zalozen zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie
wzmacniajace sig priorytety:
a) wzrost inteligentny (ang. smart growth), czyli rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach,
b) wzrost zrownowazony (ang. sustainable growth), czyli transformacja w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobow i konkurencyjnej,
¢) wzrost sprzyjajacy whaczeniu spolecznemu (ang. inclusive growth), czyh wspieranie
pospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia 1 zapewniajacej
spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialnef.
Podstawowymi instrumentami realizacji zatozen Strategii Europa 2020 sa przygotowane
przez Komisj¢ Europejska inicjatywy przewodnie, a takze opracowywane przez panstwa
cztonkowskie UE Krajowe Programy Reform.
Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020” w Polsce przyjeto w
kwietniu 2011 roku. Dokument ten stanowi odpowiedz na zidentyfikowane przez Komisje
Europejska oraz wiadze krajowe najpowazniejsze wyzwania i bariery rozwojowe, Wedlug
KPR, rzad powinien skoncentrowa¢ si¢ na wdrazaniu reform, ktore stuza odrabianiu
zaleglosci rozwojowych, a takze budowaniu nowych przewag konkurencyjnych w trzech
obszarach priorytetowych:
1. Infrastruktura dla wzrostu zrownowazonego;
2. Innowacyjnosé dla wzrostu inteligentnego;
3. Aktywnos¢ dla wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu’,

Problem wykluczenia spolecznego w kontekscie zalozen KPR zostal potraktowany jako
kluczowe wyzwanie rozwojowe Polski. Dziatania na rzecz ograniczenia skali ubodstwa i
marginalizacji koncentrujg si¢ gléwnie na zwigkszaniu szans na zatrudnienie 0s6b z rdznych
wzgledow defaworyzowanych na rynku pracy (zwlaszeza 0sob mlodych, o niskim poziomie

2 Ewropa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowaionego rozwoju sprryjajqeego wiqczenin
spoleczrnemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 (hitp://ec.europa.eu/eu2020/pdf/i _PL_ACT part] vl.pdf).
: http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+g0spodarcze/Strategia+Europa+2020

* Krajowy Program Reform ., Fuwropa 2020”7, Warszawa 2011, s. 4-5 {ec.europa.ew/europe2020/pdfinrp/nrp_
poland_pl.pdf).



wyksztalcenia, o zlym stanie zdrowia i/lub niepetnosprawnych). KPR podtrzymuje bowiem
jedna z tez aktywnej polityki spotecznej, ze instrumenty zabezpieczenia spolecznego, ktorymi
dysponuja panstwa, nic sa w stanie dlugofalowo rozwigzywa¢ probleméw socjalnych.
Natomiast rynek pracy jawi sie jako mechanizm, ktéry efektywniej pozwala integrowaé ze
spoleczefistwem osoby znajdujace sie na jego marginesie. Jako niezbgdne KPR uznaje zatem
zwickszanie zakresu aktywnych form przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, w tym
.zwiekszenia wykorzystania zatrudnienia socjalnego oraz rozwoju sektora ekonomii
spotecznej, ktére umozliwiaja rozbudowg instrumentéw zapewniajacych osobom
wykluczonym dostep do ustug spotecznych oraz pozwalajacych na powrét na rynek pracy 5,
Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma roéwniez Strategia Rozwoju Kraju 2020 -
Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo przyjgta przez
Rade Ministrow 25 wrzesnia 2012 roku®. Jest to gléwna strategia rozwojowa w $rednim
horyzoncie czasowym, wskazuje strategiczne zadania pafstwa, ktorych podjecie w
perspekiywie najblizszych lat jest niezbgdne, by wzmocnié procesy rozwojowe.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 wyznacza trzy obszary strategiczne — Sprawne 1 efektywne
panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spojno$¢ spoleczna i terytorialna, w  ktorych
koncentruja si¢ gtéwne dziatania wladz publicznych. W kontekscie zaloZen gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych warto wskazaé kilka wybranych zalozen strategii
krajowej:

» rozwoj kapitalu spolecznego stanowi jedno z kluczowych wyzwan Polski i sluzy
zwiekszeniu skali i trwalodci zaangazowania oraz wspoltpracy obywatelskiej; panstwo
powinno jedynie tworzy¢ warunki dla tego procesu sprzyjajac oddolnym inicjatywom
obywatelskim m.in. poprzez zmiany programéw nauczania oraz wspieranie
nieformalnej edukacji obywatelskiej;

» rozwdj kapitatu ludzkiego jest jednym z gléwnych czynnikéw decydujacych o
rozwoju i konkurencyjnosci kraju, poszczegélnych regionéw oraz Srodowisk
lokalnych; zadania panstwa powinny koncentrowaé si¢ na ograniczeniu czynnikow
zniechecajacych do podejmowania i uirzymania aktywnosci zawodowej, w
szczegélnosci  osob  miodych dopiero wchodzacych na rynek pracy, oséb
niepetnosprawnych oraz starszych; ponadto pafstwo powinno kreowaé przejécie od
modelu ksztalcenia opartego gltéwnie na szkole i przekazywaniu wiedzy
encyklopedycznej do szerokiego modelu edukacii, taczacego ksztalcenie w szkolach z
edukacja nieformalng trwajaca cale zycie i powigzanym z praktyka (m.in. z
konkretnymi potrzebami pracodawcéw 1 potrzebami zycia w zinformatyzowanym
spoteczenstwie);

P zagrozenie wykluczeniem w Polsce ma charakter terytorialny — w poszczegdlnych
regionach istnieja obszary problemowe, charakteryzujace sig¢ niska dostgpnoseia i
jakoscia ustug publicznych, ograniczonymi zasobami whasnymi i w konsekwencji
niskim potencjalem rozwojowym; nacisk powinien zosta¢ poloZony nie tylko na
dziatania redystrybucyjne, prowadzace do tagodzenia ubdstwa, ale przede wszystkim
na dziatania aktywizujace, umozliwiajace powszechne uczestnictwo w réznych
sferach zycia spoleczno-gospodarczego.

Jednym z kluczowych dokumentow programowych dotyczacych rozwiagzywania problemow
spotecznych jest Krajowy Program Przeciwdzialania Ubodstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji. Okreslono w nim, ze walka z
ubdstwem i wykluczeniem musi opiera¢ si¢ na wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu oraz na
nowoczesnej i skutecznej ochronie socjalnej. Interwencja innowacyjnej ochrony socjalnej
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musi byé polaczona z szerokim zestawem polityk spotecznych, tacznie z ukierunkowana
edukacja, pomoca spoleczna, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem Zycia prywatnego i
zawodowego oraz polityk rodzinnych.
Na poziomie regionu Warmii i Mazur kluczowym dokumentem okreslajacym cele i zadania
samorzadéw, publicznych instytucji pomocy spolecznej i stuzb zatrudnienia oraz podmiotow
niepublicznych w  zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu, jest Strategia
polityki spolecznej wojewédztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku. W odpowiedzi
na dominujace problemy regionu takie jak dysfunkcje w rodzinach, wzrost zagrozenia
marginalizacja zawodowa i spoleczna, a takze mala aktywnos¢ lokalnych spotecznosci,
Strategia zaklada:
a) w obszarze priorytetowym 1 ,Prawidlowo funkcjonujaca rodzina” - tworzenie
warunkéw do mozliwie pelnego rozwoju rodziny i do wlasciwego jej funkcjonowania;
b) w obszarze priorytetowym Il ,Wzmacnianie integracji spolecznej” - stworzenie
mozliwoéci wyjscia z izolacji spolecznej oraz integracje z otoczeniem szczegolnie
0séb starszych, niepetnosprawnych, uzaleznionych, ofiar przemocy, bezdomnych 1
innych znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowe;
¢} w obszarze priorytetowym III ,,Wspieranie aktywnosci i mobilnosci zawodowe] oraz
edukacyjnej osob bezrobotnych” — wspieranie bezrobotnych mieszkancow regionu,
stuzace w szezegdlnosci zwigkszeniu aktywnosci edukacyjnej mieszkancow
wojewddztwa, podniesieniu ich potencjatu zawodowego oraz podjgciu pracy;
d) w obszarze priorytetowym IV, Rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego” —
wzmocnienie postaw prospotecznych, rozwdj kompetencji spotecznych i umiej¢tnosci
wspdlpracy poszczegdlnych jednostek i grup na rzecz whasnego otoczenia’.

Kwestia wykluczenia spotecznego jest obecna rowniez w dokumentach odnoszacych sie do
rynku pracy. Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w Wojewodztwie
Warminsko-Mazurskim do 2020 roku za cel glowny przyjmuje ,,Rozwoj zasobow ludzkich
niezbednym warunkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa™. Jego realizacja
ma przyczyni¢ sig do osiagnigcia nastgpujacych efektow:

e znaczaca poprawa jakosci zasobow ludzkich,

o zmniejszenie dystansu do krajowego poziomu zatrudnienia i bezrobocia,

e ograniczenie bezrobocia do 51-54 tys. osob, natomiast wskaznika stopy bezrobocia do

mieszczacego sie w przedziale od 10 do 12%,
e wzrost zatrudnienia i osiagniecie wskaZnika zatrudnienia w wysokosci 54-56%.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Orzysz na lata 2014-2020 w
swoich zatozeniach operacyjnych odwoluje si¢ do wyzej opisanych dokumentow.

7 Swrategia  polityki  spoleczngf  wojewddztwa  warmivisko-mazurskiego do 2020  roku

(http://www.warmia.mazury.pl/pomoc—i-integracja—spoleczna:’strategia-polityki-spolecznej-wojewodztwa—
warminsko-mazurskiego) s. 65-85.

8 Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewddziwie Warminisko-Mazurskim do 2020 roku
{http://www.up.gov.pl/index.php?id=170) s. 25.



2 Wybrane zagadnienia sytuacji spoleczno-ekonomicznej Gminy Orzysz

2.1 Ogolna charakterystyka Gminy

Gmina Orzysz lezy w polnocno- wschodniej czescei Polski, w potudniowo-wschodnie) czgdei
wojewddztwa warminsko - mazurskiego, w powiecie piskim, na pograniczu Krainy Wielkich
Jezior Mazurskich i Pojezierza Elckiego. Sasiednie gminy to: od pélnocy Gmina Mitki i
Wydminy, od wschodu Gmina Stare Juchy i Etk, od potudnia Gmma Biata Piska i Pisz, od
zachodu Gmina Mikotajki. P0w1erzchn1a gminy wynosi 363,49 km?, co stanowi 20 %
obszaru powiatu piskiego. Na 1 km? przypada ok. 26 0sb, co oznacza stabg gestosé
zaludnienia. Nalezymy do gmin miejsko - wiejskich, ktéra liczy 44 miejscowosci wiejskich,
stanowigcych 26 sotectw. Na koniec roku sprawozdawczego 2012 liczba mieszkancdw gminy
Orzysz wynosita 9.522 0sob. Osrodek centralny naszej gminy, a takze siedzibg whadz
micjskich stanowi miasto Orzysz, zajmujace powierzchni¢ 8,16 km?.

W skiad gminy Orzysz wchodza sotectwa: Chmielewo, Cierzpigty, Czarne, Dabrowka,
Drozdowo-Zastruzne, Dziubiele, Gaudynki, Gora, Grady, Grzegorze, Klusy, Mikosze, Nowe
Guty, Odoje, Ogrodek, Okartowo, Osiki, Pianki, Rostki Skomackie, Strzelniki, Suchy Roég,
Szwejkdwko, Tuchlin, Ublik, We¢zewo, Wierzbiny

Uksztattowanie terenu, wynikajace z polodowcowego charakteru rzezby poinocno-
wschodniej czgsei Polski, wyksztaleito specyficzne warunki przyrodnicze. Przede wszystkim
jakos¢ gleb na terenie gminy — z rolniczego punktu widzenia — jest ogdlnie staba. Niewielki
stopien urbanizacji gminy, zachowane naturalne $rodowisko przyrodnicze oraz tradycje
kulturalne i spoleczne mieszkancéw czynia z gminy Orzysz jeden z najatrakcyjniejszych
zakatkow Polski do wypoczynku i zamieszkania. Zroznicowany ekosystem i bioréznorodnose
czynia z Gminy Orzysz niezwykle migjsce nie tylko dla mieszkafcow, turystow ale roéwniez
przyrodnikow i biclogdw.

2.2 Ludnosé

Stan ludnos$ci w Gminie Orzysz na przestrzeni lat 2010-2012 ulegat wahaniom, ktére w
perspektywie krotkoterminowej nie pozwalaja na sformutowanie jednoznacznych wnioskow.

Tabela 2. Liczba ludnoéci w wojewédztwie warminsko-mazurskim, powiecie piskim, Gminie Orzysz w
latach 2410-2012

Wyszczegdlnienie 2810 2011 2012
Wojewoddztwo 1427 241 1 452 596 1 450 697
Powiat 56993 58 354 58 087
Gmina 9618 9517 9522

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Analiza struktury demograficznej Gminy Orzysz wedtug plci wskazuje na utrzymujaca sig
przewage liczby mezezyzn nad kobietami. W roku 2010 bylo 4759 kobiet co stanowi 49,48%
ogélu mieszkancow, w 2011r. bylo 4706 kobiet, co stanowi — 49,45% ogolu mieszkancow
oraz w 2012r. — 4701 kobiet, co stanowi — 49,37% ogoétu mieszkancow.

Istotnymi czynnikami majacymi wplyw na tempo zmian liczby ludnosci Gminy Orzysz sq
przyrost naturalny oraz migracje. Przyrost naturalny oznacza rdznic¢ migdzy liczbg urodzen
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zywych, a liczba zgonéw w danym okresie, a zatem moze przyjmowaé warto$¢ dodatnig lub
ujemnaq. Ksztaltowanie si¢ tego wskaznika w gminie prezentuje tabela nr 3.

Tabela 3. Przyrost naturalny w Gminie Orzysz w latach 2010-2012

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
Urodzenia zywe 102 96 92
Zgony ogblem 107 106 113
Przyrost naturalny -5 -10 -21

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych UMIG Orzysz.

Od 2010 roku z powodu spadku liczby urodzen oraz wzrostu liczby zgonow, przyrost
naturalny w Gminie Orzysz maleje i na przestrzeni lat 2010-2012 osiaga wartos¢ ujemna.
Coraz bardziej widoczny jest proces ,starzenia si¢ spoleczenstwa”, charakteryzujacy sig
przede wszystkim zmniejszajacym si¢ w poréwnaniu do 2010 r. odsetkiem oséb w wieku
przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziez 0-17 lat), malejacym odsetkiem mieszkaficow w wicku
produkeyjnym (mezczyzni 18-64; kobiety 18-59 lat), a przede wszystkim dos¢ dynamicznym
wzrostem liczby oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mgzczyzni: 65 lat i wigcej; kobiety:
60 lat i wigcej). Tendencja ta zostata przedstawiona na tabeli nr 5.

Tabela 4. Ludno$é¢ wedlug ekonomicznych grup wieku w Gminie Orzysz w latach 2010-2012

Wyszezegolnienie 2010 2011 2012
Ludnos$¢ ogotem w wieku przedprodukeyjnym 1996 1953 1954
Ludno$¢ w wieku produkeyjnym 6140 6074 6071
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym 1482 1490 1497

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wykres 1. Ludno$é wedlug ekonomicznych grup wieku w Gminie Orzysz w latach 2010-2012

O Pin.W wieku poprodukcyjnym
B W wieku produkecyjnym

O W wieku przedprodukcyjnym

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Zrodto: Tabela 4.

W ogole ludnosci Gminy Orzysz najwigkszy odsetek stanowia osoby w wieku produkeyjnym.
Jednak ich liczba zmalata prawie o 1,1% — z 6140 w 2010 roku do 6071 osob w 2012.
Nieznacznie wzrost wskaznik oséb w wieku poprodukeyjnym — z 1482 w 2010 roku do 1497
w 2012 roku. Zmalata réwniez liczba dzieci i mtodziezy w wieku 0-17 lat o ponad 2%.
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Jak widaé, z roku na rok odsetek dzieci i mlodziezy do 18 roku zycia maleje, natomiast
odsetek 0sob starszych w ogdlnej liczbie mieszkancéw Gminy rosnie.

2.3 Infrastruktura Gminy Orzysz

Ciagly i planowy rozwdj Gminy Orzysz w znacznej mierze poprawil stan infrastruktury, co z
kolei zwiekszylo partycypacje mieszkancéw miasta i gminy Orzysz w nizej wymienionych
podmiotach, Weigz jednak ze wzgledéw organizacyjnych, a przede wszystkim finansowych,
wystepuja braki w ustugach stuzby zdrowia (brak szpitala oraz opieki medycznej na terenie
gminy w dni wolne od pracy), w dziennej opiece nad osobami starszymi, ktérych populacja
systematycznic rosnie, niepetnosprawnymi (brak dziennego lub $rodowiskowego domu
samopomocy). Brakuje réwniez na terenic Gminy szkolnictwa zawodowego, jedyne liceum
ogdlnoksztalcace nie zaspokaja potrzeb mlodziezy, poniewaz czgs¢ z nich nie chee lub nie
moze kontynuowaé nauki na studiach czy w szkotach policealnych.

Pozytywnym elementem rozwoju infrastruktury jest wystarczajaca ilos¢ miejsc, w ktorych
dzieci i miodziez moze w sposéb zorganizowany spedzaé wolny czas ($wietlice 13, obiekty
sportowe 8, boiska przyszkolne 19).

Poprawia si¢ systematycznie stan mieszkan bedacych w zasobach gminy, choé i tu weiaz
pozostaje wiele do zrobienia.

Tabela 5. Liczbowe zestawienie posiadanych przez Gming Orzysz zasobéw infrastruktury

Wyszcezegdlnienie 2010 2011 2012
Liczba mieszkan w zasobie gminy 231 227 195
Liczba wnioskOw ztozonych na mieszkanie z 39 33 64
zasobow gminy

Liczba mieszkan socjalnych 100 100 109
Liczba wnioskéw zlozonych na mieszkanie 7 8 4
socjalne

Liczba ztobkow 1 1 1
Liczba dzieci, ktdrym ni¢ przyznano migjsc w 0 0 4
zlobku

Liczba przedszkoli 1 1 1
Liczba szkot podstawowych 4 4 4
Liczba szkél gimnazjalnych 2 2 2
Liczba szkot ponadgimnazjalnych 1 1 1
Liczba swietlic i klubow dla dzieci 13 13 13
Liczba bibliotek publicznych 3 3 3
Liczba domdéw kultury 1 1 |
Liczba obiektéw sportowych 7 8 8
Liczba boisk przyszkolnych 19 19 19
Liczba podstawowych zespotow opieki 5 4 4
zdrowotne]

Liczba szpitali 0 0 0

Zrodio: Dane MOPS.
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2.3.1 Drogiitransport

Gmina Orzysz lezy relatywnic daleko od krajowych i europejskich korytarzy transportowych,
a samo miasto Orzysz jest znacznie oddalone od wielkich osrodkéw przemystowych, miast
akademickich.

W Orzyszu krzyzujq si¢ dwie drogi krajowe:

e droga nr 63 (Granica Panstwa — Wegorzewo — Gizycko — Pisz — Kisielnica — Lomza —
Zambrow — Ceranéw — Sokotow Podlaski — Siedlce — Lukéw — Radzyn Podlaski —
Wisznice — Stawatycze — Granica Panstwa) zaliczana do kategorii GP — drogi glowne
ruchu przyspieszonego.

e droga nr 16 (z Dolnej Grupy k. Grudziadza do granicy z Litwa w Ogrodnikach)
Najgorszy pod wzgledem technicznym jest odcinek migdzy Mragowem a Orzyszem.
Na tym odcinku drogi samochodem osobowym nie powinno si¢ przekraczac predkosei
50km/h.

Komunikacja autobusowa obejmujaca swym zasiggiem teren gminy Orzysz nie zaspokaja
potrzeb mieszkaricéw Gminy Orzysz. Utrudniona komunikacja i znaczne odlegtosci w gminie
oraz powiecie sa barierg w poszukiwaniu i wykonywaniu pracy przez mieszkancow.

2.3.2 Iafrastruktura komunalna

Do zasobéw infrastruktury komunalnej zalicza si¢ sie¢ wodociagowa (dhigosci 66,7 km) i
kanalizacyjna (dtugosci 62,1 km), obstugujaca gospodarstwa domowe i innych uzytkownikow
w gminie. Zasobami infrastruktury komunalnej zarzadza Zaktad Ustug Komunalnych Spétka
Gminy sp. z 0.0. Niestety Gmina Orzysz nie posiada sieci gazowej. Mimo, Ze na przestrzeni
lat w Gminie nastapil znaczny przyrost, liczonej w kilometrach, dtugodei sieci wodociagowe,
to jednak nadal wiele micjscowosci jest jej pozbawionych. Powodem sg ograniczenia
finansowe Gminy. Odsetek mieszkancéw wsi z dostgpem do sieci jest znacznie nizszy niz w
miescie.

Na terenie Gminy dziala hydrofornia, ktéra rocznie uzdatnia ok 220 tys. m’ wody,
oczyszczalnia poddaje oczyszezeniu 285 tys. m? $ciekéw. Z ustug oczyszezalni skorzystalo
ogdlem 7870 mieszkancow (dane z 2011r.).

2.3.3 Wynagrodzenia

Jednym z wyznacznikéw warunkéw zycia jest poziom wynagrodzefi pracownikow w lokalne;
gospodarce. W badaniach statystycznych statyst(?/ki publicznej stosuje si¢ pojecie
przecietnego miesigcznego  wynagrodzenia brutto”. GUS  publikuje dane na temat
przecigtnego wynagrodzenia dla kraju, wojewddztw oraz powiatow. Wskaznik ten nalezy
oczywiscie rozpatrywaé w kontekgécie innych parametrow, takich jak koszty zycia, dostgpnosé
ustug medycznych, edukacji itd. Daje on jednak pewien poglad na sytuacje spoleczno-
ckonomiczng.

Wedlug danych GUS za 2012 rok, przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w Polsce
wynosilo 3 744 zt, w wojewodztwie warmifisko-mazurskim — 3 150 z1, natomiast w powiecie
piskim — 3 039 z. A zatem przecigtne miesigezne wynagrodzenie brutto w relacji do srednie]
krajowej wynosito: dla regionu — 84,1%, za$ dla powiatu - 81,2%.

? Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto to stosunek sumy wynagrodzen osobowych brutto, honorariow
wyplaconych niektorym grupom pracownikow za prace wynikajace z umowy o pracg, wyplat z tytuhu udziatu w
zysku lub w nadwyzce bilansowej w spéldzielniach oraz dodatkowych wynagrodzen rocznych dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej do przecigtnej liczby zatrudnionych w danym okresie; po wyeliminowaniu osob
wykonujacych pracg nakiadczg oraz zatrudnionych za granica; Zradio:
http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK HTML.htm?id=POJ-1234 htm
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2.3.4 Dochody i wydatki budzetu Gminy

Stan finanséw gminy wyraza sie przede wszystkim wysokoscia dochodow, wydatkow oraz
wynikiem finansowym budzetu JST. Dane liczbowe podane w tabeli odnosza si¢ do
faktycznie zrealizowanego budzetu.

Tabela 64. Dochody i wydatki budZetu Gminy Orzysz w latach 2010-2012

Wyszcezegdlnienie 2010 2011 2012
Dochody budzetu w zt 20.409.595,84 28.285.375,54  28.088.272,82
Wydatki budzetu w zt 33.973.352,80 30.847.938,80 28.196.413,94
Wynik w zt -4,563.756,96  -2.562.563,26 -108.141,12

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu,

Zauwazalna jest pozytywna tendencja, bowiem spada relacja wysokosci deficytu do
dochoddéw gminy. W 2010 roku deficyt stanowil 15,52% dochoddw, w 2011 — 9,06%,
natomiast w 2012 roku — 0,39%..

Struktura wydatkow jak i dochodéw Gminy Orzysz w poszezegdlnych latach obejmowata
zarbwno wydatki biezace, jak i majatkowe. Wydatki majatkowe np. maja na celu podnoszenie
wartosci majatku gminy poprzez zakupy, remonty, budowg infrastruktury itp.

W latach 2010-2012 wickszo$¢ wydatkéw Gminy zostala przeznaczona na dziat ,,Oswiata 1
wychowanie”, w ramach ktérego mieszeza si¢ m.in. koszty prowadzenia przedszkoli, szkot
podstawowych i gimnazjéw, dowdz ucznidw do szkot, doksztalcanie i doskonalenie
nauczycieli, utrzymanie stoldwek szkolnych, jak réwniez dotacje dla podmiotéw
prowadzacych publiczne i niepubliczne placowki o$wiatowe na poziomie podstawowym i
gimnazjalnym.

Druga w kolejnosci grupa byla ,,Pomoc spoteczna”. W ramach tego dzialu uj¢to zadania
whasne i zlecone z zakresu pomocy spolecznej realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy
Spoleczne;.

Na zakonczenie warto jeszeze zwroci¢ uwage na wysokosé dochodow i wydatkow budzetu
samorzadu w przeliczeniu na 1 mieszkanca, porownujac wskazniki dla Gminy Orzysz z
ugrednionymi wynikami gmin w calym kraju oraz w wojewédztwie warminisko-mazurskim.
Zestawienie tych danych w formie tabelarycznej daje lepszy poglad na sytuacje finansow
gminy, a posrednio takze na obraz zamoznosci mieszkancow.

Tabela 75. Dochody i wydatki budzetéw gmin w kraju i wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz
Gminy Orzysz w latach 2010-2012 w przeliczeniu na 1 mieszkarica

2010 2011 2012
Polska  Woj. Gmina Polska Woj. Gmina Polska  Woj. Gmina

dochody 2833,72 295996  3.057,77 292622 307605 297209 30221 3 165,88 2.949.83
wydatki 312489 3386,18 353227 307502 325831 324135 302534 320502 2961,19

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, 7ze od 2012r. wyraznie spadly zardwno wydatki, jak i
dochody przypadajace na | mieszkafica naszej Gminy w odniesieniu do wydatkow 1
dochoddw w kraju oraz wojewodztwie warminsko- mazurskim.
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2.3.5 Mieszkalnictwo

Na przestrzeni lat 2010-2012 wyraZnie zmalala liczba mieszkan bedacych w zasobie gminy z
231 do 195, co spowodowane bylto sprzedaza mieszkan dotychczasowym najemcom. Wzrosta
natomiast liczba mieszkan socjalnych ze 100 do 109.

Z danych ABK wynika, ze zadtuzenie z tytulu najmu lokali mieszkalnych w 2010r. wyniosto:
46.580,56 71, w 2011r. - 94.668.78 zt, 2012r. - 100.110,16 zt. Ogdlna kwota zadluzenia
najemcow wg stanu na dzien 31.12.2012r. wyniosla: 780.882.76 zt. W zwigzku z
zadtuzeniami mieszkancow w latach 2010-2012 prowadzono postgpowania sadowe wobec 53
najemeow. W tym samym okresie skierowano do windykacji 23 sprawy.

ABK w Orzyszu w miare posiadanych srodkéw sukcesywnie remontuje lokale mieszkalne, na
przestrzeni 3 lat (2010-2012r.) wyremontowano 31 mieszkan.

Ze wzgledu na duze bezrobocie czes¢ mieszkaiicow naszej Gminy znajduje si¢ w trudnej
sytuacji materialngj. W celu uniknigeia zadtuzania lokali mieszkalnych Gmina udziela
wsparcia w formie dodatkéw mieszkaniowych. Tlo$¢ oraz kwoty wyplaconych dodatkow
obrazuje tabela nr 7.

Tabela 86. Dodatki mieszkaniowe wyplacone w Gminie Orzysz w latach 2010-2012

Wyszezegdlnienie 2010 2011 2012
liczba oséb 380 335 320
kwota dodatkéw ogdtem (w zi) 474791 446660 446985

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS.

2.4 Bezpieczenstwo publiczne

Gléwng instytucja w Gminie Orzysz, ktorej zadaniem jest pilnowanie przestrzegania prawa i
Sciganie przestepcow, jak réwniez zapewnienie ochrony i pomocy w sytuacjach kryzysowych
zarowno wobec ludzi jak i mienia, jest Komisariat Policji w Orzyszu skladajacy si¢ z Referatu
Patrolowo-Interwencyjnego oraz Zespotu Dzielnicowych.

Na bezpieczenstwo publiczne wplywa ogét warunkéw i instytucji chroniacych Zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogolnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ pafistwa przed
zjawiskami groznymi dla ladu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zakldci¢
normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogdlnoprzyjgte normy post¢p0wania'0. W
zakresic analizy strategicznej gminy istotne znaczenie majg zagrozenia o charakterze
wewnetrznym: wykroczenia przeciw prawu, zwlaszcza przestgpezose, a takze konflikty i
napigcia spoteczne, ktore moga rodzi¢ poczucie niesprawiedliwosci oraz  braku
bezpieczenstwa. Specyficznym przejawem tego stanu jest przemoc w rodzinie, ktora jako
powazny problem spoleczny zostat omdwiona w dalszej czgdei Strategii.

Bardzo wazna role w sferze bezpieczefistwa publicznego odgrywa ponadto straz pozarna —
formacja przeznaczona do walki z pozarami, klgskami zywiolowymi i innymi miejscowymi
zagrozeniami, na terenie gminy dziataja Ochotnicze Straze Pozarne, zarowno w miescie jak i
na terenach wiejskich.

% encyklopedia.pwn.pl/hasto/3876790/bezpieczenstwo-publiczne. html
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Wykres 2. Stopa przestepczosci w Polsce, wojewddztwie warminsko-mazurskim i powiecie piskim
w latach 2010-2012
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Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS i KWP w Olsztynie.

7 danych Komisariatu Policji w Orzyszu wynika, ze W roku 2012 przeprowadzono 227
postepowan przygotowawezych, przy 250 w roku 201 1, wtym:

- przestepstwa o charakterze gospodarczym - 12 postepowan, przy 19 w roku 2011,

- rozbojow, kradziezy rozbdjniczych i wymuszen rozb6jniczych — 2 postepowania, przy braku
takich przestgpstw w roku 2011

- bojek i pobi¢ — 3 postgpowania, przy 4 w roku 2011,

- kradziez cudzej rzeczy — 45 postgpowar, przy 53 w roku 2011,

- kradziez i kradziez poprzez wtamanie do samochodu — 2 postgpowania, przy 1 wroku 2011,
- kradziez z wlamaniem — 47 postgpowan, przy 34 w roku 2011,

- uszkodzenie rzeczy — 21 postgpowan, przy 11 w roku 2011,

- uszezerbek na zdrowiu — 4 postepowania, przy 3 w roku 2011,

Ogolna wykrywalnos¢ przestepstw kryminalnych wyniosta w 2012 roku — 63.,8% przy
wykrywalnosci 68,8% w roku 2011.

2.5 Aktywnosé obywatelska oraz dostgpnosé przestrzeni publicznej

Zaangazowanie spoleczne obywateli i ich zainteresowanie dziatalnoscia na rzecz organizacji
pozarzadowych i dobra wspdlnego moze przyjmowa¢ roznorodne formy, np. cztonkostwo w
organizacjach formalnych, uczestnictwo w grupach nieformalnych, wolontariat, filantropia,
przekazywanie 1% na rzecz organizacji pozytku publicznego, udziat w wyborach,
referendach, konsultacjach spotecznych itd. Obszar ten podlega badaniom GUS i innych
instytucji, jednakze wigkszos¢ danych nie jest agregowana na poziomie gminy.

Gmina Orzysz prowadzi wspotpracg z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosei pozytku publicznego i o wolontariacie.
Podstawe wspélnych dzialan samorzadu gminy i III sektora stanowia roczne programy
wspotpracy. Wspolpraca migdzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi odbywa si¢ w
szczeg6lnosci poprzez zlecanie organizacjom realizacji zadan publicznych na zasadach
okre$lonych w ustawie (jest stosowana przede wszystkim formuta otwartego konkursu ofert).
Urzad Miejski w Orzyszu przygotowuje roczne sprawozdania z realizacji programu
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Dokumenty te zawieraja informacje na temat
rodzajow zlecanych zadan, tematyki zrealizowanych projektéw, wartosci udzielonych dotacji
oraz ich tacznego kosztu.

W latach 2010-2012 Gmina Orzysz udzielila dotacji na realizacj¢ zadaf publicznych na
laczng kwote 161.421,00zL. Dotacja Gminy na przestrzeni 3 lat wzrosta o 24.310,00zt czyli
ponad 15%.
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Z powyzszych danych wynika, iz warto$¢ dotacji przekazywanych —organizacjom
pozarzadowym przez Gming Orzysz z roku na rok rosnic i jest to pozytywna tendencja,
aczkolwick sam wzrost jest niewielki.
Omawiajac obszar wspoltpracy samorzadu z 11 sektorem, warto wspomnie¢ o kwestii dostgpu
do informacji. Na stronic internetowej bip.orzysz.pl istnieje zakladka .organizacje
pozarzadowe” zamieszczane sa na biezaco wszelkie informacje i ogtoszenia dotyczace 111
sektora.

Poddajac analizie aktywno$é mieszkancow naszej gminy nalezy wskazac deficyt w
obszarze ekonomii spolecznej, poniewaz do kofica roku 2012 na terenie Gminy Orzysz nie
powstata zadna spotdzielnia socjalna ani przedsi¢biorstwo spoleczne.
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3 Rynek pracy Gminy Orzysz

Rynek pracy jest symbolicznym miejscem konfrontacji popytu na pracg i jej podazy. Stanowi
,,0g61 form i proceséw zatrudniania pracownikow przez pracodawcow, a takze ogét instytucyi,
uwarunkowan oraz czynnikow negocjacji warunkow zatrudnienia, pracy i ptac; ekonomiczny,
spoleczny i polityczny obszar, na ktérym rozgrywaja si¢ wszelkie procesy z zakresu szeroko
rozumianego zatrudnienia i bezrobocia™'!. W $wietle przytoczonej definicji, rynek pracy jawi
sie jako zlozona struktura, podlegajaca wplywom roznorodnych czynnikéw wewngtrznych i
zewnetrznych. Jego charakterystyka wymaga wobec tego wielowymiarowej analizy — migdzy
innymi pod wzglgdem przestrzennym, zawodowym, wiekowym, wyksztalcenia i kwalifikacji
czy miejsca zamieszkania.

Niniejsza analiza obejmuje dwa obszary rynku pracy — z jednej strony aktywnos$¢ zawodows
mieszkancéw Gminy Orzysz, oceniang pod katem liczby pracujacych oraz stanu i struktury
bezrobocia, z drugiej natomiast potencjalne miejsca pracy generowane przez podmioty
gospodarki narodowej funkcjonujace na obszarze Gminy. Szczegdlng uwagg zwrdcono na
przestrzenny zasicg rynku pracy. Tendencje i zjawiska wystgpujace na obszarze Gminy
Orzysz zostaly omowione w kontekécie zmian na powiatowym i wojewodzkim rynku pracy,
poniewaz stanowig ich integralny element.

3.1 Aktywnos$é¢ zawodowa mieszkancow Gminy
3.1.1 Stan bezrobocia

Wedlug danych GUS, liczba pracujgeych z obszaru Gminy w 2011 roku wynosita 819
osoby'”, co stanowito 11% pracujacych w powiecie piskim. W gminie Orzysz z danych GUS
za 2010-2011r. wynika, ze pracujgcy na 1000 ludnosci stanowili w 2010 — 84 osoby a w 2011
— 86 osob (nieznaczny wzrost wskaznika). Dane dotyczace liczby os6b w wieku
produkcyjnym oraz poprodukcyjnym i przedprodukcyjnym zawarte sa w rozdziale 2.2
Ludnosé. Specyficzng forma aktywizacji zawodowej osob dtugotrwale bezrobotnych sa prace
spolecznie uzyteczne, z tej formy wsparcia skorzystato na przestrzeni ostatnich 3 lat ponad
300 os6b z terenu Gminy Orzysz.

Nadal jednak istotnym problemem wystgpujacym na obszarze Gminy Orzysz jest bezrobocie.
Nalezy tu jednak wskazaé, ze jest to problem rowniez calego wojewodziwa warmifisko-
mazurskiego. W $wietle opracowah Wojewodzkiego Urzgdu Pracy w Olsztynie, regionalny
rynek pracy nalezy do najtrudniejszych w kraju. Dodatkowe pogorszenie sytuacji w ostatnich
latach przyniosto spowolnienie gospodarcze spowodowane kryzysem, przejawiajace sig
pogorszeniem koniunktury w kluczowych sekcjach dziatalnosci gospodarczej”. Na koniec
2012 roku liczba bezrobotnych w wojewodztwie (113 223 osoby) okazala si¢ najwyzsza w
perspektywie ostatnich szeseiu lat.

" http://biznes.pwn.pl/index.php?module=haslo&id=3970479.

"> Liczba ta nie obejmuje podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb, osob pracujacych w
gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, a takze duchowiefistwa, fundacji, stowarzyszen i innych
organizacji.

1 Analiza sytuacji na rynku pracy vw Wejewddznwie Warmirisko-Mazurskim w 2012 rokn. Monitoring realizacji
Regionalvego Planu Dziatar na rzecz Zatrudnienia za 2012 rok.
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Wykres 31. Zmiany stopy bezrobocia w powiecie piskim na tle wojewodztwa warminsko-mazurskiego
i Polski w latach 2008-2012
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Powiat piski nalezy do powiatéw, w ktorych odnotowuje si¢ najwyzsza stopg bezrobocia nie
tylko w wojewodztwie warminsko-mazurskim, ale rowniez w Polsce. Jak wida¢ na wykresie
nr 11, w grudniu 2012 roku wyniosta ona 30,9%, co oznacza, iz byta 0 9,6 pkt. proc. wyzsza
niz w regionie oraz o 17,5 pkt proc. wyzsza niz w kraju. W analizowanym okresie stopa
bezrobocia w powiecie osiagneta najwyzsza wartos¢ (33,3%) w 2011 roku, natomiast w
poréwnaniu do 2008 roku wzrosta o 3,6 pkt. proc.

Za pozytywny mozna uzna¢ jedynie kierunek zmian w 2012 roku w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Podczas gdy w powiecie piskim nastapit spadek o 2,4 pkt. proc., w
wojewodztwie i kraju miat miejsce wzrost — odpowiednio o 1,11 0,9 pkt. proc.

W $wietle danych GUS przedstawionych na wykresie nr 4 w Gminie Orzysz w 2011r. byly —
1134 osoby, w tym kobiety stanowity 53,2% natomiast w I pélroczu 2012r. byto to 1044
0s6b zarejestrowanych w tym 543 kobiety.

4 Gléwne problemy spoleczne Gminy Orzysz

4.1 Ogoélna charakterystyka $wiadczen przyznawanych z pomocy spolecznej

W ostatnich latach w Gminie Orzysz wzrosla liczba 0sob i rodzin, korzystajacych z pomocy
spolecznej. Duzym utrudnieniem w efektywnym $wiadczeniu pracy socjalnej oraz realizacji
innych zadan MOPS jest niedostosowana baza lokalowa. Specyfika $wiadczonych ustug przez
osrodek wymaga zoptymalizowania infrastruktury lokalowej przede wszystkim dla wigkszej
dostepnosei i komfortu mieszkaficow naszej Gminy. Rozproszenie dotychczas posiadanej
bazy utrudnia nadzor, zarzadzanie i optymalne wykorzystanie pomieszczen (czg$¢ z nich jest
uzyczana). Brakuje pomieszczen , migdzy innymi do pracy KIS, w ktorym mogloby by¢
$wiadczone stale poradnictwo rodzinne, poczekalni dla klientow, pomieszezen do
innowacyjnych grupowych metod pracy z klientem, jadtodajni, pokoju do indywidualnych
rozmdw z klientem, itp.

W éwietle danych MOPS w 2010 roku pomocy i wsparcia udzielono 661 rodzinom i
2247 osobom wchodzacym w ich sklad. W 2011 nastapil znaczny wzrost liczby udzielonych
$wiadczen i osiagnat wskaznik 724 rodzin (2535 osob w rodzinach), by w kolejnym roku
osiagnaé¢ poziom 671 rodzin w tym oséb w rodzinie 2297.
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Wykres 42. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach, ktérym udzielono pomocy i wsparcia w ramach pomocy
spolecznej w Gminie Orzysz w latach 2010-2012
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Orzyszu.

Znamienny jest fakt, iz ponad jedna trzecia osob, ktorym udzielono pomocy i wsparcia (o
osoby dlugotrwale z nich korzystajace — w analizowanym okresie ich odsetek ksztattowal sig
na poziomie powyzej 32% i w 2010 roku, w 2011 - wyniost 38%, w 2012r. — 45%.

Wykres 5. Struktura wiekowa oséb, ktorym udzielono pomocy i wsparcia w Gminie Orzysz w 2012 roku
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Orzyszu.

Wéréd osob korzystajacych z pomocy i wsparcia dominuja kobiety, ktére w 2012 roku w
liczbie 558 stanowily w tej populacji 24,29%. W 2011r. kobiet byto 611, co stanowi 24,10%
nieznacznie wiecej kobiet zglosito sie po pomoc w 2010r. , poniewaz stanowily one ponad
26% wszystkich korzystajacych. Analiza struktury wiekowej wskazuje natomiast na przewage
0s6b w wieku produkeyjnym — 482 osdb to 50% wszystkich korzystajacych z pomocy i
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wsparcia. Drugg pod wzgledem liczebnosci grupe stanowig osoby w  wieku
przedprodukeyjnym (410, tj. ok 43%), a trzeciqg — osoby w wieku poprodukcyjnym (65, 1.
7,07%). W $wietle ustawy o pomocy spolecznej, $wiadczenia z pomocy spolecznej moga
mie¢ charakter pieniezny lub niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza si¢ zasitki: staly,
okresowy i celowy; zasitek i pozyczke na ekonomiczne usamodzielnienie; pomoc na
usamodzielnienic oraz kontynuowanie nauki; $wiadczenie na utrzymanie i pokrycie
wydatkéw zwiazanych z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupelniajaca oraz wynagrodzenie
nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad. Swiadczenia o
charakterze niepienigznym to m.in. praca socjalna, pomoc rzeczowa, sprawienie pogrzebu,
poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, positek, niezbgdne ubranie,
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, osrodkach wsparcia i rodzinnych domach
pomocy; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu opieki spolecznej oraz pomoc w
uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

Wykres 63. Liczba os6b, ktérym przyznano §wiadczenia pienigzne w formie zasilkow w Gminie Orzysz
w latach 2010-2012
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Orzyszu.

W analizowanym okresie liczba osob, ktérym przyznano $wiadczenie w formie zasitkow
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Réznice sa minimalne.

Tabela 9. Kwoty zasilkéw z pomocy spolecznej wyplaconych w Gminie Orzysz w latach 2010-2012

WyszczegblInienie 2010 2011 2012 Razem
Zasitek staty 90781 132416 149748 3729445
Zasilek okresowy 68429 64699 113214 246342
Zasilek celowy 279384 201404 190517 671205

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Orzyszu.

W strukturze zasitkow statych dominujg zasitki dla osob samotnie gospodarujacych. Zasitki
okresowe w Gminie Orzysz przyznawane sg przede wszystkim z tytulu bezrobocia. W
ostatnim roku analizy §wiadezenie z tego powodu przyznano 1552 osobom, co stanowi ponad
67% wszystkich pobierajacych zasitki. Na drugim miejscu nalezy wskaza¢ ubdstwo (1486
0sob skorzystalo z tego powodu) oraz bezradno$ci w sprawach opiekuficzo —
wychowawczych (450 0s6b skorzystato z tego powodu). Niepetnosprawno$¢ byla powodem
udzielenia pomocy 295 osobom.
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W analizowanym okresie w Gminie Orzysz wzrosta liczba rodzin objgtych pracg socjalng. W
2012 roku uksztaltowala sie na poziomie 671, co stanowi 2297 osob w rodzinach.
Systematycznie wzrasta liczba oséb korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego 1
wyniosta 1979 osob.

Spoérod innych form $wiadezen niepienigznych udzielanych w 2012 roku mieszkancom
Gminy Orzysz nalezy wskaza¢ m.in. positki (380 osob), ustugi opiekuicze (30 0s0b),
schronienie (2), odptatnoé¢ gminy za pobyt w domu pomocy spolecznej (9 o0sob),
specjalistyczne ustugi dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi (2).

Gmina realizuje rowniez zadania wynikajace z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Analiza
udzielanych z tego tytutu $wiadezen w latach 2010-2012 wskazuje na spadek liczby rodzin
otrzymujacych zasitki rodzinne. Podezas gdy w 2010 roku wynosita ona 599, w 2011 juz o
566 rodzin, a w 2012 — 515, czyli spadek o 5%. W calym okresie analizy na zasitki rodzinne i
dodatki do nich przeznaczono 5.278.362,00 zl.

Tabela 10. Kwoty wybranych swiadczei w Gminie Orzysz w latach 2010-2012

Wyszezegdlnienie 2010 2011 2012 Razem
Swiadezenie pielggnacyjne 169529 268393 412896 850818
Zasilek piclegnacyiny 296208 295550 299819 891577
Jecﬁnorazowy dodatek z tytutu urodzenia sig 68000 53000 27000 148000
dziecka
éz?gfkrgzowa rapomoga z tytutu urodzenia sig 108000 25000 71000 264000

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Orzyszu.

W latach 2010-2012 systematycznie rosly kwoty $rodkéw wyplacanych na zasitki i
$wiadczenia pielegnacyjne, natomiast malala wysokos¢ érodkéw wyptacanych na dodatki i
zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka.

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej (art. 7), pomoc spoleczna udzielana jest osobom i
rodzinom w szczegdlnosci z nastepujacych powoddéw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosé;
bezrobocie; niepelnosprawnosé¢; diugotrwata lub cigzka choroba; przemoc w rodzinie;
potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;
bezradnos¢ w sprawach opickufczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszeza w rodzinach niepelnych lub wiclodzietnych; trudnosci w integracji
cudzoziemedw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzey lub ochrong
uzupelniajaca; trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakiadu karnego;
alkoholizm lub narkomania; zdarzenic losowe i sytuacja kryzysowa oraz klgska zywiotlowa
lub ekologiczna.

Powody, z tytutu ktorych udziclono pomocy spotecznej osobom i rodzinom w Gminie Orzysz
w 2012 roku, zawiera ponizsza tabela.

Tabela 11. 7. Powody przyznawania §wiadczen z pomocy spolecznej w Gminie Orzysz w 2012 roku

Liczba os6b

Wyszezegblnienie Liczba rodzin w rodzinach
Ubéstwao 418 1486
Bezrobocie 420 1552
Bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-
wychowawczych 92 450

i prowadzenia gospodarstwa domowego
Diugotrwala lub cigzka choroba 69 154
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Potrzeba ochrony macierzynstwa 8 48

- w tym wielodzietnosé 6 43
Niepelnosprawnos¢ 101 295
Alkoholizm 12 37
Bezdomnosé 2 2
Przemoc w rodzinie 3 13
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego 7 15
Zdarzenia losowe 1
Narkomania 0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Orzyszu.

Najistotniejsze problemy spoteczne Gminy Orzysz zostaly okreslone w drodze analizy
powodéw udzielania pomocy spotecznej jej mieszkaicom w roku 2012.

Biorac pod uwage odsetek ludnosci korzystajacej z pomocy spolecznej z tytutu
poszczegblnych powodéw w ogéle ludnosci gminy, za dominujace problemy spoteczne
nalezy uznaé: 1) bezrobocie, 2) ubdstwo, 3) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego 4) niepetnosprawnosé 3)
diugotrwala lub cigzka choroba.

4.1.1 Bezrobocie

Pierwszym w kolejnosei czynnikiem przyznawania pomocy spolecznej w Gminie Orzysz w
roku 2012 bylo bezrobocie (63% ogolnej liczby korzystajacych).

Osoby, ktérym udzielono pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w 2012 roku stanowily
4.4% mieszkancow Gminy Orzysz.

Brak zatrudnienia, ktore nie jest tylko indywidualnym problemem czlowieka nim dotknigtego,
ale niewatpliwie wptywa na zycie i funkcjonowanie catej rodziny, jest zrodiem probleméw i
patologii. W miare przedluzania si¢ okresu pozostawania bez pracy problemy te narastaja i
rodza kolejne, takie jak ubdstwo, frustracje, izolacje, alkoholizm, bezradnos¢ zyciowa.
Znaczna liczba 0séb bezrobotnych kotzystajacych z pomocy spolecznej powiazana jest ze
wzrostem wydatkéw, zadah oraz koniecznoscia dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Najczestsza formg pomocy MOPS sg $wiadczenia pienigzne a
takze zywnosé. Niewatpliwie praca socjalna oraz zawierane kontrakty socjalne, pomagaja
walczy¢ z bezrobociem. Na uwagg zastuguje takze projekt systemowy MOPS w Orzyszu,
wspoifinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spolecznego, tj. program aktywizacji spoteczno-zawodowo-edukacyjno-zdrowotnej w naszej
gminie ,,Orzysz w drodze do integracji”. Dziatania realizowane w ramach projektu sa
skierowane do os6b bezrobotnych z terenu naszej gminy a takze do mlodziezy i oséb
niepetnosprawnych.

4.1.2 Ubdstwo

Drugi w kolejnosci czynnik przyznawania pomocy spotecznej w latach 2010-2012 w Gminie
Orzysz stanowilo ubostwo, dotyczace oséb i rodzin o dochodach ponizej lub réwnych
kryterium dochodowemu, ktore od 1 pazdziernika 2012 roku wynosi 542 z} na osobg
samotnie prowadzaca gospodarstwo domowe lub 456 zi na osobg w rodzinie. Nalezy jednak
zaznaczyé, iz nie wystepuje ono jako samodzielna przestanka udzielania $wiadczen pomocy
spolecznej — facznie z nim musi zaistnie¢ inna przyczyna wystapienia trudne] sytuacji
wymieniona w ustawie o pomocy spolecznej.

23



W $wietle danych liczbowych przedstawionych w tabeli nr 11 w 2012 roku $wiadczenia z
tytuhu ubéstwa przyznano 1486 osobom z 418 rodzin. Osoby, ktérym przyznano swiadczenie
z tytutu ubdstwa w 2012 roku stanowily 4,4% mieszkancow Gminy Orzysz. Spolecznym i
szczegolnie dotkliwym skutkiem ubdstwa jest niedozywienie najstabszych grup spotecznych
w tym, dzieci i mlodziezy. Z danych MOPS wynika, ze w latach 2010 — 2012 dozywianiem
objeto tacznie 1121 dzieci, co daje 207.601,00 $wiadczen na taczng kwotg — 697.301,00z1,

4.1.3 Niepelmosprawno$é oraz problemy osob starszych

Jako trzeci dominujacy problem spoleczny Gminy Orzysz nalezy wskazac
nicpelnosprawno$¢é. Na podstawie danych przedstawionych w tabeli w 2012 roku wsparciem
z tego tytuhu objgto 101 0séb z 295 rodzin. .Pomoc spoleczng z tytutu niepetnosprawnosci
przyznano w 2012 roku 1,06% mieszkatncéw Gminy Orzysz.

Poza Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej oraz Niepublicznym Zaktadem Oplekl
Zdrowotnej gmina Orzysz nie posiada instytucji $wiadczacych opieke 1 pomoc osobom
niepetnosprawnym. Osoby niepetnosprawne korzystaja z pomocy na szczeblu powiatu w nize;
wymienionych instytucjach:

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu,

—  Warsztaty Terapii Zajgciowe] w Piszu,

—  Srodowiskowy Dom Samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Kolejna kategoria mieszkancow wymagajacq szczeg6lnego podejscia sa osoby starsze.
Staros¢ jest stanem faktycznym dla czgSci naszego spoleczenstwa. Jest tez wspdlng
przysziodcia dla pozostalych oséb, bo cyt. ,, w zyciu kazdego czlowicka przychodzi taki
dzien, gdy rece sie zaczynajg trzasc, pamigé zawodzi, intelekt stabnie”

W Gminie Orzysz duzy procent stanowi spoleczefistwo w tzw. podesztym wieku tj. powyze]
60 roku zycia, ( wg stanu na dzien 31.12.2012r. — 1497 mieszkanicow, co stanowi powyZej
15% ogolu mieszkancow gminy) schorowane i wymagajace znaczacych nakladow na
$wiadczenia zdrowotne. W poprzednim okresie analizy dokonywanej na potrzeby strategii na
lata 2010-2013 byto to niecate 14% ogdhu mieszkancéw. Biorac pod uwage ujemny przyrost
naturalny $wiadczacy wyraznie o starzeniu si¢ spofeczenstwa Gminy Orzysz nalezy podjac
szczegblne dziatania skierowane wlasnie do tej grupy mieszkancow,

Zjawiska starzenia si¢ i niepelnosprawnosci sa ze soba scisle powigzane. Wzrost liczby 0s6b
niepelosprawnych wynika w duzej mierze z procesu starzenia si¢ spoleczenstwa. Starsze
grupy wiekowe sg bardziej narazone na ryzyko niepetnosprawnosci. Warto ponadto zwrdcic
uwage, ze ze zjawiskiem niepelnosprawnosdci silnie skorelowany jest réwniez inny powod
udzielanej przez MOPS pomocy, mianowicie cigzka lub dlugotrwata choroba.

Polityka spoleczna wobec ludzi starszych to zespol celowych dziatan wiadz publicznych
i innych podmiotéw spotecznych, sluzacych tworzeniu, poprawie i/lub utrzymaniu statusu
spolecznego, bezpieczenstwa i jakosei zycia oséb starszych oraz mozliwosei ich udzialu
w kulturze i zyciu spolecznym, zwickszajacych szansg prowadzenia przez najstarsze
pokolenie aktywnego i niezaleznego zycia.

7 analizy MOPS w Orzyszu wynika, Ze rosnie liczba oséb starszych wymagajacych
systematycznej i stalej pomocy w zaspakajaniu podstawowych potrzeb zyciowych. Stad
konieczno$¢ zwigkszenia wydatkdw zwigzanych z umieszezeniem ludzi starszych w DPS czy
rozszerzenia sieci ustug opiekunczych. Nie mniej jednak wazna jest kwestia partycypacji tej
grupy spolecznej jak najdluzej w zyciu zawodowym, spolecznym, kulturowym, co
zapobiegnic izolacji i wykluczeniu 0séb starszych. Niektére organizacje dzialajace na terenie

24



naszej Gminy podejmuja dzialania, ktérych adresatem sg osoby starsze, jednak w skali
potrzeb jest to niewystarczajace.

4.1.4 Bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

Czwartym dominujgcym problemem spotecznym Gminy Orzysz jest bezradnos¢ w sprawach
opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. W 2012 roku
wsparciem z tego tytutu objgto 92 osoby z 450 rodzin.
Odsetek o0s6b, ktérym udziclono wsparcia z tytulu bezradnosci w ogdlnej liczbie
mieszkaricow Gminy Orzysz w 2012 roku wynidst niecaly 1% ogotu mieszkancow, jednakze
7tozonosé problemoéw oraz ich skutki s na tyle powazne, Ze nalezy poswigci¢ im odrgbny
podrozdzial.
Podstawg wyodrebnienia tego obszaru sa problemy dotyczace szeroko pojgtego kryzysu
rodziny, w szczegolnosci stabego wsparcia oferowanego rodzinie w kryzysie, pOsSZerzajacego
sic uzaleznienia wsroéd dzieci i milodziezy, niewystarczajacej pomocy dla dzieci,
poglebiajacych sig patologii spotecznych.
Nieprawidtowo funkcjonujaca rodzina, czgsto spotykana wsréd $wiadczeniobiorcow osrodka,
niekorzystnie wplywa na sytuacje dziecka, na jego wigZz z rodzina. Rodziny te czgsto
odznaczaja sie zaburzong strukturg w postaci nieustabilizowanych formalnie i spotecznie
zwiazkow, rozktadem pozycia malzenskiego, czgstymi zmianami partnerow, wystepuje w
nich przemoc skierowana na partnera lub dzieci. Rodzicom czgsto brakuje umiej¢tnosei
tworzenia wlasciwego klimatu zycia rodzinnego, roztadowywania napig¢ powstatych poza
domem, wlasciwych wzorcéw komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczefistwa. W
wielu sytuacjach dzieci pochodzace z tych rodzin zostawione sa same sobie, wigckszos¢
wolnego czasu spedzaja wérdd rowiesnikéw na podworku, czgdciej maja problemy z nauka w
szkole. Mniej czasu po$wiecajg przygotowywaniu si¢ do lekcji, przezywaja wiece) porazek
szkolnych, w efekcie czego rezygnuja z podejmowania wysitku w zdobywaniu wiedzy. W
takiej sytuacji rodzice nie pomagaja lecz podwyzszaja wymagania w stosunku do ocen 1
zachowania dziecka lub tez w ogéle przestaja si¢ nim interesowac. Dzieci odrzucone przez
$rodowisko rodzinne szukaja akeeptacji wérod rowiesnikow, lacza si¢ w grupy subkulturowe,
zaczynaja wagarowac, ucieka¢ z domu i popada¢ w konflikt z prawem.

Spotecznym skutkiem wyst¢powania tego zjawiska sa:

— konflikty rodzinne,

—  przemoc i agresja,

— problemy dzieci w nauce,

— slaby start edukacyjny,

—  wzrost przestepczosei wirod dzieci i miodziezy,

— przenoszenie ztych wzorcow na biezace i przyszle zachowania ludzi miodych,

— destrukcja podstawowych funkcji rodziny,

—  rozwody,

— upadek dobrych obyczajéw w rodzinach dotknigtych ubostwen.
Bezradno$¢ w  sprawach opiekuiczo-wychowawczych — skutkuje ograniczeniem lub
pozbawieniem wladzy rodzicielskiej, a co za tym idzie umieszczeniem dzicci w placowkach
opickuniczo-wychowawczych lub w rodzinnej pieczy zastepezej. Na przestrzeni 2011-2012r.
srodki takie zastosowano wobec 4-ga dzieci, do 14 rodzin skierowano asystenta rodziny.
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4.1.5 Dlugotrwala lub ci¢zka choroba

Kolejnym pod wzgledem udzialu w ogdlnej liczbie mieszkaficow powodem przyznania
$wiadczen w Gminie Orzysz jest dlugotrwata lub cigzka choroba. W $wietle danych
przedstawionych w tabeli, z tego tytulu w 2012 roku w Gminie Orzysz wsparcie uzyskaty 154
osoby z 69 rodzin.

Dlugotrwata lub cigzka choroba ogranicza lub uniemozliwia czasowo lub na stale
uczestnictwo w zyciu zawodowym, a czesto takze w zyciu spolecznym. Co za tym idzie
powoduje obnizenie dochodéw materialnych rodzin i ograniczenie partycypacji w wielu
dziedzinach zycia.

4.1.6 Problem uzaleznien

Problemy zwiazane z naduzywaniem alkoholu i innych substancji psychoaktywnych stanowia
bardzo istotng kwestie spoleczng, poniewaz zjawiska te w sposéb bezposredni wplywaja na
poczucic bezpieczenstwa spotecznego, jak rowniez ogolny stan zdrowia populacji, a takze na
relacje interpersonalne z rowiesnikami i srodowiskiem rodzinnym.

Alkoholizm jest problemem calej rodziny ,prowadzi do przemocy, stanowi zagrozenie dla
funkcjonowania biologicznego i emocjonalnego wszystkich czlonkow rodziny. Czlowiek
uzalezniony szkodzi nie tylko sobie, swoim bliskim ale réwniez osobom nie zwigzanym z nim
wigzami biologicznymi.

Alkoholizm jest wciaz bardzo powaznym problemem w Polsce. Dotyka on réwniez
spoleczefistwa naszej gminy i stwarza problem zlozony i trudny do przezwycigzenia. Liczba
o0s6b uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest bardzo trudna do
ustalenia, a rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach réznia sig
od faktycznego stanu.

Dane liczbowe przedstawione ponizej ukazujg liczbg rodzin otrzymujacych wsparcie MOPS z
powodu problemdw alkoholowych.

Tabela 12. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MOPS z powodu alkeholizmu

Liczba rodzin 13 9 12
Liczba osdb w rodzinach 33 29 37
Zrodio: Dane z MOPS.

Odsetek rodzin korzystajacych z pomocy MOPS z powodu probleméw alkoholowych
ksztaltuje si¢ wigc na niskim poziomie. Wynika to miedzy innymi z tego, iZ statystyki
obejmuja jedynic osoby korzystajace ze zdiagnozowang przez specjalistéw chorobg
alkoholows. Z rozeznania pracownikow socjalnych MOPS wynika, ze rzeczywista ilo$¢ oséb
naduzywajacych alkohol jest znaczaco wyzsza.

Wazna role w procesie profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych odgrywa
Gminna Komisja do Spraw Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Instytucja
odpowiada za inicjowanie i koordynacj¢ dziatan okreslonych w Programie Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz za opiniowanie innych inicjatyw i
programéw profilaktycznych. Do jej zadan nalezy ponadto prowadzenie postgpowania w
sprawach o zobowiazanie do leczenia odwykowego.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Orzyszu wystapila z
wnioskiem do Sadu Rejonowego w Piszu IIT Wydzial Rodzinny i Nieletnich, o zastosowanie
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obowigzku przymusowego leczenia odwykowego w stacjonarnej placowcee lecznictwa
odwykowego w stosunku do:

— 9 0s6b w 2010r.

— 14 0s6b w 201 1r.

— 16 0s6b w 2012r.

W Punkcie Konsultacyjnym dla oséb uzaleznionych i wspéluzaleznionych od
alkoholu, przemocy domowej i narkomanii pracuja psycholog, instruktor terapii i uzaleznien,
radca prawny. Liczba osob, ktore skorzystaly z porad specjalistow w latach 20110-2013
obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 13. Poradnictwo udzielone przez specjalistow Punktu Konsultacyjnego w Orzyszu

Specjalista 2010 2011 2012
Psycholog 114 133 79
Terapeuta uzaleznien 211 260 196
Referent prawny 183 152 193

Zrodlo: dane GKRPA w Orzyszu

Wykres 7. Poradnictwo udzielone przez specjalistow Punktu Konsultacyjnego w Orzyszu
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Zrodto: Tabela 13.

Zespot ds. rozméw interwencyjno - motywacyjnych Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw  Alkoholowych w  Orzyszu w  stosunku do  oséb uzaleznionych
wsp6luzaleznionych przeprowadzit rozmowy interwencyjne w ilosci:

— 41 0s6b w 2010 roku.

— 42 0s6b w2011 roku

— 60 w2012 roku.
W gminie Orzysz funkcjonuja $rodowiskowa $wietlica opiekunczo-wychowawcza, Swietlica
srodowiskowo-terapeutyczna przy Parafii Najswigtszego Serca Pana Jezusa i szkolna
$wietlica wychowawczo-terapeutyczna w Szkole Podstawowej w Okartowie.
Swietlice te to placowki, w ktorych znajduja opieke i pomoc dzieci i mlodziez rodzin
dysfunkcyjnych. Sa one czgsto jedynymi miejscami, w ktérych dzieci i mlodziez z tzw.
$rodowisk zwickszonego ryzyka” moga zdobywa¢ nowe, pozytywne doswiadczenia.
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Dzieciom, ktorych rodzice naduzywaja alkohol trudno jest wlasciwie rozeznad si¢ w Swiecie,
trudno zawieraé przyjaznie, czué si¢ na rdownych prawach z innymi dzie¢mi, mie¢ marzenia,
czu¢ rado$¢ zycia 1 zaufanie, planowaé przyszto$é. Potrzebuja one wsparcia, akceptacii,
przyjazni i poczucia bezpieczenstwa.
— Srodowiskowa $wietlica opiekuniczo-wychowaweza w Orzyszu - ogélem do
$wietlicy uczgszeza okoto 100 0sob, w tym dziennie przebywa 40-45 osoby.
— Swietlica wychowawczo-terapeutyczna w Szkole Podstawowej w Okartowie —
korzysta — 10 dzieci,
Wymienione placowki to wazne miejsce dla dzieci i mlodziezy, jako alternatywny sposéb
spedzania wolnego czasu. Zapewniaja opieke po zajeciach lekeyjnych, poczucie
bezpieczenstwa, rozwijajg zainteresowanie i uzdolnienia oraz wigksza wiedzg i umiej¢tnosci
niezbedne do ksztallowania zdrowego stylu zycia. Stwarzaja warunki do budowania
naturalnych wigzi takich jak: przyjazn, zaufanie, akceptacja.
Ponadto, Gminna Komisja corocznie finansuje wyjazdy dzieci na kolonie i pétkolonie letnie z
programem terapeutycznym. Sg to dzieci ze szkol podstawowych i gimnazjum uczgszezajace
na zajecia w $wietlicy opiekuniczo-wychowawczej i dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.

4.1.7 Przemoc w rodzinie

Jednym z bardzo waznych lecz nie dominujgcym problemem spolecznym jest przemoc w
rodzinie.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przemoc w rodzinie
to jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa
lub dobra osobiste 0s6b najblizszych (w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego), a takze
innych 0sdb wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegolnosci narazajgce te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢
cielesna, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknigtych
przemoca.

Stosowanie przemocy przez jednego z cztonkow rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego
systemu rodzinnego jest przyczyng cierpienia dorostych i dzieci, a takze skutkuje szczegolnie
dramatycznymi konsekwencjami dla rozwoju psychicznego i fizycznego dzieci.

Pomoca rodzinom i osobom dotkni¢tym przemocs zajmuje si¢ miedzy innymi MOPS. W
ramach swoich kompetencji i zadan pomoc spoleczna przeprowadza wywiad srodowiskowy
umozliwiajacy diagnoze sytuacji rodziny lub osoby, przygotowuje wszechstronny plan
pomocy, monitoruje efekty podjetych dziatan, podejmuje interwencje w srodowisku, udziela
szeroko rozumianego poradnictwa, np. prawnego, psychologicznego lub wskazuje miejsca
gdzie mozna uzyskaé takg pomoc, wskazuje instytucje zajmujace si¢ pomaganiem ofiarom
przemocy domowej, w tym oferujacymi mozliwo$¢ otrzymania schronienia np. w
schroniskach, hostelach, os$rodkach, wspolpracuje z innymi instytucjami i organizacjami
takimi jak: sady rodzinne i nieletnich, kuratorzy sadowi, pedagodzy szkolni, policja.

Osrodek realizuje zadania wlasne i zadania zlecone gminie. Na uwagg zastuguje dorazne (w
tym zapewnianie dozywiania) zaspokajanie potrzeb zyciowych klientéw pomocy spolecznej
oraz wsparcie udzielane dzieciom w postaci organizowania wypoczynku letniego dla dzieci z
rodzin najubozszych, organizowanie zabaw i paczek $wiatecznych.

Szczegdlng inicjatywag MOPS bylo zainicjowanie w 2009 1. dzialalnosci Zespolu
Interdyscyplinarnego, ktérego charakter zaklada ponadsektorowa wspolprace. Partnerstwo w
rozwigzywaniu probleméw spolecznych beneficjentéw pomocy spolecznej sprzyja lepszemu i
skuteczniejszemu naprawianiu wielu problemow. W jego sklad wchodzg przedstawiciele
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wielu instytucji i stuzb: pracownicy MOPS, pracownik PCPR, policjant, kurator spoleczny,
kurator zawodowy, pedagodzy szkolni, pielggniarki Srodowiskowe, cztonek GKRPA.
Gtownym celem zespolu jest udzielanie wsparcia rodzinom w kryzysie, glownie w sytuacji
zagrozenia dobra dzieci. W 2010r. utworzenie Zespoldw Interdyscyplinarnych uregulowata
nowa ustawa z dnia 10 czerwca 2010r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie i niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 125 poz 842).

Komisariat Policii rejestruje corocznie wiele interwencji domowych, $rednio jest to ponad
140 interwencji zwiazanych z przemoca w rodzinie. Interwencji publicznych rocznie
podejmowanych jest ok. 700. W 2012r. zatozono 63 Nicbieskie Karty.

Warto dodaé, ze problem przemocy domowej jest najezgsciej zjawiskiem trudnym do
wykrycia, poniewaz czgste jest jego ,,ukrywanie” w czterech $cianach domu. Ofiary przemocy
domowej — z poczucia wstydu lub strachu przed sprawca przemocy — nie zglaszaja si¢ na
Policje, ani nie szukaja wsparcia instytucjonainego.

W ramach Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na terenic
gminy Orzysz funkcjonuje Punkt Konsultacyjny dla  os6b uzaleznionych i
wspoltuzaleznionych od alkoholu, przemocy domowej 1 narkomanii, w ktorym m. in.
udzielane sg porady osobom i rodzinom dotknigtym przemocg domowa.

5 Zasoby instytucjonalne Gminy Orzysz

Ponizej krétko scharakteryzowano instytucje dziatajace na rzecz o0sob i rodzin zagrozonych
wykluczeniem spofecznym zamieszkujacych Gming Orzysz. Ponadto zostaly wyliczone inne
zasoby instytucjonalne wazne z punktu widzenia zalozen gminnej strategii rozwigzywania
problemow spolecznych.

5.1 Instytucje majgce siedzibg na terenie Gminy Orzysz

1) Miejski O$rodek Pomocy Spelecznej w Orzyszu
MOPS jest podstawowa jednostka organizacyjng w systemie pomocy spotecznej, realizujacq
ustawowe zadania gminy w zakresie pracy z osobami i rodzinami znajdujacymi si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej, polegajace w szczegolnosci na:
a) przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen (np.: zasitek celowy,
zasilek okresowy),
b) pracy socjalnej,
¢) prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,
d) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy
spolecznej,
e) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spolecznych,
f) rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej 1 samopomocy W ramach
zidentyfikowanych potrzeb.
Osrodek prowadzi réwniez zadania wynikajace z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, a takze
inne dziatania na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym, m.in. zbidrki zywnosci
i przewoz 0s6b niepetnosprawnych.
W ramach struktury organizacyjnej MOPS dzialaja:
— Klub Integracji Spolecznej — od 1 lipca 2005 roku $wiadczy ustugi w zakresie
reintegracji spotecznej i zawodowej 0sob dhugotrwale bezrobotnych;
—  Zespél Interdyscyplinarny — stanowi element systemu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, jest metoda pracy oparta na systemowej wspolpracy lokalnych instytucji,
podmiotéw i stuzb oraz na wieloplaszezyznowym podejsciu do problemu przemocy,
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2)

Mieszkanie Kryzysowe zapewniajace calodobowe schronienie osobom i rodzinom
znajdujacym si¢ w sytuacjach kryzysowych czasowo uniemozliwiajacych pobyt w
srodowisku zamieszkania lub w srodowisku rodzinnym, a w szczegolnosei bgdacymi
ofiarami przemocy,

Punkt wydawania ZywnoSci.

Punkt Konsultacyjny

Jednostka powolang w celu realizacji zadan Gminnego Programu Profilakiyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Gminy Orzysz, a w szczegolnosei:

a)
b)
c)
d)
3)
4)

5)

d)

zwickszania dostepnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu,

udzielania rodzinom, w ktérych wystgpuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a takze ochrony przed przemoca w rodzinie,

prowadzenia profilaktycznej dziatainosei informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,
wspomagania dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, sluzacej
rozwiazywaniu probleméw alkoholowych.

Srodowiskowa Swietlica Opiekunczo-Wychowaweza w Orzyszu — finansowana ze
srodkéw GKRPA w Orzyszu — $rednio ucz¢szeza 30 dzieci
Swictlica wychowawezo-terapeutyczna w Okartowie

Swietlica $rodowiskowo-terapeutyczna przy Parafii NajSwigtszego Serca Pana
Jezusa w Orzyszu

Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Orzyszu, ktéra podejmuje
dziatania:

motywujace osoby uzaleznione od alkoholu do leczenia odwykowego;

zmierzajace do orzekania o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowiazku poddania sig leczeniu w zakladzie odwykowym;

dokonuje kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych;

opiniuje wnioski w sprawie wydania zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

Inne instytucje i podmioty:

D
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

Urzad Miejski w Orzyszu

Swietlice wicjskie

Placowki oswiatowe

Dom Kultury

Biblioteki Publiczne

Muzeum im. Michata Kajki w Ogrodku

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Orzyszu

Samodzielny Publiczny Migjsko-Gminny Osrodek Zdrowia w Orzyszu

Zaplecze sportowo-rekreacyjne (kompleks .,Orlik”, boiska przyszkolne, place zabaw)
10) Ochotnicza Straz Pozarna

11) Osérodek Rehabilitacyjno-Readaptacyjny w Gaudynkach, NZOZ Stowarzyszenia MONAR
12) Lokalna Grupa Dzialania Mazurskie Morze z siedzibg w Orzyszu

13) Organizacje pozarzadowe i koscielne
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5.2  Wybrane instytucje na terenie powiatu piskiego

1) Dom Pomocy Spolecznej - Ewangelicki Dom Opieki ,,Betezda” w Ukcie
DPS przeznaczony jest dla 40 dorostych osob przewlekle psychicznie chorych 1
uzaleznionych od alkoholu po przebytym leczeniu odwykowym.

2) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ukcie
SDS w Ukcie jest oérodkiem wsparcia dziennego dla 40 0s6b z zaburzeniani psychicznymi i
niepetnosprawnych intelektualnie.

3) Powiatowy Urzad Pracy w Piszu

PUP jest jednostka organizacyjng powiatu piskiego, wykonuje zadania z zakresu promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Do zadan PUP
nalezy w szczegdlnosci:

a) opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy,

b) udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu pracy, a takze
pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw przez posrednictwo pracy i poradnictwo
zawodowe;

¢) rejestrowanie bezrobotnych i poszukujgcych pracy;

d) inicjowaniec i wdrazanie ustug i instrumentow rynku pracy;

e) inicjowanie i wspieranie tworzenia klubéw pracy;

f) opracowywanie analiz i sprawozdai, w tym prowadzenie monitoringu zawoddw
deficytowych i nadwyzkowych, oraz dokonywanie ocen dotyczacych rynku pracy na
potrzeby powiatowej rady zatrudnienia oraz organdéw zatrudnienia;

g) wspolpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy, upowszechniania
informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach, organizacji robot
publicznych oraz zatrudnienia socjalnego na podstawie odrgbnych przepisow;

h) przyznawanie i wyplacanie zasitkow oraz innych $wiadczen z tytutu bezrobocia;

1) realizowanic zadan wynikajacych z prawa swobodnego przeplywu pracownikéw
miedzy panstwami, w szczegolnosci realizowanie zadan z zakresu udziatu w sieci
EURES.

j) organizowanie i finansowanie szkolen.

4) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu
PCPR jest jednostkg organizacyjna powiatu piskiego realizujaca zadania z zakresu pomocy
spolecznej. W strukturze organizacyjnej Centrum funkcjonuja:

—  Of$rodek Interwencji Kryzysowej, ktory od 2002 roku udziela wsparcia ofiarom
przemocy w rodzinie oraz osobom znajdujacym si¢ w sytuacji kryzysowej, przede
wszystkim w formie pomocy psychologicznej, poradnictwa socjalnego lub prawnego,
a sytuacjach uzasadnionych schronienia do 3 miesigcy;

— Specjalistyczna Poradnia Rodzinna — udziela bezptatnych porad dla miodziezy,
matzonkdw, rodzicow, osdb samotnych m.in. w zakresie problemdéw opiekunczo-
wychowawczych, problemdw osobistych, malzenskich;

— mieszkanie chronione dla 0s6b opuszczajacych placowki opiekunczo-wychowawcze,
resocjalizacyjne, zaktady dla nieletnich i rodziny zastepeze.

5) Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Piszu

PPPP jest jednostka organizacyjna powiatu, ktéra zapewnia pomoc psychologiczno-
pedagogiczng dzieciom i mlodziezy oraz pomoc w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu, a
takze wsparcie dla rodzicow i nauczycieli zwigzane z wychowywaniem i ksztalceniem dzieci
i milodziezy. Poradnia realizuje swoje zadania poprzez prowadzenie dzialalnosci
diagnostycznej, terapeutycznej, doradczej, profilaktycznej i informacyjno-szkoleniowe;j
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6) Starostwo Powiatowe

7) SPZOZ. Szpital Powiatowy w Piszu

8) Powiatowa Komenda Policji w Piszu
9) Sad Rejonowy w Szezytnie z/s w Piszu
10) Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej
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6 Zasady horyzontalne Strategii

Zasady nadrzedne wyznaczaja akceptowany sposdb myslenia oraz wartosciuja metody
dziatania stuzace osiggnieciu zalozen Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
Gminy Orzysz na lata 2014-2020. Okreslaja ramy aksjologiczne, w ktdrych realizowana jest
gminna polityka spoteczna. Maja one charakter horyzontalny (przekrojowy), zatem powinny
by¢ obecne na roéznych poziomach wdrazania strategii: decyzyjnym, realizacyjnym,
komunikowania efektéw, jak réwnicz na poziomie nadzoru i kontroli.

Zasady horyzontalne zaprezentowano ponizej w formie zestawu norm i warto$ci w trzech
grupach: rowno$¢é szans, zrownowazony rozwdj, dobre rzadzenie.

1.

ROWNOSC SZANS, w tym réwno$é szans kobiet i meZezyzn — oznacza prawo

wszystkich mieszkaiicow gminy do rownego (sprawiedliwego) dostgpu do roznych

zyciowych mozliwosci, np. edukacji, kultury, rynku pracy. Priorytetowo réwnosé szans

traktuje Unia Europejska, dlatego tez zasada ta jest obecna we wdrazaniu programow i

projektéw w ramach polityki spojnosci.

7 réwnoseig szans zwiazany jest $cisle zakaz dyskryminacji (np. ze wzglgdu na plec,

wiek, wyznanie religijne czy narodowo$¢) gwarantowany prawami cztowieka. Jednakze

réwnos¢ szans idzie dalej, bowiem w obszarze planowania, realizacji i ewaluacji polityk
publicznych zaklada wiaczenie ,,rownosciowej” perspektywy, czyli dokonywanie oceny
wplywu tych polityk na warunki Zycia roznych grup spotecznych, w szczegolnosei kobiet

i mezezyzn, 0s6b niepetnosprawnych oraz innych grup marginalizowanych (ze wzgledu

na wiek, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania itd). Zasada réwnosci szans naklada zatem

obowiazek tworzenia przez wiadze publiczne, w tym samorzady lokalne, warunkow do
réwnego uczestnictwa w zyciu publicznym przez wszystkich mieszkancow.

Realizacja zasady réwnosci szans i rownosci plci w ramach Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spolecznych Gminy Orzysz na lata 2014-2020 oznacza w praktyce migdzy

innymi:

e obowiazek wlaczania kobiet i mgzezyzn oraz roznych grup spotecznych do zespotow
zadaniowych, cial opiniodawczych itp. w zakresie planowania i realizacji gminnej
polityki spotecznej;

e stalg weryfikacjg, czy realizowane dziatania nie utrwalaja szkodliwych stereotypow
oraz barier rownosci, a takze czy zapewniaja rowne korzysci oraz sprawiedliwy
podzial zasobow (czas, informacje, pieniadze, szkolenie, praca, mobilnosc).

ZROWNOWAZONY ROZWOJ to taki proces zmian spolecznych, gospodarczych i
srodowiskowych, ktory zapewnia réwnowage pomigdzy zyskami i kosztami roZWoju W
perspektywie obecnych i przysztych pokolen. Istotne jest dazenie do réwnowagi
pomiedzy zaspokajaniem podstawowych potrzeb ludzkich a racjonalnym korzystaniem z
zasobéw naturalnych. Sprostanie wymogom zasady zrownowazonego rozwoju jest
mozliwe dzigki zintegrowaniu polityki srodowiskowej (ochrona srodowiska),
gospodarczej i spolecznej. Wymaga to traktowania zasobow naturalnych jak
ograniczonych zasobow gospodarczych oraz wykorzystywania kapitalu przyrodniczego w
sposob  pozwalajacy na zachowanie funkcji ekosysteméw w perspektywie
diugookresowe;.
Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju w ramach Sirategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Orzysz na lata 2014-2020 oznacza w praktyce migdzy
innymi:
e upowszechnianie tematyki ochrony $rodowiska oraz postaw ekologicznych wirod
mieszkancow;
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o uwzglednianie rozwigzan przyjaznych srodowisku w dzialaniach instytucji i
organizacji realizujacych strategic, np. wprowadzenie sortowania $mieci, instalacji
wykorzystujacych odnawialne Zrédla enecrgii, bardziej racjonalne wykorzystanie
sprz¢tu i materiatow przez pracownikéw itp.;

e wykorzystanie nowoczesnych $rodkéw komunikacji (np. poczta elektroniczna, czat,
wideokonferencje) w celu zmniejszenia kosztéw przekazywania informacji
zwigzanych z ich drukiem, przewozem itp.;

o weryfikacje, jakie konkretne i trwale rezultaty dla spolecznodci przynoszq realizowane
projekty, jakie problemy rozwigzuja lub minimalizuja;

e oceng, czy wdrazanie strategii jest efektywne kosztowo (relacja ,.naklad — rezultat”), a
takze czy wplywa na rozwoj lokalnej gospodarki np. poprzez korzystanie z
miejscowych dostawcow i podwykonawcow.

3. DOBRE RZADZENIE odnosi si¢ do zarzadzania w sektorze publicznym i obejmuje
szereg regul ksztaltujacych sposéb sprawowania wiladzy przez organy panstwa z
aktywnym zaangazowaniem obywateli. Giowne wyznaczniki dobrego rzadzenia to:
praworzadno$é, przejrzystosé (transparentnosé), odpowiadanie na potrzeby, whaczanie i
konsensus. Z zasady tej wynikaja réznorodne obowiazki dla instytucji publicznych, ktdre
maja na celu zapewnienie uczestnictwa wszystkich zainteresowanych obywateli w
procesach rzadzenia. Jednakze zakres odpowiedzialnosci mozna rozszerzy¢ na sektor
prywatny i organizacje pozarzadowe, poniewaz ich dziatania réwniez maja istotny wptyw
na spoleczefistwo i $rodowisko. Podmioty te powinny by¢é zatem ,naturalnymi”
partnerami administracji publicznej w realizacji jej misji.

Wdrazanic zasady dobrego rzadzenia w ramach Strategii Rozwigzywania Problemow

Spolecznych Gminy Orzysz na lata 2014-2020 oznacza w praktyce miedzy innymi:

¢ dzialanie w granicach prawa i z poszanowaniem praw czlowicka;

e zapewnienie stalego dostepu do informacji publicznej w taki sposdb, aby
pozyskiwanie informacji przez obywateli nic wiazalo si¢ z nadmiernym nakiadem
czasu i pracy, np. zamieszczanie aktualnych planow i sprawozdan na stronie
internetowej (BIP gminy},

e tworzenie warunkéw zachecajacych mieszkancéw Gminy do udzialu w procesie
uzgadniania potrzeb oraz oceny inicjatyw spolecznych, w szczeg6lnosci poprzez
organizacje konsultacji spolecznych oraz spotkan jak najblizej migjsca zamieszkania, a
takze poprzez wlaczanie (na zasadzie partnerstwa) réznych organizacji lokalnych oraz
grup nieformalnych reprezentujacych interesy obywateli we wspdlna realizacje
programo6w i projektow spotecznych;

e przekazywanie potencjalnym odbiorcom oraz uczestnikom jasnych i zrozumialych
komunikatéw dotyczaeych celu i zasad podejmowanych dziatan.
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7 Prognoza zmian, priorytety, cele i kierunki dzialan

Prognoza zmian — rezultatem osiagnigcia celu strategicznego bedzie stworzenie podstaw do
rozwoju spoleczenstwa zintegrowanego, w ktérym rodziny zagrozone wykluczeniem
spolecznym beda miaty zapewnione odpowiednie wsparcie umozliwiajace przezwycigzenie
trudnych sytuacji zyciowych oraz godne warunki zycia.

Programowanie celéw oraz kierunkow dzialan stuzacych rozwiazywaniu problemow
spotecznych wymaga uwzgledniania réznych perspektyw.

Po pierwsze, nalezy pamieta¢, ze czlowiek posiada wolng wolg i jest autorem swojego
postepowania. Sama $wiadomo$¢ spoleczna na temat szkodliwosei pewnych zachowan oraz
odpowiednie warunki zewngtrzne (materialne, instytucjonalne, kadrowe) nie s3
wystarczajacym warunkiem dla skutecznego rozwigzywania problemow spolecznych. W te]
dziedzinie pozostanie grupa oséb, ktore nie beda zainteresowane zmiana swojej sytuacji
zyciowej, nawet jesli ich potozenie bgdzie oceniane jako trudne i wymagajace wsparcia ze
strony instytucji pomocowych.

Po drugie, zgodnie z podejsciem holistycznym wszystkie zjawiska tworza pewne uklady
catodci, zas poszczegélne czedci tej caloéci wzajemnie na siebie wplywaja. Zatem zycie
spoleczne, grupy tworzone przez ludzi, np. rodziny, grupy rowiesnicze, zwiazki zawodowe,
stowarzyszenia, a nawet sam czlowiek jako jednostka, sa ztozonymi systemami skiadajacymi
sic ze wzajemnie ze soba powigzanych elementow. Podmioty dziatajace w sferze polityki
spolecznej powinny patrze¢ na swojego klienta holistycznie, nie tylko przez pryzmat
.sprawy”, z ktéra on przychodzi, ale réwniez uwzgledniajac jego wartosei, emocje, cechy
fizyczne i psychiczne, srodowisko rodzinne i spoleczne itp.

Po trzecie, problemy spoleczne takie jak bezrobocie, ubostwo, bezradnos¢ w sprawach
opiekuniczo-wychowawezych, uzaleznienia czy przemoc w rodzinie, a takze ich przyczyny i
skutki, sa zwykle ze sobg $ci$le powigzane. Mozna nawet mowi¢ o ,,przyczynowo-
skutkowym” sprzezeniu zwrotnym. Z tego wzgledu realizowane programy i projekty powinny
by¢ komplementarne wzgledem siebie, za$ stosowane w ich ramach instrumenty powinny
oddziatywa¢ jednocze$nie na roézne obszary aktywnoscei.

[ wreszeie po czwarte, rozwigzywanie problemow spolecznych oznacza z jednej strony ich
minimalizowanie, czyli zmniejszanie skali juz zaistniatych kwestii, za$ z drugiej strony —
przeciwdzialanie wystapieniu lub nasileniu probleméw spotecznych.

PROFILAKTYKA
AKTYWIZACJA
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Trojkat dziatan w zakresie rozwigzywania probleméw spolecznych w Gminie Orzysz zaklada,
7e podstawe i zarazem najszerszy obszar aktywnosci podmiotow zaangazowanych w
realizacje Strategii powinny stanowi¢ profilaktyka oraz instrumenty aktywizujace. Chodzi o
wyprzedzanie wszelkich stanéw zagrozenia zdrowotnego, bytowego, a takze przypadkow
niedostosowania spolecznego. Dziatania profilaktyczne, skupiajace si¢ na edukacji
spolecznej, poradnictwie i samopomocy, powinny byé adresowane do osob zagrozonych
ubostwem i wykluczeniem, a takze do ogdtu mieszkancow Gminy. Dzialania aktywizujgee
powinny natomiast wspiera¢ wysitki osob i rodzin, ktore cheg zmieni¢ swojq sytuacje przede
wszystkim poprzez podjecie aktywnosci zawodowe;.

Drugi obszar, w ktérym realizowane sa zadania polityki spotecznej, stanowiag dziatania
interwencyjne obejmujace reagowanie na bezposrednie sytuacje zagrozenia. W tym obszarze
mieszcza sie  instrumenty, stuzace zabezpieczeniu podstawowych poirzeb osob
niepetnosprawnych, chorujgcych czy starszych w ich srodowisku zamieszkania oraz w
osrodkach wsparcia. Ustugi interwencyjne to rowniez wsparcie 0sob i rodzin znajdujacych si¢
w sytuacjach kryzysowych (klgski zywiotowe, zdarzenia losowe, przemoc).

Wierzchotek tréjkata stanowia natomiast sankcje, bedace odpowiedzig instytucii
panstwowych na dzialania jednostek niezgodne z normami prawa. Kary za zlamanie prawa
majq istotne znaczenie dla zachowania tadu i porzadku wewngtrznego.

Nadrzednym celem polityki spolecznej jest poprawa jakosci zycia ludnosci, na ktéra sktada
si¢ szereg czynnikow ksztaltujacych warunki zycia wspélnoty oraz poszczeg6lnych rodzin i
0s6b. Kwestic te zostaly poddane analizie w czgsei diagnostycznej Strategii.

Przeciwdziatanie oraz minimalizowanie probleméw spotecznych, w tym przede wszystkim
walka z ubostwem i marginalizacja, powinny opiera¢ si¢ na nowoczesnej i skutecznej
ochronie socjalnej oraz promowaniu zatrudnienia, przedsigbiorczosci oraz aktywnosci
obywatelskiej w kazdym wicku. Jednym z kluczowych wyzwan staje sig integracja dziatan
sektorowych w ramach instytucji pomocy spolecznej, rynku pracy, edukacji, kultury, sportu,
zdrowia, mieszkalnictwa i polityki prorodzinnej, w powiazaniu z inwestycjami ,,twardymi” w
infrastrukture techniczna oraz gospodarke.

Cele i kierunki dzialan Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Orzysz na
lata 2014-2020 usystematyzowano w formie priorytetow. Kazdy z nich zaktada realizacj¢ od
trzech do czterech celéw szczegotowych, a w konsekwencji osiagnigeie celu strategicznego. Z
kolei powodzenie w urzeczywistnianiu celow strategicznych przyczyni si¢ do osiggnigcia celu
nadrzednego Strategii.
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Cel nadrzedny Strategii: Poprawa jakos$ei zycia mieszkancéw Gminy Orzysz

7.1 Priorytet . Mieszkancy aktywni na rynku pracy

Praca stanowi jedna z najwazniejszych wartosci w zyciu cziowieka. Stuzy nie tylko
zaspokojeniu potrzeb oséb ja wykonujacych (jako zrédio utrzymania dla nich i ich rodzin),
ale rowniez tworzy kulturg materialng i duchowa spoteczefistwa. Praca jest czgsto
przestrzenia, w ktorej ludzie zdobywaja doswiadczenie i wiedz¢ fachowa. Nabywaja takze
kompetencje spoleczne, poniewaz jest ona zrédtem kontaktow z innymi ludZmi, ksztaltuje
osobowo$¢ oraz stosunki interpersonalne.

U podstaw aktywnosci zawodowej mieszkancow lezy aktywnosé edukacyjna, ktéra wplywa
miedzy innymi na zdolnosé podjgcia pracy i atrakeyjnos¢ potencjalnego zatrudnienia, a takze
gotowo$¢ do zmian, adaptacji i mobilnosci. Niemniej istotne sg czynniki takie jak stan
zdrowia oraz zasoby spoleczne (sie¢ powiazan i znajomosci, wiarygodnos¢ i zaufanie), dzigki
ktérym latwiej poruszaé sie po rynku pracy. Z drugiej strony, o mozliwosciach podejmowania
zatrudnienia przez ludno$é decyduje stan gospodarki, w szezegdlnosci rozwdj matej i $redniej
przedsigbiorczosci w Gminie.

Biorge pod uwage powyzsze, dzialania strategii powinny oddziatywac na rézne aspekty rynku
pracy. Wazne jest upowszechnianie (réwniez w odniesieniu do osOb  pracujacych)
instrumentow zachecajacych do podejmowania aktywnosci zawodowej, edukacyjnej oraz
zakladania nowych firm, stwarzanie mozliwosei godzenia obowigzkow zawodowych z
petnieniem rél rodzinnych, poprawa mobilnosci przesirzennej, a takze aktywizacja grup w
szezegblnie trudnej sytuacji na rynku pracy poprzez zwigkszanie ich szans na podjecie 1
utrzymanie zatrudnienia. Réwnolegle nalezy podejmowaé dziafania ukierunkowane na
podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy Orzysz, aby w tym rejonie lokowaly sig
nowe zaklady i migjsca pracy.

Cel strategiczny I: Poprawa sytuacji na rynku pracy w Gminie Orzysz

Cel szczegotowy [.1: Wzrost aktywnosci zawodowe] mieszkaficow

Dzialania:

1) Organizacja wsparcia dla 0s6b wchodzacych i powracajacych na rynek pracy przez
doradcow zawodowych, psychologéw, coachow 1 innych specjalistow pod katem
poznawania przez te osoby wlasnych mocnych i stabych stron, budowania motywacii,
radzenia sobie ze stresem, wyboru i planowania $ciezki zawodowe;.

2) Warsztaty i szkolenia z zakresu technik aktywnego poszukiwania pracy oraz nabywania
kompetencji kluczowych.

3) Szkolenia, kursy i poradnictwo zawodowe skierowane do dorostych 0s0b pracujacych lub
poszukujacych pracy, ktdre z wlasnej inicjatywy sg zainteresowane nabyciem nowych
kwalifikacji i umiejetnosei, jak rowniez ich uzupetnianiem lub podwyzszaniem, w
szczegblnosei dla osdb zatrudnionych o niskich lub zdezaktualizowanych kwalifikacjach.

4) Wsparcie doradeze i finansowe (w formie dotacji, pozyczek i poreczen) oséb
zamierzajacych rozpoczaé jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza.

5) Kreowanie warunkow do tworzenia i rozwoju podmiotow ckonomii spolecznej w Gminie,
w szczegblnosei poprzez wspieranie powstawania spotdzielni socjalnych.

6) Promocja rownosciowego podejscia do kobiet i mgzezyzn na rynku pracy, w tym dzialan
zmierzajacych do przelamywania stereotypdw dotyczacych plei, a takze elastycznych form
zatrudnienia i organizacji pracy jako elementu ulatwiajacego godzenie obowiazkow
zawodowych z petnieniem rél rodzinnych.

7) Upowszechnianie wolontariatu jako etapu przygotowujacego do podjecia zatrudnienia.
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2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 2019 | 2020

Termin realizacji dzialan

Podmioty realizujace KIS/MOPS, PUP, LGD, instytucje i organizacje
dziatajace w obszarze rynku pracy (m.in. agencje
zatrudnienia, placowki ksztalcenia ustawicznego 1 inne },
OWES, lokalni przedsigbiorcy

Cel szczepdlowy 1.2: Podniesienie szans na zatrudnienie 0s6b w szczegdlnie trudnej sytuacii
na rynku pracy

Dzialania:

1) Wzmocnienie wspolpracy pomigdzy Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej,
Powiatowym Urzedem Pracy, pracodawcami i innymi podmiotami dzialajacymi w
obszarze rynku pracy w celu skuteczniejszej wymiany informacji o problemach 1
potrzebach klientow, a takze wypracowania metod klasyfikacji klientéw, ktére utatwia
aktywizacje 0sob chetnych, ale z roznych wzgledow niezdolnych do pracy.

2) Realizacja kompleksowych programow aktywizacji zawodowej 0sob pozostajacych bez
zatrudnienia na lokalnym rynku pracy, ukierunkowanych na poprawg ich sytuacji.

2020

2016 | 2017 | 2018 | 2019

Termin realizacji dziatan :

Podmioty realizujgce instytucje i organizacje dzialajace w
obszarze rynku pracy

Cel szczegolowy [.3: Zwiekszenie potencjatu gospodarczego Gminy do generowania miejsc
rac

Dziatania:

1) Rozwdj infrastruktury technicznej, przygotowanie terenéw inwestycyjnych oraz propozyciji
wspierania przedsigbiorczoéci przez Gming (pakiety zachgt inwestycyjnych i ulg
podatkowych) w celu pozyskiwania nowych inwestorow.

2) Promocja Gminy Orzysz na zewnatrz jako miejsca przyjaznego srodowisku naturalnemu
oraz godciom, oferujacego réznorodne ustugi turystyczne, sportowe i kulturalne oraz
rozwinietq baze noclegowa (hotele, pensjonaty, agroturystyka) i gastronomiczna.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Termin realizacji dziatan | T | e

2 nlen g - A L e e

Podmioty realizujace UM w Orzyszu, LGD, organizacje branzowe
przedsigbiorcow
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7.2 Priorytet II. Rodzina fundamentem spoleczenstwa

Rodzina jest najbardziej podstawowa, naturalna grupa spoleczna, na ktdrej opiera sig cale
spoleczenstwo. W niej rodza si¢ i wzrastaja dzieci, ksztaltowane przez oddzialywania
wychowawcze rodzicow. Zycie rodzinne stanowi przekaznik wzorcow osobowych oraz norm
spotecznych. To tutaj, w pierwszej kolejnosci, dzieci uczg sig bycia czlowiekiem 1
obywatelem. Rodzina tworzy takze materialne podstawy do zycia i roZwoju, Zapewniajac
niezbedne érodki na wyzywienie, ubranie, mieszkanie, ochrong zdrowia, wyksztalcenie,
korzystanie z dobr kultury, rekreacje itp. Funkcja opiekuncza rodziny dotyczy nie tylko
dzieci, ale wszystkich jej czlonkéw, w tym os6b dorostych wymagajacych opieki ze wzgledu
na wiek czy stan zdrowia.

Rodziny zamieszkujace Gmine Orzysz do$wiadczajg wielu probleméw utrudniajacych im
poprawne wypehianie podstawowych funkcji. Zjawiska takie jak bezrobocie, ubdstwo,
przemoc, alkoholizm majg destruktywny wplyw na relacje pomigdzy cztonkami rodziny oraz
na prawidlowy rozwoj dzieci, stanowiac wyzwanie dla lokalnej polityki spolecznej.

Dzialania strategii powinny by¢ zatem ukierunkowane na tworzenie warunkow sprzyjajacych
podejmowaniu przez mieszkancéw $wiadomych decyzji o zalozeniu rodziny, a takze byciu
odpowiedzialnym ojcem lub matka. Ponadto wazne jest wprowadzanie réznorodnych
utatwien dla rodzin niepelnych i wielodzietnych jako tych, ktore w wigkszym stopniu sg
zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Cel strategiczny I1: Lepsze funkcjonowanie rodzin na terenie Gminy Orzysz

Cel szczegotowy IL1: Poprawa warunkéw socjalno-bytowych rodzin oraz ich dostepu do
zasobow, dobr i instytucji spotecznych

Dziatania:

1) Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej z systemu pomocy spoleczne] i swiadczen
rodzinnych dla rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej wynikajacej z
niezaradno$ci  zyciowej i bezrobocia oraz rodzin  dotknictych zdarzeniami
losowymi/kleskami zywiolowymi lub ekologicznymi.

2) Organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych dobr z przeznaczeniem
dla najbardziej potrzebujacych, w szczegdinosei wielodzietnych rodzin.

3) Wspieranie rodzin przez pracownikéw socjalnych oraz asysientow rodziny w zakresie
rozwigzywania probleméw socjalnych, miedzy innymi z wykorzystaniem innowacyjnych
metod pracy (grupowej, srodowiskowej), a takze nabywania umiejetnosei prawidlowego
prowadzenia gospodarstwa domowego.

4) Zwigkszenie zasobu mieszkaniowego Gminy o nowe mieszkania (lokale) socjalne oraz
wspieranie rozwoju mieszkalnictwa i budownictwa spotecznego.

5) Wprowadzenie na terenie Gminy Orzysz programu adresowanego do czlonk6w rodzin
wielodzietnych (karta rabatowa dla rodzin 3+), ulatwiajacego korzystanie z roznorodnych
débr i ustug, w szezegdlnosei kultury i sportu.

6) Dostosowanie infrastruktury instytucji ~spofecznych do potrzeb petentow poprzez
rozbudowe lub modernizacjg istniejacej bazy

2014 [ 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 [2019 [ 2020 |

sty i
i

Termin realizacji dziatan

Fu [ DI —
— -




Podmioty realizujace UM rzyszu, MO | ri porz1
koscielne, spotdzielnie, ABK

Cel szezegotowy I1.2: Podnoszenie $wiadomosci rodzicielskiej oraz kompetencji
wychowawcezych rodzicow

Dzialania:
1) Realizacja zajeé i spotkan przygotowujacych miodziez do $wiadomego podjgcia decyzji o
zalozeniu rodziny, a takze wspierajacych pod wzglegdem praktycznym emocjonalnym i
duchowym kobiety w ciazy i ich malzonkéw/partnerow do przyjecia dziecka na Swiat (np.
zajecia szkolne, spotkania, konsultacje ze specjalistami, kampanie spoleczne i edukacyjne).

2) Organizacja zaj¢¢ edukacyjnych dotyczacych rozwnqzywama probleméw opiekunczo-
wychowawczych, konstruktywnego —porozumiewania si¢ ze swoimi  dzieémi,
rozpoznawania, kontrolowania i wyrazania uczué whasnych oraz uczu¢ dzieci, umiej¢tnego
stosowania nagrod i kar.

3) Organizacja spotkan dla rodzin w formie grup wsparcia i grup samopomocowych
majacych na celu wymiane doswiadezen, integracjg i edukacje.

4y Uswiadamianie rodzicom zagrozen dla zdrowia ﬁzycznego i psychicznego ich dzieci,
wynikajacych gtoéwnie z korzystania z telewizji, komputera i Internetu, a takze zachowan
ryzykownych.

5) Rozw¢j poradnictwa rodzinnego realizowanego przez specjalistow (m.in. pracownikow
socjalnych, pedagogow, psychologdéw) w zakresie diaghozowania problemow rodzinnych,
matzenskich i wychowawczych, a takze udzielania adekwatnej pomocy bezposredniej oraz
organizacji sieci wsparcia dla 0séb korzystajacych.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020

Termin realizacji dziatan

Podmioty realizujace KIS/MOPS, PCPR, placowki oswiatowe, organizacje

pozarzadowe i koscielne

Cel szezeodlowy I1.3: Minimalizowanie skutkéw przemocy, uzaleznien i innym dysfunkeji
rodziny

Dzialania:

1) Monitorowanie §rodowisk zagrozonych przemoca, uzaleznieniami i innym dysfunkcjami,
motywowanie do podjecia terapii przez rodzing, a takze monitorowanie uczestnictwa w
terapii i jej efektow.

2) Prowadzenie konsultacji, mediacji oraz poradnictwa specjalistycznego (psychologicznego,
prawnego, pedagogicznego, terapeutycznego) dla rodzin w kryzysie.

3) Realizacja programow terapeutycznych dla 0s6b uzaleznionych, wspotuzaleznionych.

4) Tworzenie i rozw6j na terenie Gminy Orzysz placowek wsparcia dziennego dla rodzin w
formie opiekuniczej, specjalistycznej lub pracy podworkowej.

\ T 12014 | 2015 | 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |
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Termin realizacji dziatan

1
2 H
4

Podmioty realizujace MOPS, G, PR,icj a uratr qdowi

Cel szczegdlowy I14: Wzmocnienie wspdlpracy pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
ominy, innymi _instytucjami publicznymi oraz podmiotami sektora obywatelskiego
dzialajacymi na rzecz wspierania rodzin,

Dziatania:

1) Pobudzanie organizacji sektora obywatelskiego do wiaczenia si¢ w realizacje polityki
prorodzinnej w Gminie, w szczegdlnosci poprzez organizacje wspolnych spotkan i
szkoleft, powolywanie przedstawicieli Il sektora do zespolow zadaniowych i cial
opiniodawczych, a takze przekazywanie zlecen na realizacj¢ zadan publicznych w zakresie
wspierania rodziny.

2016 | 2017 |

Termin realizacji dzialan 1 J SRV L
Podmioty realizujace UM w Orzyszu, MOPS, MOSIR, PCPR, placdwki
o$wiatowe, kuratorzy sgdowi, policja, organizacje
pozarzadowe i koscielne

7.3  Priorytet IIL. Dzieci i mlodziez przyszloscig spoleczenstwa

Do$wiadczenia i przezycia z okresu dziecinstwa i dorastania odciskajg silne pigtno na
pdzniejszym zyciu czlowieka. Na jego rozwdj wplyw majg osoby z otoczenia (rodzice, dalsi
krewni czy grupy rowiesnicze), telewizja, Internet, sukcesy i niepowodzenia szkolne itp.
Zmiany we wspdlczesnym $wiecie niosa ze soba szereg zagrozen dla dzieci i mtodziezy, ktore
moga skutkowaé zaburzeniami emocjonalnymi (np. depresja, nerwice, anoreksja, bulimia,
nadpobudliwo$é, zachowania agresywne), schorzeniami zdrowotnymi (np. otylos¢, cukrzyca),
niepetnosprawnoscig fizyczng, a takze zaburzeniami w przystosowaniu sig do srodowiska, w
kontaktach z innymi ludZmi.

Z powodu niewydolnosci wychowawczej oraz zlych warunkéw socjalno-bytowych wielu
rodzin, istnieje grupa dzieci i mtodziezy majaca znacznie utrudniony start w doroste zycie.
Dziatania Strategii powinny by¢ zatem ukierunkowane na wyréwnywanie szans edukacyjnych
miodych ludzi w formach przystepnych i atrakcyjnych, uwzgledniajacych rozwdj pasji 1
zainteresowan, jak rowniez przeciwdziatanie zachowaniom ryzykownym zwigzanym z
nalogami, przemoca i agresja, wezesna aktywnoscia seksualng, porzuceniem szkoly, ucieczky
z domu. Srodkiem zaradezym moga by¢ réznorodne formy zapetniajace czas wolny w sposob
produktywny, wspierajacy nabywanie kompetencji osobistych i spolecznych

Szczegdlnym wsparciem powinny zostaé objete dzieci i miodziez doswiadczajace na co dzien
dysfunkeji w $rodowisku rodzinnym. Istotne wydaje si¢ jednak adresowanie przynajmnie]
czesci projektow, w ramach priorytetu I11 Strategii, do wszystkich osob miodych, nie tylko
tych pochodzacych z rodzin marginalizowanych badz korzystajacych z pomocy spolecznej.
Wymienione wyzej kwestie problemowe stanowia zagrozenie dla ogdfu spoleczenstwa.
Chodzi ponadto o budowanie pozadanych postaw prospolecznych oraz przeciwdziatanie
stygmatyzacji 0s6b z racji ich pochodzenia czy stanu posiadania ich rodzin.
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Cel strategiczny I1I: Lepsze przygotowanie dzieci i mlodzieZy zamieszkujacej Gming
Orzysz z do wejscia w dorosle, samodzielne zycie

Cel szezegotowy [IL1: Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mfodziezy

Dziatania:

1) Zapewnienie odpowiedniej ilosci miejsc w zlobku, przedszkolu i innych formach edukacji
przedszkolnej w celu objecia jak najwigkszej liczby dzieci do lat pigciu opieka i
wychowaniem instytucjonalnym.

2) Realizacja zajeé pozalekcyjnych i pozaszkolnych doskonalacych wiedzg i umigjgtnosei
oraz rozwijajacych pasje i zainteresowania dzieci i mlodziezy (np. zaj¢cia matematyczne,
plastyczne, teatralne, sportowe, jezyki obee) z wykorzystaniem dostgpu do Internetu oraz
nowatorskich pomocy naukowych.

3) Rozwdj przestrzeni przyjaznej dzieciom i miodziezy poprzez stworzenie np. lodowisk,
skateparku, parku linowego i innych miejsc aktywnosci, a takze lepsze wykorzystanie
istniejacych $wietlic wiejskich oraz bazy sportowo-rekreacyjnej w sposob uwzgledniajacy
potrzeby osob zainteresowanych,

4) Organizacja akcji migdzynarodowej wymiany miodziezy oraz migdzynarodowych spotkan
miodziezy.

5) Rozwdj systemu stypendialnego dla zdolnej mtodziezy, zwlaszcza tej pochodzacej z
ubogich rodzin, umozliwiajacego kontynuacjg nauki na szczeblu srednim i wyzszym.

2014 [ 2015 12016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Termin realizacji dzialan

5 1

Podmioty realizujace UM zyszu, ZES]P, placowki osw1at0w, K,
MOSIR, solectwa, organizacje pozarzadowe i koscielne,
przedsigbiorcy

Cel szezegdlowy II1. 2: Wzmocnienie postaw prospotecznych oraz przedsiebiorczych wsrdd
miodziezy

Dziatania:
1) Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych w zakresie:

a) ekonomii i przedsiebiorczosei, w tym zasad prowadzenia wlasnej tirmy, organizacji
pozarzadowej, spoldzielni, z uwzglgdnieniem aktywizujgcych metod pracy z
mtodzieza (np. gry symulacyjne, wizyty studyjne);

b) przygotowania do aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym poprzez poznanie
zasad panstwa demokratycznego, praw czlowicka, zdobywanie praktycznych
umiejgtnosdci takich jak np. formutowanie pism oficjalnych;

¢) nabywania kompetencji osobistych i spotecznych, w szczegdlnoscl umiejgtnosci
rozpoznawania i radzenia sobie z emocjami trudnymi, skutecznej automotywacji,
komunikacji interpersonalnej, wspotpracy w grupie, asertywnosci.

2) Wsparcie samoorganizacji srodowisk miodziezowych poprzez organizacj¢ szkolen 1
kurséw dla lideréw, a takze oglaszanic gminnych konkurséw dotacyjnych
ukierunkowanych na opracowanie projektow dotyczacych upowszechniania wsrod
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mlodziezy zasad demokracji lokalnej i praw cztowieka, tolerancji wobec innych, ekologii,
wolontariatu, itp.

Termin realizacji dziatan 1
Podmioty realizujace UM w Orzyszu, MOPS, placowki oéwiatowe, DK,

organizacje pozarzadowe i koscielne, przedsigbiorcy

Cel szczeeolowy I1L3: Pomoc dzieciom i mlodziezy dotknigtej lub zagrozonej problemami

Dziatania:

1) Realizacja programéw profilaktycznych w zakresie uzaleznienn w szkolach podstawowych,
gimnazjalnych i $rednich na terenie Gminy Orzysz, kierowanych do ucznidw, rodzicow i
nauczycieli.

2) Organizacja kolonii i obozéw z programem profilaktycznym dla dzieci z rodzin z
problemem alkcholowym.

3) Objecie dzieci i miodziezy wsparciem materialnym 1 finansowym poprzez organizacjg
dozywiania w szkolach i przedszkolu, pomoc w zaopatrzeniu w podreezniki i artykuty
szkolne, a takze udzielanie zasitkow szkolnych.,

4) Zapewnienie pomocy psychospolecznej i terapeutycznej dla dzieci i mlodziezy dotknigte]
powaznymi problemami (w szczegdlnogei uzaleznieniem lub wspoltuzaleznieniem, choroba
psychiczng rodzica/opiekuna, przemoca w rodzinie, maltretowaniem i wykorzystywaniem
seksualnym, psychicznym opuszezeniem, rozwodem rodzicow).

5) Zabezpieczenie $rodkéw na pobyt dziecka w rodzinie zastgpezej, rodzinnym domu
dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej.

6) Organizacja dozywiania dzieci i mtodziezy zagrozonych niedozywieniem

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Termin realizacji dziatan 1}

2

3

4

5
Podmioty realizujace MOPS, GKRPA, PCPR, PPPP, organizacje pozarzadowe i

koscielne, placowki oswiatowe

7.4  Priorytet IV, Osoby starsze, niepelnosprawne i dotknigte choroba
pelnoprawnymi czlonkami spoleczenistwa

Starosé jest stanem faktycznym dla coraz wigkszej czeéci naszego spoleczenstwa. Jest tez
wsp6lng przysztoscig dla pozostalych 0séb, bo cyt. ,, w Zyciu kazdego czlowieka przychodzi
taki dzien, gdy rece sie zaczynaja trzasé, pamigé zawodzi, intelekt stabnie”

Zjawiska starzenia si¢ i niepelnosprawnosci sg ze sobg scisle powigzane. Wzrost liczby 0sdb
niepetnosprawnych wynika w duzej mierze z procesu starzenia si¢ spoleczenstwa. Starsze
grupy wiekowe sa bardziej narazone na ryzyko niepelnosprawnoscl.
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Kazdy czlowiek, z uwagi na godnos¢ osobowa, ma prawo do szacunku 1 bezpieczenstwa w
spolecznosci, w ktorej Zyje, a takze zapewnienia odpowiednicj opieki ze strony panstwa w
sytuacji zmniejszonej sprawnosci fizycznej i intelektualnej spowodowanej podesziym
wiekiem, niepelnosprawnoscia, dtugotrwala lub ci¢zka choroba.

W zwiazku z postgpujacym starzeniem sie spoteczenstwa, pojgcie staro$ci nabiera
olbrzymiego znaczenia dla nauk biologicznych, spolecznych oraz dla realizowanych polityk
publicznych. Granice staro$ci maja wymiar indywidualny dla kazdego czlowieka, poniewaz z
innym tempem przebiega proces starzenia si¢ i zalezy od czynnikdw genetycznych, stylu
zycia, wplywow $rodowiskowych. Marginalizacja osob starszych wiaze si¢ m.n. ze
stopniowym eliminowaniem ich z aktywnego zycia zawodowego i spolecznego w momencie
przekroczenia granicy wieku emerytalnego. Do najwazniejszych probleméw ludzi starszych
mozna zaliczyé samotno$é, chorobe, niedoteznosé, zycie w ubdstwie, poczucie
nieprzydatnosci. Wyzwaniem rozwojowym, ktore powinno znalezé odzwierciedlenie w
celach i dzialaniach strategii jest aktywne podejscie do problemu, polegajace na poszukiwaniu
sensu i celow zyciowych, a takze uczestnictwo w réznych formach aktywnosci fizycznej,
edukacyjnej i kulturalnej osob starszych, schorowanych i niepelnosprawnych. Ponadto nalezy
zapewni¢ mozliwosci korzystania przez osoby starsze, przewlekle chore i niesamodzielne z
pomocy w czynnosciach domowych takich jak robienie zakupdw, sprzatanie, gotowanie,
pranie, a takze w codzienne] pielggnacji oraz dbaniu o zdrowie i higieng osobista. Wazne w
tym zakresie bedzie jednoczesne zwickszenie dostgpnosci specjalistycznych ustug
medycznych i rehabilitacyjnych.

Cel strategiczny 1V: Wigkszy wudzial w 7Zyciu spolecznym oséb starszych,
niepelnosprawnych i dotknigtych chorobg na terenie Gminy Orzysz

Cel szczegdtowy 1V.1: Wzrost aktywnosci 0sob starszych i niepetnosprawnych

Dziatania:
1) Realizacja réznorodnych form aktywnoscei spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i sportowe)
0s0b starszych i niepelnosprawnych, w tym m.in.:

a) kursy i szkolenia umozliwiajace nabywanie kompetencji z zakresu obstugi komputera,
Internetu i nowinek technologicznych;

b) spotkania i pogadanki dotyczace zagrozen dla bezpieczenstwa fizycznego i
materialnego, przeciwdziatajace probom wyludzenia pienigdzy, radzeniu sobie z
przejawarmi agresji itp.;

c) zajecia rozwijajace pasje i zainteresowania uczestnikow;

d) wycieczki autokarowe, piesze, rowerowe.

2) Zaangazowanie o0sob starszych w inicjatywy wolontarystyczne sprzyjajace wymianie
miedzypokoleniowej oraz kultywowaniu tradyeji i zwyczajow.

3) Utworzenie domu dziennego pobytu dla starszych mieszkancédw, w ramach ktdrego bedzie
prowadzona terapia zajeciowa, rehabilitacja ruchowa, zajecia sportowo-rekreacyjne oraz
imprezy kulturalne,

2014 § 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Termin realizacji dzialan 1 5 B S ] ; i
3 Ll e

Podmioty realizujace UM w Orzyszu, MOPS, DK, MGBP, MOSIR, PCPR,

policja, solectwa, organizacje pozarzadowe i koscielne
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Cel szezepdlowy [V.2: Poprawa dostepnosci opieki srodowiskowej oraz uslug zdrowotnych

Dziatania:

1) Organizacja uslug opiekunczych w miejscu zamieszkania w celu jak najdtuzszego
utrzymania osob zaleznych w Srodowisku.

2) Prowadzenie grup wsparcia dla oséb niepetnosprawnych, przewlekle chorujacych oraz ich
rodzin.

3} Zainicjowanie przez wladze samorzadowe, we wspolpracy ze stuzbg zdrowia oraz
organizacjami pozarzadowymi, dziatan zmierzajacych do rozszerzenia oferty ustug
opiekunczych i leczniczych dla mieszkancow

Termin realizacji dziatan 1§
2 0
Podmioty realizujace UM w Orzyszu, MOPS, SPMGOZ,

organizacje pozarzadowe i koscielne, i inne

Cel szczegdtowy 1V.3: Stworzenie otoczenia spolecznego przyjaznego osobom starszym oraz
niepelnosprawnym

Dziatania:

1) Likwidacja barier architektonicznych w  obiektach uzytecznosci publicznej, a takze
migjscach powszechnie uczgszezanych.

2) Organizacja ustug opiekuniczych i wspierajacych osoby nicpetnosprawne — w zaleznosci od
potrzeb zatrudnienie np. thumacza osoby gtuchonieme;j, przewodnika osoby niewidome;j,
asystenta osoby niepelnosprawnej,.

3) Realizacja akeji i imprez lokalnych stuzacych integracji oraz przelamywaniu stereotypow
dotyczacych osdb starszych i niepetnosprawnych wsrod spoleczefistwa.

4) Promocja i wsparcie oddolnych inicjatyw na rzecz 0s6b starszych, chorujacych i
niepelnosprawnych na terenach wiejskich, w szezegolnosei  uwzgledniajacych
wykorzystanie istniejacej infrastruktury (Swietlice wigjskie, szkoly).

5) Upowszechnianie pomocy sasiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz o0sob starszych,
przewlekle chorujacych i niepetnosprawnych.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Termin realizacji dziatan 1 e i 1’ >
2 |
31
4
Podmioty realizujace UM w Orzyszu, MOPS, DK, MGBP, MOSIR, solectwa,
organizacje pozarzadowe i koscielne i inne
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7.5 Priorytet V. Aktywne i zintegrowane spotecznosci lokalne

Pojecie kapitatu spolecznego zadomowilo si¢ na dobre w polskim dyskursie nauk
spolecznych, a w konsekwencji takze w dyskursie medialnym. Publikacje naukowe, a takze
czasopisma popularne wskazuja na niedostateczny poziom kapitatu spolecznego, jako zrddia
znacznej czgsci probleméw polski, jej regionéw, poszezegolnych obszaréw zycia
spolecznego. Istotne jest wigc wzmacnianie kapitalu sieciowego i relacyjnego, budowanie
postaw wzajemnego szacunku i zaufania, podnoszenie zdolnosci do wspolpracy oraz poczucia
wspolnoty. Dlatego tez dziatania w ramach priorytetu V Strategii beda ukierunkowane przede
wszystkim na ksztalcenie wiedzy i kompetencji sprzyjajacych samoorganizacji, kooperacji
oraz dbalosci o otoczenie, promowanie postaw i wartosei takich jak tolerancja, otwartose,
innowacyjnoéé, kreatywno$é oraz lokalny patriotyzm, jak réwniez szersze wlaczanie
mieszkancow, zwlaszeza grup marginalizowanych, w zycie spoleczne i publiczne, w tym
wspotdecydowanie o sprawach waznych dla spolecznosci lokalne;.

Cel strategiczny V: Lepsze warunki dla aktywnosci i wlaczenia w spolecznosciach
lokalnych Gminy Orzysz

Cel szczegdlowy V.1: Wzmocnicnie tozsamosei i odpowiedzialnosci mieszkancow za
otoczenie Zycia

Dzialania:

1) Uwzglednienic konsultacji spolecznych przy podejmowaniu przez wiadze samorzadu
Gminy decyzji dotyczacych aktow prawnych (ich zmiany lub uchwalania nowych),
inwestycji lub innych przedsigwzigé, ktére beda miaty wplyw na zycie codzienne i pracg
obywateli.

2) Aktywne wlaczanic mieszkancéw w planowanie i realizacje inicjatyw lokalnych takich jak
uroczyste obchody $wigt narodowych, wydarzenia nawiazujace do lokalnych zwyczajow i
tradyeji, konkurs na najczystsza wies/posesjg, najtadniejszy wieniec dozynkowy.

3) Edukacja ekologiczna mieszkancéw Gminy realizowana w roznorodnych formach
(szkolnych i pozaszkolnych), majaca na celu podniesienie poziomu $wiadomosci
ekologicznej, ksztaltowanie postaw dbania o $rodowisko naturalne oraz promocjg
odnawialnych Zrodet energii.

4) Organizacja, we wspolpracy z policjg i straza pozarna, akeji podnoszacych swiadomosé
mieszkaficow w zakresie bezpieczenstwa publicznego.

5) Prowadzenie w spolecznosciach lokalnych kampanii prozdrowotnych majacych na celu
przeciwdziatanie wystapieniu choréb cywilizacyjnych (np. cukrzyca, alergia, nadcisnienie,
nowotwdr) oraz sprzyjajacych wezesnemu ich wykrywaniu

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Termin realizacji dziatan 1

2

1

4 |

5 R i
Podmioty realizujace UM w Orzyszu, MOPS, placowki oswiatowe, DK,

MGBP, sotectwa, SPMGOZ, policja, straz pozarna,

organizacje pozarzadowe i kodcielne, i inne

Cel szczesolowy V.2: Podniesienie poziomu integracji spolecznej

Dzialania:
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1) Realizacja Programoéw np. programu aktywnosci lokalnej, lokalnego programu
rewitalizacji i innych instrumentéw stuzacych integracji oraz organizowaniu spolecznosci
lokalnej, uwzglgdniajacych $rodowiskowsg pracg socjalna, animacje lokalna, streetworking.

Termin realizacji dziatan 1 [ R |
Podmioty realizujace UM w Orzyszu, MOPS, placowki oswiatowe, DK,
MGBP, solectwa, organizacje pozarzadowe i koscielne

Cel szezepdlowy V.3: Wzrost aktywnosécei spoleczne]

Dziatania:

1) Ulatwienie dostepu do informacji publicznej poprzez biezace zamieszczanie na stronie
internetowej www.orzysz.pl oraz w Biuletynie Informacji Publiczne] m.in. terminarza
wydarzen lokalnych realizowanych przez solectwa oraz instytucje i organizacje lokalne,
sprawozdan z realizacji programéw wspdlpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi
oraz innych dokumentéw waznych dla rozwoju aktywnosci spoleczne;).

2) Tworzenie warunkow do rozwoju aktywnosci mieszkancow poprzez fundusze sofeckie,
wdrazanie budzetu obywatelskiego, finansowanie inicjatyw lokalnych, jak réwniez
wsparcie rzeczowe, organizacyjne 1 finansowe zadain uzytecznosci publicznej
realizowanych przez organizacje pozarzadowe i koscielne.

3) Zapewnienie dostgpu do porad obywatelskich i prawnych.

4) Prowadzenie dziatan edukacyjnych w formie szkolen, warsztatéw, debat, seminariow,
wizyt studyjnych itp. adresowanych do lokalnych liderow oraz czlonkéw organizacji
pozarzadowych, majacych na celu podnoszenie ich kompetencji w zakresie zarzadzania i
marketingu, rachunkowosci, pozyskiwania $rodkéw na dztalalnosé.

2019 [ 2020

Termin realizacji dziatan

1
4 B i

organizacje pozarzadowe

UM w Orzyszu, MOPS,
koscielne, sotectwa

Podmioty realizujace

Priorytety SRPS sa ze sobg $cisle powiazane. Wdrozenie zatozen jednego priorytetu bedzie
miato istotny wplyw na powodzenie pozostatych, dlatego tez nalezy je rozpatrywaé lacznie
jako elementy sktadowe wizji rozwoju spolecznego Gminy.
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8 Wdrazanie i monitoring Strategii

Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Orzysz na lata 2014-
2020 uwzgledniaé bedzie cele, kierunki i harmonogramy dziatan opisane w poszezegélnych
rozdziatach. Wdrazanie SRPS lezy w kompetencji wiclu instytucji i podmiotéw publicznych
oraz niepublicznych. Gléwna role bedzie odgrywa¢ Gmina Orzysz poprzez swoje wladze
(Burmistrz, Rada Miejska), jednostki organizacyjne wymienione w Zasobach oraz jednostki
pomocnicze (solectwa). Jednakze realizacja celow strategicznych nie bylaby mozliwa w pelni
do zrealizowania bez wspdlpracy z Samorzgdem Powiatu Piskiego i Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, administracja rzadowa, instytucjami rynku pracy, stuzba zdrowia,
policja, straza pozarng, podmiotami ekonomii spotecznej oraz przedsigbiorcami. Nalezy
zaznaczyé, ze dla poszczegodlnych instytucji i organizacii zapisy Strategii sa w réznym stopniu
wiazace, jednakze skuteczne i efektywne dziatanie oraz wspoldziatanie wyzej wymienionych
podmiotow jest warunkiem osiagnigcia sukcesu w realizacji celu nadrzednego SRPS.

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej, za koordynacj¢ wdrazania Strategii
odpowiedzialny bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Orzyszu.

Realizujac wyzej wymienione zadania, Miejski Ofrodek Pomocy Spofecznej bedzie
wspotpracowaé z Zespotem zadaniowym ds. realizacji i monitoringu Strategii Rozwigzywania
Problemow Spolecznych Gminy Orzysz z na lata 2014-2020. Zespdt ten zostanie powolany
zarzadzeniem Burmistrza Gminy Orzysz, ktore okresli sktad, zadania oraz tryb pracy zespolu.
Istotne jest, aby oprocz pracownikéw MOPS znalezli si¢ w nim przedstawiciele kluczowych
instytucji dziatajacych w obszarze polityki spolecznej, w szezegdlnosci Urzedu Migjskiego w
Orzyszu, instytucji oswiaty i kultury, a takze organizacji sektora pozarzadowego.

8.1 Zrédla finansowania Strategii

Zidentyfikowane w Strategii cele 1 dzialania z zakresu rozwigzywania problemow
spotecznych wymagaja odpowiednich Zrodet finansowania. Jednakze z uwagi na bardzo
szeroki zakres tematyczny SRPS, siedmioletni okres obowiazywania dokumentu, zmieniajace
sie potrzeby, mozliwodci finansowania oraz uwarunkowania zewngtrzne, a takze z uwagi na
konkursowy charakter wielu programéw, okreslenie wysokoéei $rodkéw potrzebnych do
realizacji zadan (zaréwno po stronie dochodow jak i wydatkéw) nie wydaje si¢ obecnie
mozliwe ani celowe.
Przewidywane Zrodta finansowania Strategii to m.in.:

»  Budzet Gminy Orzysz

»  Budzet powiatu i wojewddztwa

=  Budzet panstwa

* Fundusz Pracy

» Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

*  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

» Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury 2014-2020

* Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

»  Narodowy Fundusz Zdrowia

=  Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

= [Instrument finansowy LIFE+

*  Program wsparcia budownictwa socjalnego ze $rodkéw Funduszu Doptat (BGK)

» Program dostarczania zywno$ci FEAD (Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej

Potrzebujacym)

* Program Leonardo da Vinci

* Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

» Granty dla organizacji pozarzadowych i koscielnych
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» Srodki prywatne (darowizny, datki, mechanizm 1%, $rodki wiasne organizacji
spolecznych i przedsigbiorcow).

8.2 Monitorowanie i ewaluacja Strategii

Monitoring i ewaluacja sg niezbednymi elementami planowania strategicznego, poniewaz
prowadza do uzyskania oceny sytuacji spolecznej Gminy. W zwiazku z tym, zapisy zawarte w
Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Orzysz na lata 2014-2020 beda
przedmiotem procesu monitorowania, czyli gromadzenia i analizowania wiarygodnych,
ilosciowych i jakosciowych informacji na temat podjetych dziatan i oceny poziomu realizacji
wyznaczonych celow. Proces ten bedzie odbywal si¢ w sposob systematyczny réwnolegle z
wdrazaniem Strategii.
Monitoring skupia si¢ na dwdch zasadniczych obszarach:
e rzeczowym (merytorycznym), czyli postepie w realizacji zaplanowanych dziatan pod
wzgledem terminowosci wykonania oraz osiagnigtych efektow,
s finansowym, obejmujacym zarzadzanie srodkami przyznanymi na realizacjg
poszczegolnych dziatan/projektow, zwlaszeza pod katem efektywnosci wydatkow.
Przedmiotem monitoringu beda okreslone wskazniki jako obserwowalne/mierzalne cechy
faktow, zdarzen czy stanow, pokazujace, w jakim stopniu zostaly zrealizowane zalozone
dziatania, produkty i rezultaty.
W odniesieniu do celu nadrzednego Strategii, czyli poprawy jakosci Zycia mieszkancow
Gminy Orzysz, beda ponadto monitorowane wskazniki oddziatywania, pokazujace kontekst
spofeczno-ekonomiczny wdrazania SRPS.

Planowane do monitorowania wskazniki oddzialywania to:

1) Liczba ludnosci Gminy, w tym w podziale na plec;

2) Wskazniki przyrostu naturalnego, w tym urodzenia zywe i zgony na 1000 ludnosct;

3) Odsetek o0s6b w wieku przedprodukeyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
(struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku);

4) Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania;

5) Wysokos¢ dochoddw (w tym dochodéw wihasnych) oraz wydatkow (w tym wydatkow
majatkowych) Gminy Orzysz w przeliczeniu na } mieszkanca;

6) Liczba wykroczen popetnionych na terenie Gminy;

7) Stopa bezrobocia w powiecie piskim i gminie Orzysz;

8) Liczba bezrobotnych na terenie Gminy;

9) Liczba rodzin i 0sdb w rodzinach, ktorym udzielono pomocy i wsparcia w ramach
pomocy spotecznej, w tym w podziale wedlug powodu przyznania pomocy;

10) Odsetek ludnosci korzystajacej z pomocy spolecznej w ogéle ludnosci Gminy;

11)Kwota zasitkéw wyptaconych z pomocy spotecznej;

12)Liczba rodzin otrzymujacych zasitki rodzinne na dzieci;

13)Kwota swiadczenf rodzinnych wyptaconych w roku ogdlem

Zrodlem pozyskania informacji o wskaznikach oddziatywania beda bazy GUS (BDL, Portal
Strateg), a takze statystyki MOPS i PUP.

Planowane do monitorowania wskazniki realizacji Strategii to w szczegdlnosci:
1) Liczba nowych mieszkan socjalnych;
2) Liczba utworzonych placowek wsparcia dziennego,
3) Liczba utworzonych doméw dziennego pobytu dla oséb starszych;
4) Liczba udzielonych porad i konsultacji przez Punkt Konsultacyjny;
5) Liczba 0s6b i rodzin, ktérym udzielono wsparcia;
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6) Liczba mieszkancow Gminy, ktorzy zatozyli lub przystapili do spotdzielni socjalnej;

7) Liczba utworzonych spétdzielni socjalnych na terenie Gminy;

8) Wysokos¢ dotacji udzielonych organizacjom pozarzadowym z budzetu Gminy.
Zrodlem pozyskania informacji o wskaznikach realizacji Strategii beda podmioty realizujace
dziatania SRPS.

Monitoring Strategii prowadzony bedzie w polowie i na koniec jej realizacji przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej we wspdlpracy z Zespotem zadaniowym, ktorego rolg bedzie
wsparcie MOPS w pozyskiwaniu niezbgdnych danych i ich weryfikacja, a takze opiniowanie
uzyskanych w ten sposéb wynikow. Ewaluacja koricowa natomiast skupi si¢ na catosciowej
ocenie realizacji Strategii z perspektywy zakladanych celow i wypracowanych efektow w
odniesieniu do istotnych kryteriow oceny takich, jak skutecznosé, uzytecznosé, efektywnosc
czy trwatosé. Ewaluacja SRPS moze by¢ prowadzona zardwno poprzez ewaluacj¢
wewnetrzng (samoewaluacje), jak i ewaluacjg zewnetrzng zlecong niezaleznemu podmiotowi
profesjonalnie zajmujacemu sig badaniami ewaluacyjnymi.
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