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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2001, Nr 142, poz. 1591 z pdiniejszymi zmianami) stwierdzam niewazno$é zarzadzenia Nr
101/2013 Burmistrza Orzysza z dnia 13 maja 2013r., w sprawie powolania Komisji
Konkursowej do przeprowadzenia konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora Zespolu

Szkol im. Michala Kajki w Dabréwce z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Zarzadzeniem Nr 101/2013 z dnia 13 maja 2013 r. Burmistrza Orzysza, powolujac sie
na art. 36 a ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzeénia 1991 r. powotat Komisje
Konkursowg do przeprowadzenia konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora Zespotu
Szkél im. Michata Kajki w Dabrowce. W § 1 pkt ppkt. 3 Burmistrz wskazat, iz jednym z
Przedstawicieli Gminy Orzysz — jako organu prowadzacego bedzie Pan Tomasz Jakub Sulima

— Burmistrz Pisza.

W ocenie organu nadzoru wskazane powyzej zarzadzenie w sposob istotny narusza
prawo.
Normy prawne, ktére nalezy uwzgledni¢ przy ocenie przedmiotowego zarzadzenia nie
zabraniajq wyraznie powolywania komisji w takim ksztalcie jak w niniejszej sprawie.
Stosownie do art. 36a ustawy z 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz. U. nr 256 z 2004r.,
poz. 2572 ze zm., zwanej dalej Uso) stanowisko dyrektora szkoly lub placowki powierza
organ prowadzacy szkole lub placéwke (ust. 1), kandydata na stanowisko dyrektora szkoty

lub placéwki wylania si¢ w drodze konkursu, za§ wyltonionemu kandydatowi nie mozna



odméwi¢ powierzenia stanowiska dyrektora (ust. 2). Stosownie do ust. 6 omawianego
przepisu, w celu przeprowadzenia konkursu organ prowadzacy lub placéwka powoluje
komisje konkursowa w skladzie:

1) trzech przedstawicieli organu prowadzacego szkole lub placowke;

2) dwoch przedstawicieli organu sprawujacego nadzér pedagogiczny;

3) po jednym przedstawicielu:

a) rady pedagogicznej,

b) rady rodzicéw,

¢) zaktadowych organizacji zwiazkowych, przy czym przedstawiciel zwiazku zawodowego
nie moze by¢ zatrudniony w szkole lub placéwee, ktérej konkurs dotyczy - z zastrzezeniem
ust. 7.

Wskazana powyzej regulacje uzupelniaja zapisy rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora
publicznej szkoly lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. nr
60, poz. 373 ze zm.) wydanego na podstawie art. 36a ust. 12 Uso. Stosownie do § 2
powolanego rozporzadzenia organ prowadzacy publiczne przedszkole, publiczng szkole, lub
publiczna placéwke wyznacza przewodniczacego komisji konkursowej zwanej dalej
»Komisjq", ktéry kieruje jej pracami.

W ocenie organu nadzoru z przytoczonych powyzej regulacji posrednio wynika brak
mozliwosci powolywania komisji konkursowej w takim ksztalcie, ktéry narusza obiektywizm
jej dzialania. Ustawodawca regulujac skfad przedmiotowej komisji postanowil wyraznie, ze w
jej sktad wejda przedstawiciele organu prowadzacego szkole, a nie osoba piastujaca funkcje
tego organu. Okreslenie ,,przedstawiciel organu" nie jest tozsame z okregleniem ,»plastun
organu” lub ,organ". Jedna z dyrektyw wykladni jezykowej jest zakaz nadawania réznych
znaczen tym samym zwrotom zawartym w tekécie prawnym. , Przedstawiciel organu"
oznacza pracownika jednostki zapewniajacej obshugg organu i pomoc w wykonywaniu jego
ustawowych zadaf. Gdyby ustawodawca dopuscit mozliwosé udzialu w pracach powolanej
komisji konkursowej bezposrednio osoby pelniacej funkcje organu, norma wyrazona w art.
36a ust. 6 pkt 1 zostalaby skonstruowana w sposéb wyraznie dopuszezajacy udzial tego
organu w pracach komisji. Organ wykonawezy gminy, dzialajacy jako organ prowadzacy,
winien mie¢ réwniez na uwadze wyraZny przepis wskazujacy, ze w sklad komisji mogg
‘wehodzié, jak juz wyzej wskazano, przedstawiciele organu prowadzacego, a zatem to jeden z
tych przedstawicieli bedzie moglt byé powolany na stanowisko przewodniczacego komisji

konkursowej. Wiasnie art. 36a ust. 6 pkt 1 stanowi ograniczenie dopuszczalnodci powolania



przez organ wykonawczy gminy samego siebie w sklad komisji konkursowej i jednoczesnie
granicg wplywu tego organu na wybér czlonkéw komisji. Stosujac ten przepis w jego
literainym brzmieniu organ wykonawezy gminy, jako organ prowadzacy szkote, zachowuje
wplyw na wybor kandydata na stanowisko dyrektora szkoly poprzez swoich przedstawicieli.
Za pomocy tej regulacji ustawodawca cheiat uniknaé sytuacji, w ktérej piastun organu
prowadzgcego szkole jako czlonek komisji konkursowej, staje sie ,.sedzia we whasnej
sprawie” majac dodatkowo kompetencje do zatwierdzenia konkursu albo jego uniewaznienia.
W zwiazku z tym trudno méwié o zachowaniu bezstronnosci postgpowania konkursowego,
gdy w pracach komisji konkursowej uczestniczy bezposredni zwierzchnik stuzbowy (art. 33
ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591
ze zm. iart. 7 pkt 1 i3 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych - Dz. U.
z 223, poz. 1458) osoby starajacej sie o wygranie tego konkursu, dodatkowo majacy
wynikajaca z mocy prawa kompetencje zaréwno do zatwierdzenia jak i uniewaznienia
wynikéw tego konkursu. Stanowisko takie przedstawit Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 6 listopada 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 649/12 oraz Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 maja 2013, sygn. akt I OSK 324/13, a ktére organ
nadzoru w pelni podziela.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci zachodzila koniecznosé wyeliminowania

zarzadzenia Nr 101/2013 Burmistrza Orzysza z dnia 13 maja 2013r. z obrotu prawnego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posredmctwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w
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terminie 30 dni od dnia jego dor@czeni 5- *1 & u .n' £ Tb’“ X

Otrzymuja:

1. Burmistrz Orzysza.



