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Wystapienie pokontrolne.

W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez inspektorow Regionalnej Izby _
Obrachunkowej w Olsztynie w M-G Orzysz stwierdzono nieprawidtowoéci wymienione w
protokole, podpisanym dnia 15 kwietnia 2005 r,

W zwiazku z  tym, dziafajac na podstawie art. g ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych {tj. z 2001 r. Dz. U. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), prosze o podjecie stosewnych dziatan zmierzajacych do usuniecla
stwierdzonych nieprawidiowosci Oraz zapobiezenia powstawaniu ich w przysziosci.

W szczegélnosci nalezy '

1. Uzupetnic dokumentacje opisujacq rachunkowosé Urzedu Miejskiego o opis zasad
prowadzenia rachunkowodci organu pedatkowego, dostosowujgc jednoczesnie 5posob jej
prowadzenia do przepiséw fozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999 r, w
Sprawie zasad rachunkowodci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i oplat dia
organdw jednostek samorzadu terytorialnago (Dz. U, Nr 50, poz. 511 ze zm.) - pkt 2,10,
str. 12 prot. kontr. |

2. Kontrole wydatkéw w Jjednostkach organizacyjnych Gminy przeprowadzaé co roku.
Kontrole winne obejmowaé co najmniej 5% planowanych wydatkéw  jednostek
organizacyjnych, Obowiazek POWYZszy zostat zapisany w przepisach art. 28b i art. 127 .
ustawy z dnia 28 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz; U. z 2003 r. Nr 15, poz. /
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148 ze zm.). Czynnosci kontrolne przeprowadzaé wykorzystujac obowigzujace w Gminie
zasady i procedury kontroli $rodkéw publicznych — pkt 3.2. str. 12 13 prot. kontr,

. Dowody ksiggowe opisywac zgodnie z § 8 pkt 6 Zarzadzenia Nr 32/05 Burmistrza Orzysza

z dnia 10 marca 2005 r. w sprawie sporzadzania obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych

dla Urzedu Miejskiego w Orzyszu a w szczegdinodci:

a) faktury 1 rachunki opisywaé pod katem zastosowania trybu zaméwienia publicznego -
pkt 1.3. lit. a str. 16 prot. kontr.

b) rachunki opisywaé pod katem sprawdzenia formaino - rachunkowym - pkt 1.3. lit. d
str. 17 prot. kontr.

- Opracowac i wprowadzi¢ do uregulowarh wewnetrznych zasady okre$lajace nazwy i sposéb
prowadzenia raportéw kasowych - pkt 1.3. fit. b str. 16 prot. kontr.

. Dowody ksiggowe dokumentujace zdarzenie gospodarcze powinny zawieraC petny opis
zdarzenia gospodarczego, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) — pkt 1.3. lit. ¢ i e str.
16 i 17 prot. kontr.

. Zawierajac umowy, ktére powodujg powstanie zobowigzan pienigznych, przestrzegaé
wymogdéw art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) zgodnie, z kidrym czynnoéci prawne
powodujace powstanie zobowigzah pienieznych, do swej skutecznodci wymagaijg
kontrasygnaty skarbnika gminy lub osoby przez niego upowaznionej ~ pkt 1.3. lit. f str. 17
prot. kontr.

. Wyboru banku do obslugi bankowej budzetu gminy dokonaé w trybie okreslonym w
przepisach w ustawie Prawo zaméwiert publicznych — zgodnie z przepisami art. 134 ust.
1-3 ustawy z dnia 28 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 ze zm.) — pkt 1.5. str.18 i 19 prot. kontr.

. Doprowadzi¢ do zgodnosci ewidencje syntetyczng i analityczng prowadzong do nizej
wymienionych kont rozrachunkowych:
a) konto 201 — Rozrachunki z odbiorcami | dostawcami — pkt 3.1. str. 20 prot. kontr,




10.

11,

12.

13.

14.

b) kontro 221 — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych — pkt 3.2, str. 22 prot. kontr.

. PrzestrzegaC  postanowien okreSlonych w Zaktadowym Planie Kont dotyczacych

ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach rozrachunkowych, a w

szczegdlnosci:

a) zapisy dowoddw ksiegowych kontrahentéw w ksiegach rachunkowych konta 201 -
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami wprowadzac z chwilg ich wptywu do Urzedu
Miasta — pkt 3.1.1. str. 22 prot. kontr.

b) naliczone odsetki od zalegtosci podatkowych ewidencjonowaé z chwilg ich naliczenia na
koncie 290 - Odpisy aktualizujace naleznosci — pkt 3.9. str. 25 prot. kontr.

W postgpowaniu poprzedzajacym uzyskanie kredytu wystepowaé kazdorazowo do
Regionalnej Izby Obrachunkowej o wydanie opinii o mozliwosci spaty zobowigzania,
zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U, z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.) - pkt 5.1.2. lit. b str. 27 prot. kontr.

“Wyegzekwowac od 0s6b fizycznych skfadanie informacii o posiadanych nieruchomoéciach

wedtug wzoru okreslonego przez Rade Miejska — pkt 1.2.1.3. lit. a str. 35 prot. kontr,

Bezwzglednie przestrzegac trybu postepowania egzekucyjnego w stosunku do wierzycieli
naleznosci pienigznych, w tym termindw wystawiania tytutéw wykonawczych okreslonych
w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niekt6rych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) ~ pkt 1.2.1.7. str, 37, pkt 1.2.2. str. 38 i 39, pkt 1.2.3.
str. 40 prot, kontr.

Od nieterminowych wplat podatku nalicza¢ i pobiera¢ odsetki za zwloke, zgodnie z
wymogiem art. 53 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60). Naliczania dokonywa¢ wediug zasad okreslonych w art,
55 § 2 cytowanej ustawy — pkt 1.2.1.5. str. 35 i 36, pkt 1.2.2.1. str. 39 prot, kontr.

Dodatek specjalny Burmistrzowi Orzysza naliczaé i wyplacaé w kwocie ustalonej w
uchwale Nr 1i/10/02 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 29 listopada 2002 r. oraz uchwale
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Nr XV/239/03 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 30 grudnia 2003 r. - pkt 3.1.1. str. 49 prot.

kontr.

Uzupetni¢ Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych o odpowiednie
regulacje dotyczace oprocentowania pozyczek mieszkaniowych, poniewaz zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczer socjalnych
(Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) érodki funduszu Zwigksza sie o wplywy z
oprocentowania pozyczek udzielanych na cele mieszkaniowe — pkt 3.1.2.1. lit. a str. 51

prot. kontr.

Przy przyznawaniu pracownikom $wiadczen i dopfat z zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych, uzaleznia wysoko$¢ doptat od ich sytuacji rodzinnej, zyciowej i materialnej
zgodnie z ustaleniami zawartymi w Regulaminie gospodarowania érodkami z ZFSS —~ pkt
3.1.2.1. lit. b str. 52 prot. kontr. '

Polecajac pracownikom Urzedu Miasta odbycie podrézy stuzbowej, sporzadzaé i
przedktada pracownikowi zatwierdzone przez osobe upowazniong polecenie wyjazdu
stuzbowego. Obowigzek powyiszy wynika z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania
naleznosci  przystugujacych  pracownikowi  zatrudnionemu w painstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju
(Dz. U. Nr 236, poz. 1990) oraz obowigzujacych uchwat Rady Miejskiej — pkt 3.1.2.2. it
A) str, 52 ~ 53 prot. kontr.

Na koncie 080 ujmowal wszystkie wydatki zwigzane z dang inwestycja, zgodnie z
postanowieniami okreslonymi w Zaktadowym Planie Kont — pkt 3.2.1.1. str. 57 prot. kontr.

Wyeliminowac nieprawidtowosci zwigzane ze sprzedaza nieruchomodci, a w szczegdinosci:

a) do udziatu w przetargach dopuszczaé osoby, ktére wadium wptacg w terminie
ustalonym w ogfoszeniu o przetargu, ale nie pézniej niz na 3 dni przed dniem otwarcia
przetargu, zgodnie z § 4 ust. 1 i 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowah na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108) - pkt 1.1.5. str. 66 i 67 prot. kontr.

b) podawa¢ informacje w prasie lokalnej w przypadku sprzedazy nieruchomoéci bedacych
wiasnosciq gminy, do czego zobowigzuje art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia




1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U, z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze m.) -
pkt 1.1.8. str. 69 i 70 prot. kontr.

20. Podawac do publicznej wiadomosci wykazy oraz oglasza¢ w prasie lokalnej nieruchomosci
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26.

przeznaczone do dzierzawy zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm.) — pkt 1.2, str. 70 i
71 oraz pkt 1.3. str. 72 prot. kontr.

Systematycznie nalicza¢ i pobieraC odsetki za zwloke od nieterminowych wptat za
dzierzawg gruntéw komunalnych wykorzystywanych rolniczo lub gruntow uzytkowych,
zgodnie z postanowieniami zawartych uméw — pkt 1.2.1. str. 71 oraz pkt 1.3.1. str. 72 i
73 prot. kontr.

Przeprowadzi¢ postepowanie egzekucyjne w stosunku do dzierzawcéw nieruchomosci
gruntowych zalegajacych z oplatq naleznosci okreslonych umowa o dzierzawe. Zasady
zastosowania $rodkéw egzekucyjnych w administracji okreéla rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze Zm.) — pkt
1.3.1. str. 72-73 prot. kontr.

Ewidencje analityczng $rodkéw trwatych prowadzié w  sposdb umozliwiajacy ich
identyfikacje z uwzglednieniem podziatu rodzajowego i zasad klasyfikacji wynikajacych z
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.) — pkt 2.1.1. str. 75 prot. kontr.

Uja¢ w ewidencji $rodkéw trwalych nieruchomosci, w tym drogi gminne ~ art 3 ust 1 pkt
15 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
ze zm.) —pkt 2.1.2. str 75 prot. kontr.

Stawki odpiséw amortyzacyjnych stosowaé zgodnie z zatacznikiem do ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz.
654 ze zm.) — pkt 2.1.3, lit a str. 76 prot. kontr.

W Zaktadowym Planie Kont uregulowad zasady prowadzenia ewidencji analitycznej do
konta 020 — Wartosci niematerialne i prawne, do czego zobowiazuje art. 10 ust. 1 pkt 3
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28.

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 Nr 76, poz. 694 ze
zm.) — pkt 2.2. str. 77 prot. kontr.

W Zakladowym Planie Kont okredli¢ zasady funkcjonowania konta 030 - Finansowy
majatek trwaty oraz konto 310 — Materiaty, zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 11
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdinych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parfstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1752) — pkt 2.3. str. 77 prot. kontr.

W peini zrealizowac wystapienia pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
zawarte w pismie Nr RIO.I1.0913-16/2002 z dnia 15 maja 2002 r. -~ dz. IX str. 85 prot.

kontr.

O wykonaniu powyiszych wnioskow nalezy zawiadomi¢ Regionalng Izbe

Obrachunkowa w Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich doreczenia.

.Zgodnie z art. 9 ust. 4 powolanej ustawy o regicnalnych izbach obrachunkowych, do

wnioskdw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezenia

do Kolegium Izby. Zastrzezenie skfada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14

dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Izby. Podstawa

zgloszenia zastrzeZenia moze byC tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego

wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawdg o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,

podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci:
1,

2.

Przewodniczacy Rady
Miasta Gminy Orzysz.
Cztonek Kolegium
nadzorujacy jednostke.




