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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Qlsztynie

PROTOKO¢L

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta-Gminy Orzysz
przeprowadzonej w okresie od 7 marca 2005 roku do 15 kwietnia 2005 roku w
siedzibie Urzedu Miejskiego w Orzyszu, ul. Gizycka 15 przez inspektorow
Regionainej lzby Obrachunkowej w Olsztynie:

- st. inspektora Elzbiete Olszewska, na podstawie upowaznienia Nr 30/2005
Z dnia 24 lutego 2005 roku

- inspektora Dariusza Olszewskiego na podstawie upowaznienia Nr 31/2005
z dnia 24 lutego 2005 roku

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2004 roku do 31 grudnia 2004 roku oraz w
miarg potrzeb lata wczesniejsze i pdzniejsze wedlug nastepujgcej tematyki:
l. Ustalenia ogdlnoorganizacyijne.
Il. Ksiggowosé i sprawozdawczosé budzetowa.
lll. Gospodarka pieniezna i rozrachunki.

IV. Wykonanie budzetu.

- dochody budzetowe

- przychody budzetowe

- wydatki budzetowe

- rozchody budzetowe.

V. Mienie komunalne.

Vi. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien.

Vil. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z iej jednostkami

organizacyjnymi.

Vill. Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

IX. Realizacja zalecen pokontrolnych

Qi




X. Ustalenia koncowe.

l. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. DANE OGOLNE.

W okresie objetym kontrolg funkcje sprawowali:

a) Burmistrza Orzysza

- Pan Jan Aleszczyk — wybrany w wyborach bezpo$rednich w dniu 27
pazdziernika 2002 roku. - zaswiadczenie o wyborze Miejskiej Komisji Wyborczej w
Orzyszu z dnia 12 listopada 2002 roku.

b) Zastepcy Burmistrza Orzysza
- Pan Zdzistaw Bosinski — powotany Zarzgdzeniem Nr 28/02 Burmistrza Orzysza
z dnia 29 listopada 2002 roku,

¢) Sekretarza Gminy
- Pan Antoni Duda - powotany uchwatg Rady Miejskiej w Orzyszu Nr [1/13/98 z
dnia 30 listopada 1998 roku,

d) Skarbnika Gminy

- Pani Zofia Prorok — powolana uchwafg Nr 1I/7/90 Rady Gminy i Miasta w
Orzyszu z dnia 12 czerwca 1990 roku.

Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:
Burmistrz Orzysza,
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Zastepca Burmistrza,

Sekretarz Gminy,
Skarbnik Gminy,
inni pracownicy w zakresie powierzonych im obowigzkow

Miasto i Gmina Orzysz dziatata w oparciu o:

1.1. Statut Gminy Orzysz wprowadzony do stosowania uchwata Nr 11/5/02 Rady
Miejskiej w Orzyszu z dnia 29 listopada 2002 roku (ogtoszony w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego z 2003 roku Nr 11, poz. 207)
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wraz ze zmianami wprowadzonymi nastepujacymi uchwatami Rady Miejskiej w
Orzyszu:

¢ Nr XIl/216/03 z dnia 27 pazdziernika 2003 roku (ogtoszony w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warmifisko — Mazurskiego Nr 190, poz. 2291)

¢ Nr XiX/442/04 z dnia 23 kwietnia 2004 roku (ogloszony w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Warmifisko — Mazurskiego Nr 86, poz. 1011)

¢ Nr XXVII/498/04 z dnia 29 grudnia 2004 roku (ogtoszony w Dzienniku
Urzgdowym Wojewbdztwa Warminisko — Mazurskiego z 2005 roku Nr 17, poz. 299)

1.2. Procedure uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegétowosci materiatow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu przyjeto uchwata Nr XI/73/99
Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 23 paZdziernika 1999 roku wraz ze zmiang na
podstawie uchwaty Nr XIX/165/2000 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 29 wrzesnia
2000 roku.

1.3. Zadania wilasne i zlecone w kontrolowanym okresie Gmina Orzysz
realizowata poprzez nastepujgce jednostki:

A. Jednostki budzetowe:

1. Urzad Miejski w Orzyszu dziatat w 2004 roku w oparciu o:

- Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Orzyszu wprowadzony
Zarzgdzeniem Nr 212/03 Burmistrza Orzysza z dnia 31 grudnia 2003 roku
(obowigzywat do dnia 31 marca 2004 roku).

Regulamin  Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Orzyszu wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 44/04 Burmistrza Orzysza z dnia 31 marca roku 2004 roku wraz
ze zmiang na podstawie Zarzadzenia Nr 173/04 Burmistrza Orzysza z dnia 31
grudnia 2004 roku

2. Zespét Obstugi Ekonomicznej Szkét i Przedszkoli w Orzyszu utworzony na

podstawie uchwaty Nr X/68/99 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 22 wrzesnia 1999 r.
w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwg ,ZESPOt OBSLUGH
EKONOMICZNEJ SZKOt | PRZEDSZKOLI W ORZYSZU. Statut ZOESiP w
Orzyszu okreélony zostat w zatgczniku Nr 1 do w/iw uchwaly.




3. Szkota Podstawowa im. mijr Henryka Sucharskieqo w Orzyszu -

przeksztatcona (utworzona) uchwatg Nr V/30/99 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia
26 lutego 1999 r. w sprawie przeksztalcenia Szkoty Podstawowej Nr 1 im. mijr
Henryka Sucharskiego w Orzyszu.

Na podstawie § 1 tej uchwaly z dniem 1 wrzesnia 1999 r. Szkota Podstawowa
Nr 1 im. mjr Henryka Sucharskiego w Orzyszu ul. Wojska Polskiego 14 o strukturze
organizacyjnej klas | — VIl zostaje przeksztalcona w szescioletnig Szkole
Podstawows o strukturze organizacyjnej klas | — V.

Szkota Podstawowa im. Henryka Sucharskiego w Orzyszu dziata w oparciu o
Statut Szkoly zatwierdzony uchwatg Rady Pedagogicznej Nr 4 z dnia 24 czerwca
1999,

4. Szkota Podstawowa im. K. |. Galczynskiego w Okartowie przeksztatcona

(utworzona) uchwata Nr V/31/99 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 26 lutego 1999 r.
w sprawie przeksztatcenia Szkoly Podstawowej w Okartowie.

Na podstawie § 1 tej uchwaly z dniem 1 wrze$nia 1999 r. Szkota Podstawowa w
Okartowie o strukturze organizacyjnej klas 1 — VIII zostaje przeksztalcona w
szescioletnig Szkote Podstawows o strukturze organizacyjnej klas | ~ VI.

Uchwata powyzsza zostata zmieniona uchwata Nr XV/136/2000 Rady Miejskiej w
Orzyszu z dnia 28 marca 2000 r. w sprawie wprowadzenia zmian do uchwaty
przeksztatcenia Szkoly Podstawowej w Okartowie Nr V/31/99 Rady Miejskiej w
Orzyszu z dnia 26 lutego 1999 roku w sprawie przeksztalcenia Szkoly Podstawowej
w Okartowie poprzez podporzadkowanie jej organizacyjnie Szkoty Filialnej w
Tuchlinie z klasami | ~III.

Szkota Podstawowa im. K. |. Gafczyniskiego w Okartowie dziata w oparciu o
statut szkoly zatwierdzony uchwaig Rady Pedagogicznej Nr 31/1999/2000 z dnia 26
luty 1999 r.

5. Zespot Szkot w Dabréwcee (wraz ze Szkotg Filialng w Drozdowie) utworzony

z dniem 1 wrzesnia 1999 r. na podstawie uchwaty Nr VI/46/99 r. Rady Miejskiej w
Orzyszu z dnia 30 marca 1999 r. w sprawie utworzenia ZESPOtU SZKOL W
DABROWCE.
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Zespot obejmuje Gimnazjum w Dabréwce —zaloZzone z dniem 1 wrzesnia
1999 r. na podstawie uchwaly Nr V1/44/99 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 30
marca 1999 r. w sprawie zalozenia Gimnazjum w Dabréwce oraz Szkoty
Podstawowej w Dabréwce, przeksztatconej uchwata Nr VI/ 45/99 Rady Miejskiej w
Orzyszu z dnia 30 marca 1999 r., na ktorej podstawie z dniem 1 wrzeénia 1999 r.
Szkola Podstawowa w Dabrowce o strukturze organizacyjnej kias | VIl zostaje
przeksztaicona w szescioletnig Szkote Podstawowa o strukturze organizacyjnej
klas | ~ VI, ktorej podporzgdkowana jest organizacyjnie Szkota Filialna w Drozdowie
z klasami | — Iil.

Zespbt Szkot w Dabrowee dziata w oparciu o statut szkoly zatwierdzony uchwaig
Rady Pedagogicznej Zespofu Szkét Nr 1/99 z dnia 28 pazdziernika 1999 r.,
Zmienionej przez:

- Nr1/2001/2002 z dnia 23 pazdziernika 2001 r.,
- Nr4/2001/2002 z dnia14 marca 2002 r.,
- Nr 3/2004/2005 z dnia 16 listopada 2004 .

6. Gimnazjum im. Adama Mickiewicza w Orzyszu utworzone uchwatg Nr
V/35/99r. Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 26 lutego 1999 r.

Gimnazjum im. Adama Mickiewicza w Orzyszu dziata w oparciu o Statut Szkoly
zatwierdzony uchwatg Rady Pedagogicznej Gimnazjum im. Adama Mickiewicza w
Orzyszu Nr 5/02 z dnia 19 marca 2002r., znowelizowany uchwatg Nr 6/04 z dnia 12
marca 2004 r. oraz Nr 7/04 Rady Pedagogicznej z dnia 7 pazdziernika 2004 r.

7. Przedszkole Miejskie w Orzyszu utworzone uchwatg Nr XX/104/92 r. Rady
Miejskiej w Orzyszu z dnia 6 czerwca 1992r. Na podstawie tej uchwaly nastgpito

potaczenie Przedszkola i Ziobka Miejskiego.

Przedszkole Miejskie w Orzyszu dziata w oparciu o Statut ustalony uchwatg
Rady Pedagogicznej Przedszkola Miejskiego w Orzyszu Nr 3/01 z dnia 15 wrzesnia
2001 r.
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8. Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne] w Orzyszu utworzony na podstawie
uchwaty Nr XXX/283/01 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 29 grudnia 2001 roku w
sprawie powotania Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Orzyszu.

Uchwatg Nr XXX/284/01 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 29 grudnia 2001
roku zostat nadany statut Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej. Uchwala ta

zostata ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego Nr 14 pod poz. 268 z 2002 r., ktéra utracita moc w dniu 15 lutego
2005 roku gdyz uchwatg Nr XXVII/477/04 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 30
listopada 2004 roku zostat nadany Statut Miejskiemu Os$rodkowi Pomocy
Spolecznej. Uchwata ta zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego Nr 16 poz. 132 z dnia 1 lutego 2005 r., kiéra obowiazuje
od dnia 16 lutego 2005 .

B. Zakiady budzetowe.
1. Administracia Budynkéw Komunainych w Orzyszu zostat utworzony na

mocy uchwaty Nr XVI1/108/96 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 12 lutego 1996 roku
w sprawie utworzenia Administracji Budynkéw Komunalnych z dniem 29 lutego

1996 roku poprzez wydzielenie z Zakladu Ustug Kemunalnych Spotka Gminy w
Orzyszu Spotka z 0. o. dziatu administracji budynkéw komunalnych i z dniem 1
marca 1996 roku na bazie wydzielonego majgtku Spétki utworzyC zaktad
budzetowy Gminy Orzysz pod nazwa, Administracja Budynkéw Komunainych w

Orzyszu.

Uchwatg Nr V/34/ 03 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 27 stycznia 2003 r. w
sprawie polaczenia zaktadéw postanowiono dokona¢ z dniem 1 marca 2003 r.
polaczenia Administracji Budynkéw Komunalnych w Orzyszu i Zaktadu Robot
Publicznych w Orzyszu w jeden zaktad budZzetowy pod nazwa Administracja
Budynkéw Komunalnych w Orzyszu.

Administracja Budynkéw Komunalnych w Orzyszu dziatata w 2004 r. w oparciu
o Statut uchwalony uchwatg Nr Vi / 73 /03 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 24
marca 2003 r., w ktdrym uchwatg nr XXI /453 / 04 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia
28 czerwca 2004 r. wprowadzono zmiany. ]

"




C. Samorzadowe osoby prawne.

1. Samodzielny Publiczny Miejsko-Gminny Qsrodek Zdrowia w Orzyszu

utworzony na podstawie:

- uchwaly Nr VI/34/94 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 21 grudnia 1994 r. w
sprawie utworzenia Gminnego Os$rodka Zdrowia w Orzyszu,

-uchwaly Nr 1/96 Rady Nadzorczej GOZ w Orzyszu z dnia 11 grudnia 1996 r. w
sprawie przeksztatcenia Gminnego Osrodka Zdrowia w Orzyszu w Samodzielny
Publiczny Miejsko-Gminny Osrodek Zdrowia w Orzyszu,

-uchwaty Nr XXVII/160/97 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 28 kwietnia 1997 r.
sprawie przeksztatcenia Gminnego Osrodka Zdrowia w Orzyszu w Samodzielny
Publiczny Miejsko-Gminny Osrodek Zdrowia w Orzyszu oraz zmiany Uchwaty Nr
Vi/34/94 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 21 grudnia 1994 r.,

Samodzielny Publiczny Miejsko-Gminny Osrodek Zdrowia w Orzyszu w 2004 r.
dziatat w oparciu o Statut Samodzielnego Publicznego Miejsko-Gminnego Osrodka
Zdrowia w Orzyszu, ustalony uchwatg Nr XXVI11/161/97 Rady Miejskiej w Orzyszu z
dnia 28 kwietnia 1997 r., ktory nastepnie zostat zmieniony:

- uchwatg Nr VI/69/03 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 24 marca 2003 r. w
sprawie zatwierdzenia zmian w Statucie Samodzielnego Publicznego Miejsko-
Gminnego Osrodka Zdrowia w Orzyszu,

- uchwatg Nr XVII1/420/04 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 26 marca 2004 r. w
sprawie zatwierdzenia Statutu Samodzielnego Publicznego Miejsko-Gminnego
Osrodka Zdrowia w Orzyszu.

2. Dom Kultury w Orzyszu (wraz z Bibliotekg Publiczng) — instytucja kultury w

2004 r. dziatat w oparciu o: .

-uchwate Nr XXI/183/2000 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 14 grudnia 2000 r. w
sprawie nadania Statutu samorzgdowej instytucji kultury — Domu Kultury w
Orzyszu,

-uchwate Nr X1X/441/04 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 23 kwietnia 2004 r. w
sprawie nadania Statutu Domowi Kultury w Orzyszu (Dziennik Urzedowy Woj.
Warminsko-Mazurskiego Nr 86, poz. 1010 z dnia 21.06.2004 r.).

(o
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W ramach Biblioteki Publicznej w Orzyszu funkcjonujg dwie filie publiczno —
szkolne utworzone przy Szkole Podstawowej w Okartowie i w Zespole Szkot w
Dabréwce.

D. Spoiki prawa handiowego.

1. Zakiad Ustug Komunalnych spdtka z 0. 0. w Orzyszu — utworzono na mocy

aktu zatozycielskiego spétki z ograniczona, odpowiedzialno$cia, okreslonego aktem
notariainym sporzadzonym dnia 10 lutego 1994 roku Rep. A Nr 393/1994 oraz
zmiany wprowadzone uchwatami Zgromadzenia wsp6lnikow z dnia 5 kwietnia 1996
r. (Rep. A Nr 1286/1996) i z dnia 13 pazdziernika 1997 r. (Rep. A Nr 3960/1997)
oraz z dnia 22 kwietnia 2004 r. (Rep. A. Nr 2899).

2. Zakiad Energetyki Cieplnej w spotka z 0. 0. w Orzyszu zostat utworzony

na mocy aktu zalozycielskiego -akt notariainy (Rep. A Nr 6684/93) z dnia
20.10.1993 roku.

1.4. Pojazdy bedgce w posiadaniu Gminy Orzysz na dzien 31 grudnia 2004 roku:

Lp| Marka Typ/model | Dysponent Rok produ- Nr rejestracyjny
pojazdu kciji
1 STAR GBAM OSP 1968 oTP
A- 26P 2/8+8 Chmielewo 2575
2 STAR GMM 3/8 OSP Gora 1970 SUA
A-29 212P
3 STAR GBAM oSsP 1968 NPI
660 3/8+8 Orzysz ABB2
4 STAR GLA 2/16 osP 1980 ONG
2441 Orzysz 4100
5 ZUK GLM 8 OSP 1985 NP|
A-156B Dahrowka K403
6 ZUK GLM 8 OSP 1987 SWZ
A-156B Nowe Guty 6661
7 ZUK GLM 8 OSP 1984 NPI
A-15 Okartowo H030

o




8 ZUK GLM 8 OSP 1991 NPI
A-15C Cierzpiety K523
9 ZUK GLM 8 OSP 1971 NPI
A-151C Odoje K430
10| STAR GBM 2/8 OSP 1964 sucC
25 Ogrodek 2408
11 UAZ SLRP OSP 1983 NPI
Orzysz 48AU
12 | Polonez GLi U. M. 1995 OTP 2526
Truck przekazany do
ABK
13 | Polonez Combi 1,6 U.M. Orzysz 1999 OoTP
MPI 1662
14 | Opel Sighum U.M. Orzysz 2004 NPIT 180
15| Autosan ADS0SL U.M. uzytk 2003 NPIM893
ZOESiP
1.5. W 2004 roku Gmina byta czlonkiem nastepujacych fundacji i
stowarzyszen:

Rada Fundacji Ochrony Wielkich Jezior Mazurskich w Gizycku,

Przystapienie Gminy nastapito na podstawie uchwaty Nr 1V/12/90 Rady Miasta i

Gminy w Orzyszu z dnia 16 sierpnia 1990 roku.

Nabycie czlonkostwa w Radzie Fundacji przez Burmistrza Orzysza Jana

Aleszczyka nastgpito dopiero w dniu 19 listopada 2004 r., to jest po spetieniu

warunkéw okreslonych w Statucie Fundacji, migdzy innymi po wplaceniu skiadki

cztonkowskiej w Radzie Fundacji w kwocie 10.000 zt. Sktadka w wysokosci 10.000
zt. zostata optacona w dniu 09.11.2004 roku (poz. ks. Nr 507-25). Stwierdzenie
nabycia czionkostwa nastgpitc na podstawie uchwaly Rady Fundacji Ochrony

Wielkich Jezior Mazurskich z dnia 19 listopada 2004 r.

Roczna skiladka czlonkowska gmin — czionkéw Rady Fundacji na dziatalnoéé

statutowg Fundaciji wynosi 0,50 zt od jednego mieszkanca Gminy.

Sktadka ta nie byta wptacana gdyz nie bylo jeszcze wyliczen Zarzadu Fundaciji w

tej sprawie.

o g

/
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2. Zielona Energia na Mazurach.

Przystgpienie do w/w Stowarzyszenia nastgpito na podstawie uchwaly Nr
XI/95/99 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 28 grudnia 1999 roku w sprawie
utworzenia stowarzyszenia gmin i powiatow.

W 2004 roku sktadka ta dla Gminy Orzysz wyniosta 708 zt. i zostata optacona
w dwoéch ratach:
- 345 zh. w dniu 21.06.2004 roku (poz. ks. Nr 257-1),
- 354 zt. w dniu 19.11.2004 roku (poz. ks. Nr 518-18).

2. WEWNETRZNE REGULACJE ORGANIZACYJNO-PRAWNE.

W Urzedzie Miejskim w 2004 roku obowiazywaly nastepujace wewnetrzne
regulacje:

2.1. Urzad Miejski w Orzyszu dziatat w 2004 roku w oparciu o:

-Regulamin  Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Orzyszu wprowadzony
Zarzgdzeniem Nr 212/03 Burmistrza Orzysza z dnia 31 grudnia 2003 roku
(obowigzywat do dnia 31 marca 2004 roku),

-Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Orzyszu wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 44/04 Burmistrza Orzysza z dnia 31 marca roku 2004 roku wraz
ze zmiang na podstawie Zarzgdzenia Nr 173/04 Burmistrza Orzysza z dnia 31
grudnia 2004 roku.

2.2. Regulamin Pracy Urzedu Miejskiego w Orzyszu wprowadzony do
stosowania na podstawie Zarzadzenia Nr 2/01 Burmistrza Orzysza z dnia 25
stycznia 2001 roku wraz ze zmianami na podstawie nastepujacych Zarzadzen:

- Nr 19/01 z dnia 17 grudnia 2001 roku,
- Nr 213/03 z dnia 31 grudnia 2003 roku

2.3. Zarzadzéniem Nr 16/02 Burmistrza Orzysza z dnia 29 maja 2002 roku
wprowadzono nizej wymienione uregulowania wewnetrzne stanowigce zataczniki

do wiw zarzadzenia :
- zatgeznik Nr 1 - Plan Kont dla budzetu Gminy Orzysz,

.
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- zatgcznik Nr 2 - Plan Kont dla Urzedu Miejskiego w Orzyszu.

2.4.Instrukcja kontroli wewnetrznej i obiegu dowodow finansowo-ksiegowych
obowigzujgca w 2004 roku zostata okreslona w Zarzadzeniu Nr 2/96 Burmistrza
Orzysza z dnia 16 grudnia 1996 roku. W trakcie trwania kontroli w dniu 10 marca
2005 roku w Zarzadzeniu Nr 32/05 Burmistrz Orzysza okreslit zasady sporzadzania
i kontroli dowoddw finansowo ~ ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Orzyszu.

2.5. Regulamin premiowania pracownikéw obstugi Urzedu Miejskiego w Orzyszu
zostat wprowadzony na podstawie Zarzadzenia Nr 4/2000 Burmistrza Orzysza z
dnia 5 kwietnia 2000 roku oraz zmiana na podstawie Zarzagdzenia Nr 12/2001
Burmistrza Orzysza z dnia 28 wrzesnia 2001 roku.

2.6. Zarzadzeniem Burmistrza Orzysza (brak numeru) z dnia 23 maja 1997 roku
okreslono normy przydziatu $rodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy roboczej i
obuwia roboczego, a takze wysokosé ekwiwalentu za pranie i naprawe odziezy
roboczej.

2.7. Zasady przeprowadzania inwentaryzacji oraz sposobu jej rozliczania
okresione zostaly w Zarzadzeniu Nr 17/02 Burmistrza Orzysza z dnia 29 maja 2002
roku.

2.8. Zarzadzeniem Nr 211/03 Burmistrza Orzysza z dnia 31 grudnia 2003 roku
wprowadzono nizej wymienione uregulowania wewnetrzne stanowigce zatgczniki

do w/w Zarzadzenia:

- zalgeznik Nr 1 ~ dokumentacja systemu przetwarzania danych przy uzyciu
komputera,

- zalgcznik Nr 2 - wykaz i opis dziatania programéw komputerowych
stosowanych w Urzedzie Miejskim w Orzyszu,

- zalgeznik Nr 3 — instrukcja okreslajgca sposéb zarzgdzania systemami

. & 2

informatycznymi .
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2.9. Regulamin Gospodarowania Zakltadowym Funduszem Swiadczen
Socjalnych zostat wprowadzony Zarzadzeniem Nr 23 Burmistrza Orzysza z dnia 16
pazdziernika 2000 roku.

Zmiana do Regulaminu byla dokonana na podstawie aneksu z dnia 1 stycznia
2002 roku.

2.10.  Stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce opis przyjetych zasad
rachunkowosci nie okre$la zasad prowadzenia ewidencji podatkdéw i optat. W
kontrolowanej jednostce nie wyodrebniono kont stuzacych ewidencji przebiegu
rozliczen z tytulu podatkéw stosownie do wymogow rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planéw kont
dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dia organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytoriainego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 ze zm.).

3. FUNKCJONOWANIE KONTROLI WEWNETRZNE..

3.1. W oki‘esie objetym kontrolg, procedury kontroii wydatkéw dokonywanych ze
srodkow publicznych ustalonej na podstawie art. 28a ustawy z dnia 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 roku Nr 15 poz. 148 ze zm.) nie
byty okreslone.

Powyzsze zasady zostaly okreslone w Zarzadzeniu Nr 32/05 Burmistrza Orzysza
z dnia 10 marca 2005 roku.

W  powyzszym uregulowaniach okreélono zasady kontroli wewnetrznej
wykonywanej przez Burmistrza, Skarbnika, kierownikow referatow oraz
upowaznionych pracownikéw w zakresie powierzonych im obowiazkéw.
Odpowiedzialno$¢ ta wynikata z odpowiedniego zapisu w zakresach czynnosci.
Kontrola wykonywana przez w/w pracownikow polega na kontroli wstepnej i
biezacej.

2.2. Kontrola jednostek organizacyjnych Gminy,

Zasady Kontroli w jednostkach organizacyjnych Gminy zostaly okreslone w
zataczniku Nr 2 do Zarzadzenia Nr 15/02 Burmistrza Orzysza z dnia 29 maja 200
roku.

0
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Z przedstawionych kontrolujgcemu dokumentéw wynika, ze w 2004 roku
kontrola jednostek organizacyjnych Gminy przeprowadzona byla w nastepujacych
jednostkach budZetowych (kontrolg objeto 5% wydatkow):

% Szkota Podstawowa w Orzyszu,

< Miejski Osrodek Pomocy Spoltecznej w Orzyszu,

% Zespot Obslugi Szkot i Przedszkoli.

Z przeprowadzonych kontroli sporzadzone byly odpowiednie protokoty.

W toku kontroli stwierdzono, ze nie we wszystkich jednostkach organizacyjnych
Gminy w 2004 roku przeprowadzone byly kontrole np.:
“+ w Szkole Podstawowej w Okartowie,
% w Zespole Szkot w Dabrowce,
“ w Przedszkolu Miejskim w Orzyszu.

Zgodnie z art.127 ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 Nr 15, poz. 148 ze zm.) burmistrz winien dokonywaé
kontroli w kazdym roku co najmniej 5% wydatkéw wszystkich podleglych jednostek
organizacyjnych.

1. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA.

1. STAN | KOMPLETNOSC URZADZEN KSIEGOWYCH.

Zapisy w ksiggach rachunkowych w 2004 roku prowadzono w systemie
obowigzujacych w Urzedzie Miejskim w Orzyszu programéw komputerowych oraz
zgodnie z wewngtrznymi zasadami prowadzenia ewidencji ksiggowe;j.

Ksiegi rachunkowe obejmuija;

- dziennik,

- konta ksigg pomocniczych,

- wykaz sktadnikéw aktywow i pasywow,
- zestawienie obrotow i sald kont

Kontrolujgcy nie wnosi uwag do kompletnoéci urzadzen ksiegowych.

e
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2. PRAWIDLOWOSC | TERMINOWOSG ZAPISOW W EWIDENCJI
KSIEGOWEL.

Sprawdzono prawidlowos$é i terminowosé dokonywania zapisébw w ksiegach
rachunkowych w 2004 roku i stwierdzono wprowadzanie do ksiag rachunkowych
operacji gospodarczych z naruszeniem przepiséw art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).
Zgodnie z cytowanym przepisem, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ kazdg operacje, ktéra miata miejsce w tym
okresie. W kontrolowanej jednostce nieterminowe wprowadzanie danych dotyczylo
zwlaszcza gospodarowania mieniem komunainym.

3. SPRAWOZDAWCZ0SC BUDZETOWA.

3.1. Urzad Miejski sporzadzat w 2004 roku sprawozdania zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.). Kontroli poddano
prawidlowo$¢ sporzadzania nastepujacych sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z,
Rb-N Urzedu Miejskiego (jednostki) oraz sprawozdarn Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z i Rb-
N - zbiorczych Gminy Orzysza.

3.2. Sprawdzono zgodno$¢ danych, wykazanych w sprawozdaniach w
poréwnaniu z analityczng ewidencjg ksiggowa wedtug ponizszego zestawienia:
a)  Rb-27S roczne jednostki — Urzedu Miejskiego w Orzyszu,
- dziat 700, rozdziat 70005, § 0750
- dziat 710, rozdziat 71035, § 2020
- dziat 750, rozdziat 75011, § 2010
- dziat 750, rozdziat 75023, § 2030
- dziat 756, rozdziat 75615, § 0430
b}  Rb - 28S roczne jednostki — Urzedu Miejskiego w Orzyszu,
- dziat 750, rozdziat 75011, § 4010

6w
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- dziat 750, rozdziat 75011, § 4110
- dziat 750, rozdziat 75011, § 4210
- dziat 750, rozdziat 75022, § 4010
- dziat 750, rozdziat 75022, § 4040
- dziat 750, rozdziat 75022, § 4110
- dziat 750, rozdziat 75022, § 4410

Nie stwierdzono rozbiezno$ci w zapisach w sprawozdaniach i ewidencji

analityczne;.

3.3. Sprawozdanie Rb-Z za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004
roku wykazywaio zobowigzanie w wysokosci 1.718.629 zt. Dane wykazane w
sprawozdaniach byly zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej.

ll. GOSPODARKA PIENIEZNA | ROZRACHUNKI.

1. GOSPODARKA SRODKAMI PIENIEZNYMI.

1.1. W dniu 7 marca 2005 roku przeprowadzono kontrolg kasy Urzedu
Miejskiego w Orzyszu, z ktérej sporzadzono odrebny protokét.

Niedoboru ani nadwyzki srodkéw pienieznych w kasie nie stwierdzono.

Protokdt z kontroli kasy stanowi zatgcznik Nr 1 do niniejszego protokdtu.

1.2. Sprawdzono poprawnos¢ dokonywanych operacji kasowych i bankowych w
miesigcu grudniu 2004 roku poprzez zbadanie zgodnosci zapiséw w raportach
kasowych z dokumentami zrodiowymi stanowigcymi podstawe do przeprowadzenia
kasowych operacii finansowych oraz zapiséw w ksiegach rachunkowych zgodnie z
wyciggami bankowymi.

Kontrolg objeto dokumenty:

a) czeki gotéwkowe

b)wyciagi bankowe

c) rachunki za towary lub ustugi

d) raporty kasowe

ujete w dzienniku pod pozycjami:

Qs
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% dochody od Nr 360 do Nr 498
% wydatki od Nr 549 do Nr 643.

1.3. W wyniku kontroli stwierdzono:

a) nie wszystkie faktury i rachunki posiadajg adnotacje o trybie udzielenia
zamowienia publicznego, np:

- faktura VAT nr 00131/04 z dnia 26 listopada 2004 roku na kwote 603,40 zi.
(poz. ks. 557 - 17)

- faktura VAT nr 07395/04 z dnia 9 listopada 2004 roku na kwotg 1.108,79 zt. (
poz. ks. 556 - ) co bylo niezgodne z obowigzujacym w 2004 roku pkt 10 dz. VI
Zarzgdzenia Nr 2/96 Burmistrza Miasta i Gminy Orzysza z dnia 15 grudnia 1996
roku w sprawie wprowadzenia w Zycie instrukcji obiegu dokumentéw finansowo —
ksiggowych, kontroli wewnetrznej i inwentaryzacji. PowyZsze bylo réwniez
niezgodne z § 8 pkt 6 obecnie obowigzujacym Zarzadzeniem Nr 32/05 Burmistrza
Orzysza z dnia 10 marca 2005 roku w sprawie sporzadzania obiegu i kontroli
dowodow ksiggowych dia Urzedu Miejskiego w Orzyszu.

b} uregulowania wewnetrzne nie okreslajg rodzajow raportéw kasowych ktére
winna prowadzi¢ kontrolowana jednostka - naruszato to zapis art. 10 ust.1 pkt 3 lit.
a i b ustawy z dnia 29 wrzeénia1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. 2002 roku, nr
76, poz. 694 ze zm.).

¢) poz. ks. 609 - 43. Na podstawie faktury VAT nr 08064/04 z dnia 22 grudnia
2004 roku na kwotg 5.249,13 zt. dokonano zakupow materiatéw budowlanych. Na
fakturze dokonano tylko zapisu, ze zakupione materialy wbudowane w $wietlicy
wiejskiej w Wierzbinach - brak opisu operacji gospodarczej, z ktdrego wynikatoby
jakie roboty zostaty wykonane oraz na jakiej podstawie.

Kserokopia faktury VAT nr 08064/04 z dnia 22 grudnia 2004 roku na kwote
5.249,13 zt. stanowi zatgcznik Nr 2 do protokotu kontroli.

Wyzej wymieniony dowdd ksiggowy nie zawiera rzeczywistego opisu operacii
gospodarczych, czym naruszat przepisy art. 21 ust. 1 pkt 3 i art. 22 ust.1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. 2002 roku, nr 76, poz. 694 ze
zm.). '

QI
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d) stwierdzono, iz rachunek (brak numery i daty wystawienia) na kwote 2.000
2t.{poz. ks. 556 — 14) nie zawiera podpisu sprawdzenia pod wzgigdem formaino -
rachunkowym, co bylo niezgodne z obowigzujgcym w 2004 roku pkt 10 dz. Vi
Zarzadzenia Nr 2/96 Burmistrza Miasta i Gminy Orzysza z dnia 15 grudnia 1906
roku w sprawie wprowadzenia w zycie instrukgji obiegu dokumentdw finansowo -
ksiggowych, kontroli wewnetrznej i inwentaryzacii. PowyZsze bylo rowniez
niezgodne z § 8 pkt 8 obecnie obowigzujacym Zarzadzeniem Nr 32/05 Burmistrza
Orzysza z dnia 10 marca 2005 roku w sprawie sporzadzania obiegu | kontroli
dowodow ksiegowych dla Urzedu Miejskiego w Orzyszu.

e) poz. ks. 559 - 16. Na podstawie faktury VAT nr 350/12 z dnia 1 grudnia
2004 roku zaplacono firmie Przedsigbiorsiwo Prod. -Usiug.-Hénd!owe JElektromet”
YRR (vwote 1.959,80 zt za konserwacie oéwietlenia drogowego w
Orzyszu za m-c listopad 2004 roku.

Faktura nie posiada opisu operacji gospodarczej, Z ktorego wynikatoby jakie
roboty zostaly wykonane oraz na jakiej podstawie fumowa nr ..., zdnia ......[.

Kserokopia faktury VAT nr 350/12 z dnia 1 grudnia 2004 roku stanowl zalgcznik
Nr 3 do protoketu kontroli.

WyZej wymieniony dowdd ksiggowy nie zawieral rzeczywistego opisu operaci
gospodarczych, co stanowifo naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 3 i art. 22 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 roku, n¥ 76, poz. 694
ze zm.).

f) stwierdzono przypadki braku kontrasygnaty Skarbnika lub osoby przez niego
upowaznionej ha umowach powodujacych powstanie zobowiazania pienigznego
np.

- umowa o dzielo zawarta w dniu 25 paZzdziernika 2004 roku na kwote 3.500 zt.
(poz. ks. 596 — 16),

- umowa o dzielo Nr 38/2004 zawarta w dniu 9 grudnia 2004 roku na kwote
732 zt. (poz. ks. 609 — 54).

PowyzZsza nieprawidiowo$¢ stanowita naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8

marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze ~

zm.).
B o F
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1.4. Rachunki bankowe gminy.

Na dzien 31 grudnia 2004 roku Gmina Orzysz posiadata nizej wymienione
rachunki bankowe:

Stan rachunku
, na dzien 31.12.2004 r,
Lp. Nazwa i numer rachunku bankowego Wg wyciagu Wq ewidendj
bankowego ksiegowej
Bank Spoétdzielczy-Orzysz
1 Budz.gminy 67 9364 0000 2003 0001 9817 0001 582.200,15 582.200,15
2 PAOW 40 9364 0000 2003 0001 9817 0002 53.408,00 53.409,000
3 Lokata 35 9364 0000 4003 0001 9817 0002 1.000.000,00 1.000.000,00
4 Lokata 09 9364 0000 4003 0001 9817 0003 1.000.000,00 1.000.000,00
5 Lokata 78 9364 0000 4003 0001 9817 0004 2.500.000,00 2.500.000,00
6 Lokata 62 9364 0000 4003 0001 9817 0001 500.000,00 500.000,00
7 F-sz socjal. 56 9364 0000 2003 0001 9817 0005 12.515,12 12.515,12
8 Depozyty 02 8364 0000 2003 0001 9817 0007 22.813,88 22.813,88
9 F-sz.Och.Sr. 29 9364 0000 2003 0001 9817 0006 42.793,81 42.793,61
10 | Sr.specjal. 45 9364 0000 2003 0001 9817 0009 696,08 696,08
BOS — Oisziyn
1 R-k pomocn. 24 1540 1072 2001 5010 3525 0001 0,02 0,02
RAZEM PLN 5.714.427 86 5.714.427 86

Sprawdzono salda w/w rachunkow bankowych na dzien 31.12.2004 roku z
wydrukami obrotéw i sald odpowiednich kont i stwierdzono, ze salda wiw
rachunkéw bankowych na dzien 31.12.2004 roku byly zgodne z wydrukami obrotéw
i sald odpowiednich kont.

1.5. Obsluga bankowa budzetu Gminy Orzysz,

Obstuge bankowa budzetu Gminy Orzysz w 2004 roku prowadzit Bank
Spotdzielczy w Rucianem - Nidzie Oddziat w Orzyszu na podstawie umowy Nr 198
zawartej w dniu 9 listopada 1998 roku (kserokopia umowy Nr 198 z dnia
09.11.1998 roku oraz kserokopia pisma z dnia 15 grudnia 1998 roku stanowi
zatacznik_Nr 4 do protokéhy kontroli). Wyboru banku dokonano z pominigciem

obowiazujgcej wéwczas ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamowieniach
publicznych (Dz. U z 2002 roku Nr 72, poz. 177 ze zm) oraz obecnie obowigzujgcej
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowieh publicznych (Dz. U. Nr 19

poz. 177 ze zm.).
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Skarbnik Gminy P. Zofia Prorok kontrolujgcemu przedstawita pismo z dnia 14
marca 2005 roku, z ktérego wynikato, e w 2004 roku Bank nie pobierat zadnych
prowizji i opfat z tytulu prowadzenia rachunku Gminy Orzysz (kserokopia pisma z
dnia 14 marca 2005 roku dotyczaca nie pobierania prowizji i opfat z tytutu
prowadzenia rachunku bankowego Gminy Orzysz w 2004 roku stanowi zalgcznik
Nr 5 do protokétu kontroli).

Wyjasnienie P. Jana Aleszczyka — Burmistrza Orzysza w sprawie wyboru banku
z pominigciem procedur wynikajacych z ustawy o zaméwieniach publicznych i
ustawy Prawo zamoéwien publicznych stanowi zatacznik Nr 6 do protokétu kontroli,

Zgodnie z art.134 ust.1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 roku Nr 15, poz. 148 ze zm.) bankowa obstuge budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany przez organ
stanowigcy danej jednostki w trybie okreslonym w przepisach kontrolujgcemu
zamowieniach publicznych.

Ponadto kontrolujgcemu okazano uchwate Nr XI/76/95 Rady Miejskiej w
Orzyszu z dnia 30 czerwca 1995 roku w sprawie wyznaczenia banku do
prowadzenia obstugi budzetu miasta i gminy i z uchwaty wynikalo, Ze obstuge
budzetu prowadzi¢ bedzie Bank Spétdzielczy w Orzyszu.

2. GOSPODARKA DRUKAMI SCISLEGO ZARACHOWANIA.

Ustalenia dotyczace gospodarki drukami $cislego zarachowania zawarto w
protokdle kontroli kasy stanowigcym zatacznik Nr 1 do niniejszego protokotu
kontroli.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA.

Sprawdzono prawidiowosé | realno$é sald kont rozrachunkowych oraz
udokumentowanie zapiséw przeprowadzonych w 2004 roku operacji. W wyniku
kontroli stwierdzono:

3.1. Konto 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Na dzien 31 grudnia 2004 roku konto 201 wedtug ewidencji syntetycznej/
wykazywato saldo po stronie Wn (naleznosci) kwote 731,94 zt.

o
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Wediug ewidencji analitycznej konto 201 na dzief 31 grudnia 2004 roku wynosita
faktycznie po stronie Wn kwotg 18.866,44 z1 a po stronie Ma kwotg18.134,50 Z.

Wedlug ustnego wyjaénienia P. k. SUliuge: -- inspektor, powyzsza
rozbieznosé pomigdzy ewidencjg syntetyczna a ewidencjg analityczna wynika z
tego, Zze program komputerowy wykazuje saldo konta jako réznice strony Wn i Ma.

a) strona Wn (nalezno$ci) — 18.866,44 zi. w tym :

1)Wspblnota Mieszkaniowa ul. Wojska Polskiego @. Orzysz kwota — 232,44 2t

2) Wspolnota Mieszkaniowa ul. Wojska Polskiego 8. Orzysz kwota ~ 97046 #

3) Wspoinota Mieszkaniowa przy ul. Osiedle Robotnicze ®. Orzysz kwota -~

2.247 .96 zt
4) Wspoinota Mieszkaniowa ul. Osiedle Robotnicze @. Orzysz kwota — 5.223,17

zt
5} Wspélnota Mieszkaniowa *ELCKA @ * Orzysz kwota — 3.277,30 z

6) Wspéinota Mieszkaniowa ul. Eicka 8. Orzysz kwota — 1.200,00 zt

7) Wspobinota Mieszkaniowa ul, Wojska Polskiego @®. Orzysz — 1.501,58 zt

8) Sad Rejonowy Il Wydziat Redzinny i Nieletnich w Piszu kwota - 1.120,00
9) Rejon Energetyczny Gizycko — 2.283,38 z

10) Instytut Transportu Samochodowego Wity — 100,00 zt

11} PPUP ,POCZTA POLSKA , Rej. Urzad Sl - 710,15 #

b) strona Ma (zobowigzania) 18.134,50 zt w tym:

Data Nrfaktury | Data zapiaty Data
Lp. | Nazwa kontrahenta | wystawienia lub wynikajaca z Kwota faktycznej
fakiury rachunku | F-ry jub R-ku zaplaty
FOWJM F-ra
1 31.12.2004 14.01.2005 3.669,48| 21.01.2005
VAR 1980/04
Wyciag
31.12.2004 r.25 15.01.2008 189,65 11.01.2005
L.
2. |BOS sSAJEn
Wyclag
31.12.2004 15.01.2008 571,141 11.01.2005
nr.25
F-ra
3 NETIA SA. 05.01.2005 | 5013907886 19.01.2005 421,63 11.01.2005
. . .. 01, , 01,
{2210
4. | Spdldzielnia 31.12.2004 ~Fora 14.01.2005 100,79 11.01.2005

.'/

o oy
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Mieszkaniowa 22312004
L
Palkomtel SA Fra
5. ciomie 27.12.2004 | 0412240278 | 10.01.2005 1.280,82] 10.01.2005
327
F-ra
6. | WAM e 31.12.2004 | 2502/OREG | 14.01.20056 28,781 11.01.2005
IZGNI2004
Zaktad Uslug Fora
7. | Kemunalnych 31.12.2004 07.01.2005 148,301 07.01.2005
W/5486/04
L
F-ra
29.12.2004 G7.01.2005 384,30 07.01.2005
8 Zakiad Energetyki 426/2004
" |Clepinej G ) F-ra
pinel 31.12.2004 14.01.2005 2.896,01( 07.01.2005
451;2004
F-ra
28.12.2004 11.01.2005 33516 07.01.2005
4186/04
F-ra
28.12.2004 11.01.2005 437,76 07.01.2005
4187/04
Dystrybucia Gazu F-ra
31.12.2004 07.01.2005 12096 07.01.2005
o e 4229/04
" | Stacja Paliv @R F-ra
) 31.12.2004 14.01.2005 283,34 07.01.2005
. 4231/04
F-ra
31.12.2004 07.01.2005 571,60 07.01.2005
4230/04
F-ra
21.12,2004 28.12.2004 68,60 07.01.2005
4153/04
F-ra
30.12.2004 13.01.2005 22,881 07.01,2005
. 4955/04
Wywébz Smieci =
-ra
10. 1 Odpadéw 30.12.2004 4945704 13.01.2005 208,12 | 07.01.2005
A O 2ys .
-ta
29.12.2004 12.01.2005 34,781 07.01.2005
4845/04
TRANS-MAR Uslugi
11 Ziemno-Transport.- 31.12.2004 Fra 14.01.2005 167140 07.01.2005
" | Handlowe NN, o 90/2004 o o -
L 1
Masarnia R-k
12. 31.12.2004 i 07.01.2005 2.800,00| 11.01.2005
13/12/04 01.20

6

o
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Sklep Kosmetyczno-
°p 4 F-ra

13. | Chemiczny 31.12.2004 07.01.2005 1.900,00| 07.01.2005
223/2004

Razem 18.134,50

Wediug ustnego wyjasnienia Skarbnika Gminy — P. Zofii Prorok, od wptat
dokonanygch po terminie nie byly naliczane i pobierane odsetki za zwioke.

3.1.1. W toku dalszej kontroli stwierdzono, e naleznosci i zobowigzania
(faktury i rachunki) zaksiegowano na koncie 201 tylko na dzien 31 grudnia 2004
roku. W trakcie roku nie ksiggowano naleznosci i zobowiazan, ale bezposrednio
ewidencjonowano na koncie 400 — ,Koszty".

Powyzszy sposdb ksiggowania byt niezgodny z zasadami ustalonymi w
Zaktadowym Planie Kont, w kiérym okreslono, ze konto 201 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytuiu dostaw, robét i ustug.

3.2. Konto 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

Na dzien 31 grudnia 2004 roku konto 221 wedlug ewidencji syntetycznej
wykazywato saldo po stronie Wn (zobowiazania) kwote 18.952.539,83 =,

Wedtug ewidencji analitycznej konto 221 na dzieh 31 grudnia 2004 roku wynosito
faktycznie po stronie Wn kwote 18..970.987,02 zt. a po sfronie Ma kwote18.447,19
zf.

Wediug ustnego wyjasnienia P. Jadwigi Miynarczyk - inspektor, powyzsza
rozbiezno$¢ pomiedzy ewidencja, syntetyczng a ewidencjg analityczna wynika z
tego, ze program koemputerowy wykazuje saldo konta Jako roznice strony Wn i Ma.

Na saldo Wn - zobowigzar: skladaly sig kwoty z tytutu :

~ uzytkowanie wieczyste - 18.632,34 zt
- czynsz dzierzawny - 3.318,85 z
- sprzedaz wyrobow i sktadnikow majatkowych - 90.651,93 z
w fym : -sprzedaz ratalna mieszkan - 45.804,44 zi
-sprzedaz drewna - 44.847,49 zt

- odsetki w dz.700 - 56.382,30 zt

9.961.246,76 zt

podatek od nieruchomosci

o




23

- podatek rolny - 265.826,91 zt
- podatek lesny - 1.847,23 zt
- podatek od srodkdw transportowych - 28.478,85 zt
- optata targowa - 220,00 z
- opfata adiacencka - 6.000,95 zt
- odsetki w dz.756 - 8.538.380,90 z

Szczegotowy opis zaleglosci podatkowych przedstawiono w dziale |V pkt 1.2.
niniejszego protokétu.
Na saldo Ma - nadptat skiadaty sie kwoty z tytulu :

- uzytkowanie wieczyste - 329,93 zt
- czynsz dzierzawny - 171,24 zt
- wplywy ze sprzedazy ratalnej - 2.488,80 zt
- podatek od nieruchomosci - 8.299,24 zt
- podatek rolny - 7.155,34 zt
- podatek lesny - 0,70 zt
- opfata adiacencka - 1,94 zt

3.3. Konto 225 — ,Rozrachunki z budzetami ,,

Saldo Ma na dziehh 31.12.2004 roku w wysokosci 18.408,80 zt
- z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych  — 17.012,80 zt
a) naliczony od wynagrodzen za m-¢ grudzien 2004 r. — 10.147,90 zt
uregulowany w dniu 19.01.2005 r.
b) naliczony od dodatkowego wynagrodzenia rocznego - 6.864,90 z
uregulowany w dniu 17.02,2005 r.

- z tytutu podatku od towardw i ustug (VAT) — 1.396,00 zt.

uregulowany w dniu 25.01.2005 r.

Na koncie tym prowadzi sie rozrachunki z Urzedem Skarbowym z tytutu

podatkow.
3.4. Konto 226 — ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe ,,
Na tym koncie na dzief 31.12.2004 roku wystgpito saldo w wysokosci 73.737,17 zt

w tym : naleznosci z tytutu sprzedazy ratalnej mienia komunalnego -73.737,17 zi.

3.5. Konto 229 - ,Rozrachunki publiczno-prawne ,,
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Na tym koncie prowadzi sig rozrachunki z tytutu skladek na ZUS i FP. Na dzier

31.12.2004 roku wystapito saldo w wysokosci 94.749,79 zt .

Naliczone skiadki od wynagrodzen za m-c grudzien 2004 . :

- ubezpieczenie spoteczne -47.005,22 zt
- ubezpieczenie zdrowotne -10.350,62 zt
- Fundusz Pracy -3.391,18 zi
uregulowane w dniu 05.01.2005 r.

Naliczone skiadki od dodatkowego wynagrodzenia rocznego :

- ubezpieczenie spoteczne — 26.977,21 zt
- Ubezpieczenie zdrowotne -5.186,54 zt

- Fundusz Pracy — 1.839,02 zt
uregulowane w dniu 04.02.2005 r.

3.6. Konto 231 — ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Na dzien 31.12.2004 roku wystapito saldo w wysokosci 48.966,29 zt w tym :

- dodatkowe wynagrodzenie roczne 48.966,29 zt.
Wyptacono w dniu 13.01.2005 r,

3.7. Konto 234 ~ ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”

Na tym koncie ksiggowane byly udzielone pracownikom pozyczki mieszkaniowe

z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
Na dzien 31.12.2004 roku saldo (Wn) wynosiio 23.604,70 zt.

3.8. Konto 240 -, Pozostate rozrachunki”

Saldo (Ma) na dziei 31.12.2004 roku wynosito — 45.113,88 zt.

W tym:
- zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy 4.785,85 zt
- wadium 3.739,00 z
- kaucje 14.300,83 z
- zhaki skarbowe 1.000,00 zt
- gwarancja dobrego wykonania kontraktu 21.300,00 z
- za czeki - 11,80 zt
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3.9. Stwierdzono, Ze nie bylo prowadzone konto 290 —~ Qdpisy aktualizujace
naleznosci pomimo wystapienia zdarzen gospodarczych, kidre winne byc
zaewidencjonowane na w/w koncie. Dotyczylo to niezaswidencionowania (po str.
Ma) na dzien 31 grudnia 2004 roku naleznych odsetek od zaleglosci podatkowych
oraz odsetek od zaleglosci z tytulu oplat za czynsz, wode i Scieki. (kwoty wiw
zaleglosci zostaly szczegblowo przedstawione w pkt. 3.2.- konto 221 — Naleznosci
z tytulu dochodow budzetowych). Nie dokonanie naliczenia odsetek za wiw
zalegiosci stanowilo naruszenie zasad okreslonych w Zaktadowym Planie Kont,
poniewaz na koncie 290 - Odpisy aktualizujgce naleznosci - nalezy
ewidencjonowaé min. odseteki od naleznosci przypisanych a nie wplaconych na
koniec okresu sprawozdawczego.,

4, INWENTARYZACJA.
Inwentaryzacja kasy zostata przeprowadzona w dniu 31 grudnia 2004 roku przez
komisje w skiadzie :

- Sy, Kicrownika referatu promocji, planowania i

roZwoju,
-SRI - inspekior,
- SN — inspcktor.
Z przeprowadzonej inwentaryzacji komisja sporzadzila nastepujace protokdly:
- Nr 1 - 4/04 z kontroli drukéw $cistego zarachowania,
~ Nr |~ 5/04 z kontroli znakdw skarbowych,
= Nr | - 6/04 z kontroli gotéwki w kasie.
Z protokotéw wynikalo, Ze nieprawidiowosci nie stwierdzono.

5. KREDYTY, POZYCZKI.

5.1. W 2004 roku jednostka kontrolowana posiadala zaciggniete w latach
ubiegtych kredyty | pozyczki w ilosci 20 sztuk, kt6rych stan wynosit:

* nadzienh 01.01.2004 r. —~3.841.229 =,
» nadzien 31.12.2004 r. —1.659.728 =,

Na dzien 31.12.2004 roku zadiuzenie kontrolowanej jednostki z tytulu
zaciagnigtych kredytéw i pozyczek wynosito 6,80% wykonanych dochodéw ogdlem
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(24.417.635 1) co nie przekroczylo 60% uzyskanych przez jednostke dochoddéw w
2004 roku zgodnie z art. 114 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku ¢ finansach
publicznych (Dz. U z 2003 roku Nr 15, poz. 148 ze zm.).

Informacja o zobowigzaniach kontrolowanej jednostki w zakresie otrzymanych
pozyczek i kredytdw wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2004 roku stanowi zatacznik
Nr 7 do protokotu kontroli.

5.1.1. Metodg reprezentatywna skontrolowano poprawnos¢ zaciggnigcia nizej
wymienionej pozyczki:

- pozyczka dlugoterminowa z przeznaczeniem na budowe kanalizacji
sanitarnej we wsi Mikosze i Okartowo do oczyszczalni Sciekéw w wysokosci
100.000 zt.

W dniu 22 pazdziernika 2001 roku Rada Miejska w Orzyszu uchwatg Nr
XXVIII/250/01 zdecydowata o zaciggnigciu pozyczki wysokosci 100.000 zt. na wiw
zadanie. Rada Miejska wskazala, ze pozyczke diugoterminows zacigga sie z
Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie.

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie Uchwatg Nr
707/2001 z dnia 19 listopada 2001 roku wydat pozytywna opinie 0 mozliwosci
splaty przez Gmine Orzysz pozyczki w wysokosci 100.000 zt. zaciagnigtej z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie.

Umowe pozyczki Nr 33/01/W-235/0W-OT/P zawarto w dniu 13 grudnia 2001
roku na kwote 100.000 zt. Termin splaty pozyczki ustalono w ratach pdtrocznych w
okresie od 20 grudnia 2002 roku do 20 grudnia 2005 roku.

W 2004 roku z budzetu Gminy Orzysz splacono kwote 30.000 zt. zgodnie z
harmonogramem spiat.

5.1.2. Metodg reprezentatywng skontrolowano poprawnos¢ zaciggnigcia nizej
wymienionych kredytéw:

a) Kredyt w wysokosci 463.000 zt. z przeznaczeniem na finansowanie budowy
kolektorow sanitarnych z miejscowosci Szwejkdwko do oczyszczalni Sciekdw w
Orzyszu.

Rada Miejska w Orzyszu uchwalg Nr XX/169/2000 z dnia 8 listopada 2000
roku postanowita o zaciggnieciu kredytu dfugoterminowego preferencyjnego w
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Banku Ochrony Srodowiska S.A. Oddziat w GEEEEP ze srodkéw NFOS | GW w
wysokosci 463.000 zt. na w/w cel.

Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie Uchwatg Nr
802/2000 z dnia 14 grudnia 2000 roku wydat pozytywng opinie o mozliwosci spiaty
przez Gminy Orzysz kredytu w wysokosci 463.000 2.

Umowe kredytowa Nr 017/00/Wn14/OW-OT/L98-3/072 zawarto w dniu 20
listopada 2000 roku na kwote 463.000 z.. Do umowy kredytowej zawarto
nastepujace aneksy:

- Nr1/2002 w dniu 1 pazdziernika 2002 roku,
- Nr 2/2003 w dniu 3 pazdziernika 2003 roku.

Zgodnie z harmonogramem termin sptaty kredytu ustalony byt w okresie od
dnia 14 stycznia 2001 roku do dnia 30 listopada 2004 roku.

Z budzetu Gminy Orzysz w 2004 roku sptacono kwote 320.000 zt. i na dzieft 31
grudnia 2004 roku wiw kredyt zostat w catosci splacony.

b) Kredyt diugoterminowy w wysokosci 460.000 z. przeznaczony na budowg
wodociagu | kolektora sanitarnege na odcinku Géra — Cierzpigty.
Uchwatami Nr XXVI/234/01 z dnia 26 czerwca 2001 roku oraz Nr
XXVI1/244/01 Rada Miejska w Orzyszu postanowila o zaciggnieciu kredytu w
wysokosci 460.000 zt. na wyzej wymieniony cel.

Z dokumentéw przedstawionych kontrolujgcemu stwierdzono, ze Zarzad
Miejski nie wystapit z wnioskiem do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie o
wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu, co stanowilo naruszenie art. 49 ust.2
ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 roku
Nr 15, poz. 148 ze zm.).

Umowe kredytowg Nr 001/01/W-14/OW-0OT/L01-2/072 o kredyt preferencyjny
z linii NFOS i GW zawarto w dniu 8 sierpnia 2001 roku na kwote 460.000 z. z
Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. Oddziat w @R Do umowy kredytowej
zawarto nastepujace aneksy:

- Nr1/2001 w dniu 28 wrzes$nia 2001 roku,
- Nr 2/2003 w dniu 19 wrzes$nia 2003 roku.
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Zgodnie z harmonogramem termin splaty kredytu ustalono w okresie od dnia
14 pazdziernika 2001 roku do dnia 20 grudnia 2005 roku.

Z budzetu Gminy Orzysz w 2004 roku sptacono kwote 190.000 zt. zgodnie z
harmonogramem sptat.

¢) Kredyt dtugoterminowy w wysokosci 157.878 zi. przeznaczony na budowe
kanalizacji sanitarnej w Orzyszu na ul. Gizyckiej, Mickiewicz i Kanatowej oraz
wodociagu na ul. Kanatowej.

W dniu 26 czerwca 2002 roku Rada Miejska w Orzyszu uchwalg Nr
XXXI11/307/02 zdecydowata o zaciggnigciu kredytu wysokosci 157.878 zt. na wiw
zadanie inwestycyjne.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie Uchwatg Nr
538/2002 z dnia 11 lipca 2002 roku wydat pozytywng opinie o mozliwosci splaty
przez Gmine Orzysz kredytu wyzej wymienionego kredytu.

Wyboru banku do udzielenia kredytu dokonano w trybie zapytania o ceng,
zgodnie z ustawg z dnia 10 czerwca 1994 roku o zaméwieniach publicznych (Dz. U.
2 2002 roku Nr 72, poz. 664 z pdzn. zm.).

Umowe kredytowa, Nr 310-13/3/il/16/2002 zawarto w dniu 23 wrzesnia 2002
roku na kwote 157.878 zt. Termin splaty kredytu ustalono w ratach rocznych w
okresie od 25 grudnia 2003 roku do 25 grudnia 2005 roku.

W 2004 roku z budzetu Gminy Orzysz splacono kwote 30.000 zt. zgodnie z
harmonogramem spiat.

IV. WYKONANIE BUDZETU.

Uchwatg Nr XVI/242/04 z dnia 23 stycznia 2004 roku Rada Miejska w Orzyszu
przyjeta budzet na rok 2004.

W uchwale Rada upowaznita Burmistrza do:

- zaciggania dhugu publicznego do wysokosci 4.741.249 zt oraz sptat zobowigzan
wynikajacych z diugu publicznego w kwocie 1.091.799 z.

- dokonywania zmian w planie wydatkow migdzy rozdziatami i paragrafami z
wylaczeniem przeniesien wydatkéw migdzy dziatami,
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- jokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obsiuge budzetu gminy,

- zaciagania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku
budzetowego niedoboru budzetowego do wysokoéci 600.000 zt.

Zarzadzeniem Nr 18/04 Burmistrza Orzysza z dnia 11 lutego 2004 roku ustalono
uktad wykonawczy budzetu na 2004 rok.

1. DOCHODY BUDZETOWE.

Strukture dochodéw planowanych i wykonanych w 2004 roku przedstawia tabela:
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L.p. [Dziat | Tresé Plan po | Wykonanie Wykonanie
Zmianach (wzl)
0,
(wzh (w %)
1 2 3 4 5 6
1. |020 Lesnictwo 4.000 3.982 99,55
2. |600 Transpoit i tgcznosé 130.000 130.275 100,21
3. |830 Turystyka 20.000 0 0
4, 1700 Gospodarka mieszkaniowa 423,909 437.495 103,20
5 710 Dziatalno$¢ ustugowa 6.378 6.378 100,00
6. (750 Administracja publiczna 108.742 111.449 102,49
7. 1751 Urzedy naczelnych organéw wiladzy|17.804 17.804 100,00
panstwowej kontroli i ochrony prawa
oraz sgdownictwa
9. 1756 Dochody od osdb prawnych, od oséb | 10.750.549 14.355.206 133,53
fizycznych i od innych jednostek nie
posiadajacych osobowosci prawnej
10. | 758 Rézne rozliczenia 6.882.413 6.874.907 99,89
11. | 801 Oswiata | wychowanie 169.066 155.779 92,14
12. | 851 Ochrona zdrowia 150.000 155.014 103,34
852 Pomoc spoteczna 2.109.628 1.948.168 92,35
13. | 853 Opieka spoteczna 21.350 21.350 100,00
14. | 854 Edukacyina opieka wychowawcza 5.388 5.388 100,00
15. | 900 Gospeodarka komunalna i ochrona| 135.449 135.449 100,00
srodowiska
16. | 921 Kultura i ochrona dziedzictwa|3.366 3.365 100,00
narodowego
RAZEM 20.938.041 24.361.994 116,35

1.2. Subwencje i dotacje

Subwencje
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