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UCHWALA NR 0102-138/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 16 marca 2017 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XXXV/252/17 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia
16 lutego 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie oplaty miejscowej

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust.1 pkt5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdzn. zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 pkt2uchwaly Nr XXXV/252/17 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia
16 lutego 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie oplaty miejscowe;j.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Orzyszu w dniu 16 lutego 2017 r. podjeta uchwate Nr XXXV/252/17 w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie oplaty miejscowej.W dniu 24 lutego 2017 r. przedmiotowa uchwala wptynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci
z prawem.Pismem z dnia 09 marca 2017 r. zawiadomiono Gming Orzysz, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu
16 marca 2017 r.Zgodnie =z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana. W posiedzeniu
Kolegium Izby uczestniczyl przedstawiciel jednostki samorzadu terytorialnego — adwokat Jerzy Bogdan
Jankowski. Odnoszac si¢ do sprawy stwierdzil, iz zgadza si¢ z zastrzezeniami Kolegium inie wnosi wigcej
uwag. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. | ww. ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat
lokalnych, do ktoérych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa. Kolegium Izby badajac
przedmiotowa uchwale stwierdzilo, co nastgpuje:Podstawe prawng do podjecia badanej uchwaly stanowit
»art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446 ze zm.)
oraz art. 17 ust. 1, art. 19 pkt 1 lit. b) i pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z2016r. poz. 716 ze zm.)”.Kolegium Izby stwierdza, iz wskazana podstawa prawna nie daje
kompetencji Radzie Miejskiej w Orzyszu do normowania w uchwale Nr XXXV/252/17 sprawy dotyczacej
skreslenia zapisu § 6 wswojej uchwale Nr XXXII/214/16 z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie oplaty
miejscowej, ktorego niewazno$¢ zostala uprzednio stwierdzona w uchwale Kolegium Regional-nej Izby
Obrachunkowej.W § 1 pkt2 badanej uchwaly Rada Miejska w Orzyszu zapisata, iz ,,W uchwale Nr
XXXI1/214/16 Rady Miejskiej w Orzyszu zdnia 30 listopada 2016 roku w sprawie optaty miejscowe;j,
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wprowadza si¢ nastepujgce zmiany: § 6 skresla si¢”.Kolegium Izby Uchwatg Nr 0102-593/16 z dnia 16 grudnia
2016 roku w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XXXII/214/16 Rady Miejskiej w Orzyszu
z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie oplaty miejscowe] stwierdzilo niewazno$¢ § 516 przedmiotowej
uchwaty. Od powyzszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie Rada Miejska
w Orzyszu nie wniosta skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olszynie, zatem rozstrzygnigcie
nadzorcze stato si¢ prawomocne, zgodnie z art. 98 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Uchylenie przez
Kolegium Izby cze$ci uchwaly Nr XXXII/214/16 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 30 listopada 2016 .
w sprawie optaty miejscowej, oznacza wyeliminowanie zawartych w niej wadliwych zapisow ze skutkiem od
dnia podjecia tej uchwaty /ex tunc/. W takim przypadku, postanowienia uchwaty, wobec ktoérych zostala
stwierdzona niewazno$¢, nalezy potraktowaé tak, jakby nigdy nie zostaly podjete. Powoduje to, ze
unormowanie zawarte w badanej uchwale Nr XXXV/252/17 zgodnie z ktorym skresla si¢ § 6 w uchwale Nr
XXXII/214/16 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie optaty miejscowej sa
bezprzedmiotowe. Nalezy stwierdzi¢, ze w dacie podj¢cia badanej uchwaly, skreslone przez nig zapisy zawarte
w§ o6uchwaly Nr XXXII/214/16 Rady Miejskiej w Orzyszu, nie funkcjonowaly juz w obiegu
prawnym.Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych, za istotne naruszenie prawa, uznaje si¢
uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym
i zalicza si¢ do nich migdzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwal (wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 10 marca 2016 r., sygn. [ SA/Ol
33/16.).Wobec powyzszego postanowiono, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za poSrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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