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~Radpe Rady Miejskiej w Orzyszu

Uzupelnienie odpowiedzi na interpelacje z 29-06-2016r. dot. Cennika na Cmentarzach
Komunalnych Gminy Orzysz

Podniesienie cen za ustugi na Cmentarzach Komunalnych jest niezbgdne, w celu utrzymania
go w nalezytym stanie.

Od roku 2011 permanentnie Spélka ponosi straty z ww. dzialalnosci. Rok rocznie ma miejsce
ok. 80 pochowkéw i kilkadziesigt dzierzaw (przedluzanie terminu miejsca grzebalnego
i rezerwacja miejsca pod przyszly pochéwek). Rok 2011 byl kluczowym rokiem do podjecia
decyzji o utrzymaniu cen lub ich podwyzce. Niestety dowczesny Zarzqd nie podjgl trudnego
fematu i w tej kwestii nie powzigto zadnej decyzji. W osciennych Gminach szybko zareagowano
na zmiany w Gminie Orzysz niestety nie. Stawka zasilku pogrzebowego wyplacana przez
Panstwo zmalala z ok. 6,5 tys na 4 tys. Oplaty byly ustalone wskaznikiem % od zasitku
pogrzebowego, w zwiqgzku z tym oplaty na Cmentarzach w Gm. Orzysz ulegly znacznemu
obnizeniu, co wplywalo niekorzystnie na finanse Spotki.

Ww. temat omawiany byl na Radzie Nadzorczej Spotki i zobowigzano Zarzqd do wprowadzenia
zmian na tej dzialalnosci, ktdra przynosi znaczqcq strate dla Spéiki. Nie mozna zapominad, ze
ZUK jest spotkq prawa handlowego i obowiqzujq jg inne przepisy niz JST. W zalgczeniu do
. “niniejszego pisma opinia prawna i analiza finansowa za 2015r. dot. omawianego tematu.

' Po przeprowadzonej analizie w kwietniu br., glowna ksiggowa ZUK Sp. z 0. o w Orzyszu zlozyla
projekt Zarzqdzenia z nowymi stawkami oplat na Cmentarzach. Oplaty zostaly tak
skalkulowane, aby dzialalnos¢ cmentarzy nie wplywala negatywnie na wynik Spotki oraz strate
zredukowac do zera. Od 2011 roku wzrastajq koszty utrzymania Cmentarzy, a od 2015 roku
znaczgco one wzrosty, poniewaz ZUK zrekultywowal wlasne sktadowisko odpadoéw i wywoz
nieczystosci jest najwiekszym kosztem na dzialalnosci cmentarnej.

Po licznych rozmowach, konsultacjach wprowadzono Zarzgdzenie z nowymi stawkami oplat.
Planowalo si¢ inwestycje ulatwiajgce mieszkaricom korzystania z Cmentarzy m.in.
doprowadzenie wody, budowa alejek, zmiana ogrodzen i in. Po miesigcu funkcjonowania
nowych stawek, Burmisirz zlecil przeprowadzenie kolejnej analizy uwzgledniajgeq réwniez
aspekty spoleczne i mozliwosci finansowe spoleczenstwa Gminy Orzysz. W czerwcu
przedlozono kolejny projekt Zarzqdzenia uwzgledniajgcy ww. aspekty. Nowe stawki i oplaty
zostaly skalkulowane w taki sposob, ze sq nizsze od stawek z voku 2011, a wyzsze sprzed 24
maja br. Wprowadzenie nowych stawek pozwoli na funkcjonowanie w dotychczasowy sposob,
lecz nie pozwoli na inwestycje.
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W celu zobrazowania ww. informacji, ponizej znajduje si¢ wykres, ktory zostal opracowany na
podstawie ksiqg rachunkowych i sprawozdan ZUK Sp. z 0.0. w Orzyszu.

Dziatalno$¢ dot. Cmentarzy Komunalnych Gm. Orzysz
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Zalgczniki:

1. Opinia prawna z 27-05-2015r.,
2. Analiza finansowa dzial. cmentarnej za 2015 rok.
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Pisz dnia 27 maja 2015 iy Magdalena Quiecimbo

Opinia prawna
dotyczgca regulaminu korzystania z ementarza komunalnego
w Orzyszu oraz wysokosci oplat za ustugi zwigzane z pochéowkiem

Zapewnienie funkcjonowania na terenie gminy cmentarza komunalnego
odpowiedniego do ilodei przewidywanych pochéwkow , nalezy stosownie do
art.7 ust.1 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. do zadai wiasnych gminy ,
natomiast utrzymanie takiego cmentarza i zarzadzanie nim nalezy zgodnie z art.
2 ust.l ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych do kompetencji
burmistrzow badZz wojtéw gmin, na terenie ktorych cmentarz komunalny jest
usytuowany.

W orzecznictwie sadow administracyjnych od dlugiego czasu istniejg
kontrowersje co do charakteru prawnego aktéw organdéw samorzadu
terytorialnego dotyczacych regulaminu cmentarza komunalnego oraz oplat za
korzystanie z tego cmentarza , albowiem w czgsci orzeczen NSA i WSA ,
przyjmuje si¢ , ze uchwaty organéw samorzadu regulujace wspomniane
zagadnienia s aktami prawa miejscowego t.j. przepisami o charakterze
ogblnoobowigzujacym , bedacymi wyrazem wykonywania funkcji wiadczych
przez te organy (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 8 maja 2013 r. sygn. akt III SA/Wr 73/13 — LEX nr 1436169),
w innych za$ orzeczeniach ( por. wyrok NSA z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn.
akt Il GSK. 758/10 — LEX nr 1151723) wskazano , ze przepisy art.4 ust. | pkt 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2011 r. Nr
45, poz. 236) oraz art. 2 ust. | ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i
chowaniu zmartych ( Dz.U. z 2011 r. Nr 118, poz. 687 z pdézn. zm.) nie daja
podstaw do naktadania na obywateli §wiadczen publicznoprawnych w drodze
aktéw prawa miejscowego. Majac na uwadze argumentacj¢ przytoczong w
uzasadnieniu wspomnianego wyroku przez Naczelny Sad Administracyjny
przychyli¢ sie nalezy do przedstawionego w nim pogladu , ze zaréwno
regulamin cmentarza jak i okreslenie wysokosci optat za korzystanie z
cmentarza nie mogg mieé charakteru aktow prawa miejscowego , albowiem w
szczegblnosci umowa o pochowanie zwlok jest czynnoscig cywilnoprawng
$wiadczong w ramach ustug komunalnych o charakterze uzytecznosci
publicznej, natomiast uregulowania dotyczace uzywania cmentarza sa normami
porzadkowymi dotyczacymi indywidualnych osob korzystajacych z urzadzen
cmentarnych, a zatem uchwata dotyczaca tych kwestii nie stanowi przepisow
gminnych (prawa miejscowego) w rozumieniu art.40 ustawy z dnia 8 marca



7aktad Ustug Komunalnych
spolka Gminy :.V‘Orzyszu Sp.2 0.0.

0sCZ ORYGINALEM
ZA ZGODN CLOWNA

dgata 7016 -07- 7 8 podpis

mer Magdaler 'i.gct'mko

1990 r. o samorzadzie gminnym ( por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 2
wrzesnia 1995 r. [11 AZP — OSNP 1996/6/80, wyrok NSA z dnia 16 lutego 1996
. SA/Wr 674/95 — OWSS 1995/4/125/125). Oznacza to , ze uchwata takowa nie
podlega publikacji W dzienniku urzedowym wojewody, ma natomiast
zastosowanie w stosunkach pomigdzy zarzadzajacym cmentarza , a osobami
chcacymi dokonaé¢ pochowku zmartych , wykupi¢ miejsce na cmentarzu , €y
tez w inny sposob korzystac z ustug zwiazanych z funkcjonowanie cmentarza
komunalnego ( np. wjazd na teren cmentarza , przeprowadzenie okreslonych
robot itp.) , jako zbior norm porzadkowych i swoisty cennik za korzystanie z
ustug koumalnych. Wysokos¢ optat za korzystanie z miejsc pochowku , badz
przysztego pochowku nie moze by¢ dowolna , lecz powinna uwzgledniac
planowane , rzeczywiste koszty utrzymania cmentarza Oraz koniecznych -
planowanych na jego terenie inwestycji, a zatem ustalenie tychze optat
poprzedzone by¢ powinno przeprowadzeniem odpowiedniej kalkulacji
uwzgledniajacej planowane koszty utrzymania cmentarza ( por. wyrok NSA we
Wroclawiu z dnia 16 lutego 1996 r. SA/Wr 674/95 — OwSS 1996/4/125/125).
Wydaje si¢ , ze wyso<o$é wspomnianych optat moze by¢ zréznicowana W
saleznosci od standardu miejsca pochowku oraz zwiazanych z tym kosztow jego
utrzymania ponoszonych przez zarzadce cmentarza, natomiast zapewniona
powinna by¢ peina dostepnosé do tych miejsc za ustalone opfaty.

Regulamin cmentarza powinien rowniez uwzgledniaé plan zagospodarowania
tegoz cmentarza umozliwiajac planowa i racjonalng gospodarke tym terenem ,
zapewniajacq _jego sprawne i oszczedne zarzadzanie.

Majac na uwadze , Ze regulamin cmentarza komunalnego w Orzyszu nie
uwzglednia wskazanych wyzej okolicznosei , za$ ustalone w nim optaty nie
zapewniaja W znacznej czesci pokrycia kosztow funkcjonowania cmentarza ,
konieczna wydaje si¢ dilna zmiana regulaminu w kierunku urealnienia jego
uregulowan , a w tym dostosowania wysokosci oplat do rzeczywistych kosztow
utrzymania cmentarza.

Rozwazyé rowniez wypada mozliwoséé ewentualnego powierzenia przez
Rade Miejska Burmistrzowi Orzysza na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym , art. 4 ust.2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej oraz art. 2 ust.] ustawy 2 dnia 31 stycznia 1959 r. 0
cmentarzach i chowaniu zmartych, uprawniefi do ustalania regulaminu
cmentarza i wysokosci optat za korzystanie z tegoz cmentarza, €O zapewnic
moze prowadzenie berdziej elastycznej biezacej dziatalnosci w zakresie
zarzadzania cmentarzem komunalnym.
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