UCHWALA Nr 0102-285/16
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 02 czerwca 2016 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXI/147/16 Rady Miejskiej w Orzyszu z
dnia 30 marca 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie oplaty targowej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561) oraz art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednelity: Dz.U. z 2016 r., poz. 446)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ § 3 uchwaty Nr XX1/147/16 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 30 marca
2016 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie oplaty targowe;.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Orzyszu na sesji w dniu 30 marca 2016 r. podjeta uchwate Nr XX1/147/16
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie oplaty targowej.

W dniu 04 maja 2016 r. uchwalg te przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawen.

Pismem z dnia 20 maja 2016 r. zawiadomiono Gming Orzysz, ze uchwala ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane
dalej: Kolegium 1zby) w dniu 02 czerwca 2016 1.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w
posiedzeniu kolegium izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Orzysz nie wziat udzialu w posiedzeniu Kolegium fzby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowt, Ze wlasciwo$é rzeczowa regionainych
izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i oplat lokalnych, do ktérych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby badajac uchwate Nr XX1/147/16 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 30 marca

2016 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie oplaty targowej stwierdzito, co nastepuje:



Rada Miejska w Orzyszu w § 3 badanej uchwaty zapisala, iz ,Uchwala podlega ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Warminisko-Mazurskiego i obowigzuje od dnia 1
stycznia 2016 1"

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1, poz. 296) akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia chyba, Ze dany akt
normatywny okresli termin dhuzszy. Natomiast art. 4 ust. 2 tej ustawy stanowi, ze w
uzasadnionych przypadkach akty normatywne, moga wchodzi¢ w Zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdza, Ze akt prawa
miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata {ma ona charakter generalny i abstrakcyjny)
wchodzi w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego lub w terminie divzszym, jezeli termin diuzszy bytby
okreslony w tej uchwale.

Biorac pod uwage, ze z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r,, poz. 849 ze zm.) wynika, iz stawka optaty
targowej ma charakter optaty dziennej, uchwata w sprawie optaty targowej moze wejs¢ w zycie
takze w trakcie roku podatkowego, ale z zachowaniem vacatic legis, czyli po uptywie 14 dni od
dnia jej publikacji. Tylko wowczas nie zostanie naruszona zasada niedzialania prawa wstecz. Do
tego czasu obowigzujg wiec stawki dotychczasowe.

Badana uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa
Warminsko-Mazurskiego w dniv 04 kwietnia 2016 r. pod poz. 1521. Nie moze wiec
obowigzywac¢ od dnia 01 stycznia 2016 r, gdyz jej zapisy wejda w Zycie po 14 dniach od daty jej
ogloszenia.

Nalezy w tym miejscu réwniez zauwazy¢, Ze nie znajduje tu zastosowania przepis art. 5
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, poniewaz nie
wystapily szczegdlne okolicznodci uzasadniajace krotszy termin weiscia w zycie przedmiotowej
uchwaly niz termin 14 dni od dnia jej ogloszenia.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzeczniczg Sqdow Administracyjnych przyjaé¢ nalezy, iz do
rodzajéw naruszen przepiséw skutkujgcych niewaznosciy uchwaly organdéw jednostek
samorzgdu terytorialnego {lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw wyznaczajacych

kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw



prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz
przepisdéw regulujgcych procedure podejmowania uchwat {np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 1.
sygn. I SA/Wr 1459/97).

Jednoczesnie wskazuje sig, ze zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, wojt
przedkiada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ust. 1, uchwale
budzetowy, uchwale w sprawte absolutorium oraz inne uchwaly rady gminy i zarzadzenia woéjta
objete zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowej. Zgodnie z art. 90 ust. 1 cyt. ustawy,
wojt obowiazany jest do przedtoZenia wojewodzie uchwal rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich
podjecia, a akty ustanawiajgce przepisy porzadkowe widijt przekazuje w ciggu 2 dni od ich
ustanowienia.

Nalezy podnies¢, ze uchwata Nr XX1/147 /16 w sprawie zmiany uchwaly w sprawie oplaty
targowej zostala podjeta przez Rade Miejska w Orzyszu na sesji w dniu 30 marca 2016 r. a
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 04 maja 2016 r, czyli z
uchybieniem terminu wskazanego w powyzej cyt. przepisach.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w 0Olsztynie

postanowilo, jak w sentencji.

Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia | podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddziwa Warmiriske-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wejewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania za
posrednictwem tutefszef Izby.

Uzasadnienie uchwaly Kolegium fzby
sporzqdzita: M. Mazur-Wysocka



