UCHWALA Nr 0102-553/15
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOQWE]
w Olsztynie
z dnia 14 grudnia 2015 roku

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XVI1/100/15 Rady Miejskiej w Orzyszu z
dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokoici stawek podatku od $rodkéw
transportowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U.z 2015 r, poz. 1515)

uchwala, co nastepuje:

§1

stwierdza sig niewaznos¢ § 1 pkt 2 uchwaty Nr XVI/100/15 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 25
listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od érodkéw transportowych
w czesci dotyczacej stawki podatku od samochodéw cigzarowych, o ktérych mowa w art. 8 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, o dopuszczalnej masie catkowitej 29 ton i wiecej,
cztery osie i wigcej z innymi systemami zawieszenia osi jezdnych w wysokos$ci 3.102,- zt

§2

wskazuje sie, Ze uchwata Nr XV1/100/15 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 25 listopada 2015 . w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych zostata podjeta z
naruszeniem prawa poprzez to, ze w § 4 przedmiotowej uchwaty zawarto dwie wzajemnie
wykluczajace si¢ normy prawne.

Uzasadnienie

Rada Miejéka w Orzyszu w dniu 25 listopada 2015 r. podjela uchwale
NrXVI/100/15 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych.

W dniu 02 grudnia 2015 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowiefi pod wzgledem zgodnosci z
prawern.

Pismem z dnia 08 grudnia 2015 r. zawiadomiono Gmine Orzysz, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 14
grudnia 2015,

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktérej sprawa jest rozpatrywana,

Przedstawiciel Gminy Orzysz nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium.



W mysl art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o
niewazno$ci uchwal i zarzadzes, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy, zastrzezono dla Kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$é rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkdw i optat lokalnych, do ktérych majg
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowg uchwate
stwierdzito, co nastepuje:

Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r,, poz. 849 ze zm.) w zw. z pkt 3 lit. b) Obwieszczenia
Ministra Finanséw z dnia 05 sierpnia 2015 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych
podatkéw i oplat lokalnych w 2016 r. (MP z 2015 r,, poz. 735) rada gminy okreéla, w drodze
uchwaly, wysoko$¢ stawek podatku od s$rodkow transportowych z tym, Ze roczna stawka
podatku od jednego $rodka transportowego nie moze przekroczy¢, od samochodu ciezarowego o
dopuszczalnej masie catkowitej rowniej lub wyzszej niz 12 ton, kwoty 3.100,42 zi.

W § 4 badanej uchwaly Rada Miejska w Orzyszu postanowila, ze przedmiotowa uchwata
wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego, nie wczesniej jednak niz z dniem 01 stycznia 2016 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w oparciu o powolane wyiej
przepisy art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stwierdza, iz radzie gminy
przystuguje kompetencja do okredlenia w drodze uchwaly wysckosci stawek podatku od
Srodkdow transportowych z tym, ze stawki te nie moga przekracza¢ gérnych granic stawek
kwotowych okreslonych w Obwieszczeniu Ministra Finanséw 2 dnia 05 sierpnia 2015 1. w
sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i oplatlokalnych w 2016 .

Rada Miejska w Orzyszu w badanej uchwale w § 1 pkt 2 okreslifa stawke podatku od
srodkow transportowych od samochoddéw ciezarowych, o ktérych mowa w art. 8 pkt 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, o dopuszczalnej masie catkowitej 29 ton i wiecej cztery osie i
wiecej z innymi systemami zawieszenia osi jezdnych w wysokodci 3.102,- zt, podczas gdy
zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Finanséw w sprawie gérnych granic stawek kwotowych
podatkéw i optat lokalnych w 2016 r., gorna stawka podatku od srodkdw transportowych dla tej
kategorii opodatkowania wynosi 3.100,42 zi.

Wohec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdza, ze
okredlenie stawki podatku od $rodkéw transportowych w wysokosci 3.102,- zt w § 1 pkt 2
badanej uchwaty w sposéb istotny narusza art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach



lokalnych w zwigzku z pkt 3 lit. b) Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 05 sierpnia 2015 r.
w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2016 1,

Jednocze$nie Kolegium Izby zauwaza, iz zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity Dz. U. z
2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) oglaszanie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Stosownie do art. 4 ust. 1 i 2 tej ustawy akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okreéli termin dluzszy. W
uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem art. 4 ust. 3, moga wchodzi¢ w
zycie w terminie krdtszym niz czternascie dni, a jezeli wainy interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 uStawy z o0 samorzadzie gminnym, ha podstawie upowaznien
ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego ohowigzujacych
na obszarze danej gminy.

W § 4 uchwaty Nr XVI/100/15 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawekApodatku od $rodkéw transportowych Rada Miejska w Orzyszu zapisala, iz uchwata
wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewd6dztwa
Warminsko -Mazurskiego, nie wczeéniej jednak niz z dniem 01 stycznia 20161,

W ocenie Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej zapis § 4 badanej uchwaly narusza
prawo, gdyz zostal zredagowany w sposéb wadliwy, poniewaz zawiera dwa, wzajemnie
wykluczajgce sig terminy wejscia w zycie tej uchwaly. Pierwszy termin wskazuje, Ze uchwata
znajdzie zastosowanie do zdarzen powstalych po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia, podczas
gdy drugi termin powoduje, iz uchwala bedzie wywotywac skutki prawne od dnia 01 stycznia
2016 r. Wprawdzie z przepisu § 51 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zatgcznik
do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908) wynika, iz mozliwe jest wprowadzenie w
podejmowanym akcie prawnym zapisu, ze akt ten uzyskuje moc w innym dniu niz wchodzi w
zycie, to jednak takie redagowanie przepiséw zostalo krytycznie ocenione, zar6wno przez
Trybunat Konstytucyjny, jak i Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 30 marca 1999 r. (sygn. akt: K
5/98) Trybunatl Konstytucyjny wyraznie wskazal, ze akt prawny nie moze wej$¢ w zycie i nie
posiada¢ mocy obowiazujacej oraz nie moze posiada¢ mocy obowigzujgcej przed wejsciem w
zycie, Sad Najwyiszy, w Uchwale z dnia 24 maja 1996 r. (sygn. akt: I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr

1, poz. 8) stwierdzil, ze: ,...wejicie w Zycie i uzyskanie mocy przez ustawe sg (...) zdarzeniami

tozsamymi, polegajgcymi na rozpoczgciu od ich spetnienia sie, prawnego kwalifikowania



stosunkow spotecznych przez przepisy, kiore ,weszty w zycie” lub ,uzyskaly moc”. Ustawa nie
moze wejSC w zycie bez uzyskania przez nig mocy cbowigzujgcej i odwrotnie - uzyskanie mocy
obowigzujgcej oznacza jej wejécie ,w zycie”. Zasady dotyczace ustaw znajdujz réwniez
zastosowanie do innych aktow normatywnych, w tym takze do uchwat i zarzadzen jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo, jak w sentenciji.

Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia | podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego.

Na ninigjszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyfnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszef Izby.

Uzasadnienie uchwaly Kolegium sporzadzita:
Malgorzata Mazur-Wysocka.



